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Onderwerp  Damoclesbeleid 13b Opiumwet 

    
Datum 

Kenmerk  

B en W datum 

1 oktober 2013 

 

8 oktober 2013 

Naam steller 

Afdelingsmanager 

Afdeling 

Portefeuillehouder 

Monique Janssen 

Sjaak van Meijel 

Veiligheid en Handhaving 

Hans Gilissen  

Gebaseerd op programmabegroting Ja Venray laat je leven. 

Financiële dekking N.v.t  

Bijgevoegde adviesnota integraal 

openbaar 

Ja   

Burgerparticipatie vervolgtraject Nee Er is onvoldoende beleidsruimte zodat er voor de 

burger geen merkbaar effect mogelijk is. 

Juridische gevolgen Ja Uitbreiding bestuurlijk instrumentarium 

Fatale termijnen Nee  

Personele/organisatorische gevolgen Nee Binnen reguliere formatie 

     Voorafgaand instemming c.q. advies  

gevraagd aan  

Alg.dir. 

 

OR 

 

GO 

 

     
Akkoord?    

      Bevoegd orgaan Burgemeester  Commissie: Via de griffie aanbieden aan de Commissie Beheer. 

 

Advies/voorstel 

1. Kennis te nemen van het besluit van de burgemeester d.d. 1 oktober 2013 waarmee 

beleidsregels ex. artikel 13b Opiumwet zijn vastgesteld voor enerzijds de coffeeshops en 

anderzijds voor al dan niet voor publiek toegankelijke lokalen en woningen.  
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Onderwerp     Damoclesbeleid 13b Opiumwet 

 

Datum 1 oktober 2013  Naam steller Monique Janssen 

Kenmerk  Afdelingsmanager Sjaak van Meijel  

Afdeling Veiligheid & Handhaving Coördinator Hank Velthuis 

 

Voorstel  

1. Kennis te nemen van het besluit van de burgemeester d.d. 1 oktober 2013 waarmee beleidsregels 

ex. artikel 13b Opiumwet zijn vastgesteld voor enerzijds de coffeeshops en anderzijds voor al dan 

niet voor publiek toegankelijke lokalen en woningen.  

 

Aanleiding  

Artikel 13b Opiumwet is primair gericht op de preventie en beheersing van de uit druggebruik 

voortvloeiende risico’s voor de volksgezondheid en het voorkomen van nadelige effecten van de handel 

in en het gebruik van drugs op het openbare leven en andere lokale omstandigheden. De Opiumwet is 

weliswaar een wet uit het strafrecht, toch kent de wet één bestuursrechtelijke component. Artikel 13b 

Opiumwet biedt de burgemeester namelijk de mogelijkheid om bestuursdwang toe te passen als er in 

een lokaal of woning drugs als bedoeld in artikel 2 (harddrugs) of artikel 3 (softdrugs) van de 

Opiumwet worden verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe aanwezig zijn. Dit betekent dat de 

burgemeester bevoegd is om bestuursrechtelijk op te treden in het geval de Opiumwet wordt 

overtreden. 

 

Beoogd resultaat  

Versterken van de bestuurlijke slagkracht om daarmee de lokale veiligheid te vergroten.  

 

Argumenten  

1.1 Burgemeester is bevoegd orgaan  

De bevoegdheid tot toepassing van bestuursdwang op grond van artikel 13b Opiumwet door de 

burgemeester ontstaat zodra verkoop, aflevering, verstrekking of de aanwezigheid van soft- of 

harddrugs daartoe zich in een al dan niet voor publiek toegankelijk lokaal of een woning voordoet. 

Overlast is hierbij geen voorwaarde voor het ontstaan van de bevoegdheid. Artikel 13b Opiumwet 

wordt tevens gebruikt ten behoeve van handhaving van het coffeeshopbeleid. Onder voorwaarden (de 

zogenaamde AHOJG-I criteria) wordt verkoop van softdrugs in een coffeeshop gedoogd. Indien de 

exploitant van de coffeeshop zich niet aan deze voorwaarden houdt, is er sprake van niet toegestane 

verkoop en kan er op basis van artikel 13b Opiumwet bestuursrechtelijk worden gehandhaafd.  

 

1.2 Beleid is nodig om willekeur te voorkomen 

Met de vastlegging van het Damoclesbeleid in (een) beleid(sregel) wordt kenbaar gemaakt hoe de 

burgemeester omgaat met de discretionaire bevoegdheid, zoals deze is neergelegd in artikel 13b van 

de Opiumwet. In het beleid wordt gemotiveerd aangegeven waarom bepaalde beleidskeuzes, 

waaronder bijvoorbeeld toepassing van het ‘one strike, you are out-principe’ zijn gemaakt. Verder ligt 

in het beleid het handhavingsregime alsook de handhavingsmatrix vast. Ongelijke behandeling van 

gelijke gevallen, en daarmee willekeur, wordt hiermee voorkomen.   
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1.3 Bestuurlijke aanpak criminaliteit is geprioriteerd binnen de gemeente Venray 

Zowel binnen het collegeprogramma ‘Venray Veilig Vooruit’ als in de kadernota Integraal 

Veiligheidsbeleid ‘Veiligheid is van ons allemaal 2011-2015’ van de Gemeente Venray is de bestuurlijke 

aanpak een geprioriteerd thema. Om de bestuurlijke aanpak te kunnen versterken is het op orde 

brengen van de lokale regelgeving een belangrijke voorwaarde. Met de vaststelling van het 

Damoclesbeleid wordt het palet aan bestuurlijke middelen verder uitgebreid.   

 

1.4 Beleid is afgestemd in Lokale Driehoek alsook binnen de provincie/regio 

De voorliggende beleidslijnen zijn binnen de Lokale driehoek Venray afgestemd met politie en het 

Openbaar Ministerie. Vast staat dat de bevoegdheid van de burgemeester op grond van artikel 13b 

Opiumwet op geen enkele wijze afbreuk doet aan de bevoegdheden van het Openbaar Ministerie om 

strafrechtelijk op te treden. Daarnaast is de beleidslijn Damocles voor coffeeshops afgestemd met het 

beleid van de overige Limburgse coffeeshopgemeenten. De beleidslijn Damocles voor lokalen en 

woningen is afgestemd met de gemeenten Venlo, Horst aan de Maas en Maastricht. Ook is de 

beleidslijn besproken in de lokale driehoek robuust basisteam politie Venray/Gennep op 30 september 

2013. Hiermee wordt beoogd om zoveel als mogelijk uniform Damoclesbeleid te krijgen binnen het 

werkgebied van het basisteam politie Venray/Gennep. Overigens zijn met de politie werkafspraken 

gemaakt als het om aanleveren van de bestuurlijke rapportage gaat, die nodig is om bestuursrechtelijk 

traject op te kunnen starten.  

 

Integraliteit/Relatie met andere beleidsvelden   

Integraal Veiligheidsbeleid, drugsbeleid/coffeeshopbeleid en bestuurlijke aanpak georganiseerde 

criminaliteit (RIEC). 

 

Kanttekeningen/risico's   

N.v.t. 

 

Communicatie  

• Besluiten worden op 10 oktober 2013 gepubliceerd via www.venray.nl/bekendmakingen en liggen 

aansluitend zes weken ter inzage.  

• Burgemeester neemt onderwerp mee in persgesprek op 8 oktober 2013 (mede met oog op 

preventieve werking).  

 

Financiële gevolgen  

N.v.t. 

 

Personele/organisatorische gevolgen   

Vooralsnog binnen reguliere formatie, waarbij per casus wordt uitgegaan van de volgende geschatte 

inzet:  

• Max. 12 uur handhavingsjurist (dossiervorming, voorbereiden beschikking, horen 

belanghebbenden inclusief verslaglegging horen en voorbereiden sluitingsbevel / exclusief bezwaar 

en beroep). 

• Max. 4 uur toezichthouder (inzet ten behoeve van feitelijke sluiting). 

• Max. 4 uur boa (toezicht op gesloten pand tijdens periode van sluiting). 

• Max. 1 uur beleidsmedewerker OOV (afstemming driehoek). 
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Juridische gevolgen/rechtmatigheid  

Uitbreiding bestuurlijk instrumentarium.  

 

Fatale termijnen  

N.v.t.  

 

Overleg gevoerd met 

Extern  

Beleidsmedewerkers gemeenten Horst aan de Maas, Venlo en Maastricht, Politie Venray, Openbaar 

Ministerie, Wonen Limburg.  

Intern  

Burgemeester H. Gilissen (portefeuillehouder), S. van Meijel (manager afd. V&H), H. Velthuis 

(coördinator afd. V&H), M. Verheijen, G. Zoet, A. Flinsenberg (juristen afd. V&H), B. Albers 

(communicatie).  

 

Vervolgtraject besluitvorming  

Vanaf 11 oktober 2013 uitvoering geven aan het Damoclesbeleid.  

 

Evaluatie  

• Na 1 jaar bezien welk effect het Damoclesbeleid heeft alsook om welke personele inzet het vraagt.  

• Aantal sluitingen wordt jaarlijks gerapporteerd in de evaluatie van het uitvoeringsprogramma 

Integraal Veiligheidsbeleid.  

            

Bijlagen  

• Beleidsregels ex. artikel 13b Opiumwet voor Coffeeshops 2013 inclusief bekendmaking 

• Beleidsregels ex. artikel 13b Opiumwet voor lokalen en woningen inclusief bekendmaking 

 

Naslagwerk  

n.v.t. 



Bekendmaking 

 

Beleidsregels ex artikel 13b Opiumwet (Damocles) voor coffeeshops 

De burgemeester van Venray heeft op 8 mei 2012 beleidsregels vastgesteld ter nadere uitwerking 

van artikel 13b van de Opiumwet. Artikel 13b Opiumwet geeft de burgemeester de bevoegdheid 

om bestuursrechtelijk op te treden indien in een woning of lokaal, al dan niet voor publiek 

toegankelijk, soft- en/of harddrugs zoals bedoeld in lijst I en II van de Opiumwet, worden 

verkocht, afgeleverd, verstrekt of daartoe aanwezig zijn. In de beleidsregels ex artikel 13b 

Opiumwet voor coffeeshops is deze bevoegdheid van de burgemeester nader uitgewerkt met 

betrekking tot de twee gedoogde coffeeshops in de gemeente Venray. In de beleidsregels is ook 

het handhavingsregime inclusief de handhavingsmatrix vastgelegd. In de handhavingsmatrix is 

opgenomen welke bestuursrechtelijke maatregel volgt bij een overtreding van één van de 

gedoogcriteria. De burgemeester heeft de wijziging van de beleidsregels op 1 oktober 2013 

vastgesteld. De beleidsregels treden in werking op de dag na publicatie op de website 

www.venray.nl/bekendmakingen, te weten op 11 oktober 2013 en liggen vanaf heden gedurende 

zes weken ter inzage op het gemeentehuis te Venray.   

 

 

 



Bekendmaking 

 

Beleidsregels ex artikel 13b Opiumwet (Damocles) lokalen en woningen 

De burgemeester van Venray heeft op 1 oktober 2013 beleidsregels vastgesteld ter nadere 

uitwerking van artikel 13b van de Opiumwet. Artikel 13b Opiumwet geeft de burgemeester de 

bevoegdheid om bestuursrechtelijk op te treden indien in een woning of lokaal, al dan niet voor 

publiek toegankelijk, soft- en/of harddrugs zoals bedoeld in lijst I en II van de Opiumwet, worden 

verkocht, afgeleverd, verstrekt of daartoe aanwezig zijn. In de beleidsregels ex artikel 13b 

Opiumwet voor lokalen en woningen is deze bevoegdheid van de burgemeester nader uitgewerkt. 

Uitgangspunt is dat voor alle overtredingen het ‘one strike, you are out’ principe geldt. Dit betekent 

dat bij het aantreffen van een handelshoeveelheid verdovende middelen (bij harddrugs meer dan 

0,5 gram en bij softdrugs meer dan 5 gram) onmiddellijk tot sluiting wordt overgegaan. Directe 

sluiting volgt ook bij constatering van beroeps- of bedrijfsmatige hennepteelt (meer dan 5 

planten). In de beleidsregels is verder ook het handhavingsregime inclusief de handhavingsmatrix 

vastgelegd. Gekozen is voor het opleggen van een last tot sluiting van de woning c.q. het lokaal. 

De duur van de sluiting is afhankelijk van de overtreding en van de vraag of de woning of het 

lokaal eerder gesloten is geweest. De periode van sluiting varieert van 3 maanden tot een sluiting 

voor maximaal 36 maanden. De beleidsregels treden in werking op de dag na publicatie op de 

website www.venray.nl/bekendmakingen, te weten op 11 oktober 2013 en liggen vanaf heden 

gedurende zes weken ter inzage op het gemeentehuis te Venray.   

 

 

 






































