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1. Inleiding

1.1 Introductie en doel van de notitie

In het kader van de werkzaamheden van de Dijkversterking Centraal Holland wordt op dit moment
nagedacht over de toekomst van de bestaande C-keringen tussen de dijkringen 14,15 en 44. Deze
keringen liggen langs het Noordzeekanaal, het Amsterdam-Rijnkanaal, het Lekkanaal en de
Gekanaliseerde Hollandse IJssel. Het uitgangspunt van Dijkversterking Centraal Holland is, dat
veiligheid tegen overstromingen wordt gerealiseerd door de categorie A-waterkeringen. De C-
waterkeringen verliezen daarmee hun status als primaire waterkering.

De verwachting is dat, na afwaardering als primaire waterkering, een groot gedeelte van deze
keringen aangewezen gaat worden als regionale waterkering. Om een soepele overgang van
primaire naar regionale status te realiseren, is het belangrijk om scherp te krijgen of zij een functie
hebben als regionale waterkeringen zo ja, als welk type regionale waterkering en welke norm
daarbij hoort.

In deze notitie wordt beschreven welke aanpak is gevolgd om uiteindelijk te komen tot een
voorstel voor status en normering van de keringen. Bovendien wordt de daarbij behorende
verbeteropgave in beeld gebracht.

1.2 Dijkversterking Centraal Holland

- | Scope POV Centraal Holland
|| =—A-keringen
C-keringen, status te herzien:
4 | == -toetsscore = voldoende
| == - toetsscore = onvoldoende
| —— overige primaire waterkeringen
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Figuur 1: Resultaat (verlengde) derde toetsronde primaire waterkeringen

In Centraal Holland is bij de Derde Toetsing een groot deel van de C-keringen en de kunstwerken
langs de Gekanaliseerde Hollandse IJssel, het Amsterdam-Rijnkanaal en in het
Noordzeekanaalgebied afgekeurd. Deze tekortkomingen leiden ertoe dat een overstroming vanuit
de Nederrijn/Lek zich niet tot één dijkring beperkt, maar zich uitstrekt over meerdere dijkringen tot
diep in de Randstad. Uit eerdere studies blijkt dat investeringen in het realiseren van de veiligheid
langs de noordelijke Lekdijken veel kosteneffectiever zijn en een minder grote maatschappelijke
impact hebben dan grootschalige verbetering van de C-keringen. Dit is het uitgangspunt van het
project Dijkversterking Centraal Holland, dat onderdeel uitmaakt van het
Hoogwaterbeschermingsprogramma. Het project is een initiatief van 4 beheerders:
Hoogheemraadschap van Rijnland (HHR), Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV),
Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden (HDSR) en Rijkswaterstaat Midden Nederland (RWS).
Binnen Centraal Holland wordt gekeken naar de verbeteringsopgave voor de noordelijke Lekdijken
en de restopgave na herwaardering van de huidige C-keringen. Daarbij wordt al rekening
gehouden met de nieuwe veiligheidsnormen. Het eindresultaat van Dijkversterking Centraal
Holland is, dat in 2017 een voorkeursalternatief wordt opgeleverd. Het voorkeursalternatief omvat
per locatie de feitelijke verbeteropgave met urgentie, de oplossingsrichting en concrete ruimtelijke
en andere opgaven die in combinatie met de verbeteropgave kunnen worden aangepakt.



1.3 Types waterkeringen
Vanuit de mogelijke functies van regionale waterkeringen kunnen de volgende groepen worden
onderscheiden. [IPO, 2004]

1. Zomerkades en voorlandkeringen.

2 Boezem- en polderkaden, dijken langs regionale rivieren, langs kanalen en
wateropslagbekkens.

3. Secundaire dijken, slaperdijken, compartimenteringsdijken, landscheidingen.

Daarnaast onderscheiden waterschappen ook overige waterkeringen. Deze staan op de keurkaart
maar zijn niet genormeerd door Rijk of provincie. Het algemeen bestuur van het waterschap neemt
zelfstandig een besluit over de status en bijhorende eisen aan deze waterkeringen.

Voor keringen in beheer bij Rijkswaterstaat bestaat dit onderscheid niet. Rijkswaterstaat kent
alleen primaire waterkeringen en niet-primaire waterkeringen. In deze notitie worden deze
gemakshalve ook als regionale waterkeringen aangeduid.

Tenslotte zijn er oude waterkeringen die nu geen waterkerende functie (meer) hebben. Vaak zijn
ze wel duidelijke herkenbaar in het landschap en vervullen een functie als weg of hebben
cultuurhistorische of landschappelijke waarde. Deze hebben geen waterstaatkundige status en
worden niet beheerd door een waterschap of Rijkswaterstaat.

1.4 Aanpak
De doelstelling van Dijkversterking Centraal Holland voor de C-keringen is om uit te werken of ze
nog een functie hebben in het regionale watersysteem en welke veiligheidsnorm daarbij hoort. Op
basis van dit normvoorstel wordt in beeld gebracht in hoeverre de keringen daaraan voldoen en
welke verbeteringsopgave er voor de C-keringen resteert. Om invulling te geven aan dit voorstel
zijn de volgende stappen gevolgd:
- Het in beeld brengen van de functie van de waterkeringen.
- Het uitwerken van een ‘technische’ normering, volgens de IPO richtlijn ter bepaling van het
veiligheidsniveau van boezemkaden.
- Het toetsen van de waterkeringen aan deze normering.
- Het in beeld brengen van overwegingen, die mogelijk van invloed zijn op de voorgestelde
normering.
- Het opstellen van een advies voor normering, inclusief een overzicht van de bijbehorende
verbeteropgave.
Dit voorstel wordt door de Stuurgroep van Dijkversterking Centraal Holland aangeboden aan het
bevoegd gezag, dat verantwoordelijk is voor de aanwijzing en normering van waterkeringen als
regionale kering. Voor de waterkeringen in beheer bij de waterschappen zijn dat de provincies
Noord-Holland, Utrecht en Zuid-Holland. Voor de keringen in beheer bij Rijkswaterstaat is dat de
Minister van Infrastructuur en Milieu.



2. In stand houden huidige C-keringen

Zoals toegelicht in hoofdstuk 1, is het hanteren van het principe van ‘veiligheid bij de voordeur’ een
kosteneffectieve manier om de vereiste veiligheid te realiseren. Voor Centraal Holland betekent dit
dat zowel aan de primaire waterkering bij IJmuiden als aan de primaire waterkering aan de
noordzijde van de Nederrijn en Lek een strenge veiligheidsnorm (signaleringswaarde) is
toegekend: een overstromingskansnorm van 1/30.000 per jaar. In het verlengde hiervan zal de
status van primaire waterkering van de huidige C-keringen vervallen.

Grootschalige verbetering van de huidige C-keringen is hiermee niet aan de orde. En in het
verlengde daarvan is ook het toekennen van de technische functie van compartimenteringskering
niet aan de orde. Dit omdat de huidige C-keringen een overstroming vanuit het buitenwater niet
volledig kunnen keren.

Echter, bij het afleiden van de veiligheidsnormen voor de primaire A-keringen is uitgegaan van de
aanwezigheid van de C-keringen in hun huidige staat. Wanneer de C-keringen worden
afgewaardeerd tot regionale keringen, zoals in hoofdstuk 3 beschreven, zal meestal een kleiner
dijkprofiel voldoen. Hierdoor is het mogelijk dat delen van de dijk worden afgegraven totdat ze nog
net voldoen aan het kleinere dijkprofiel. Hierdoor kan een overstroming zich mogelijk makkelijker
verspreiden en tot meer schade leiden. Het in stand houden van de huidige C-keringen kan daarom
van belang zijn, omdat ze het resulterende overstromingspatroon en het tempo waarin de
overstroming plaatsvindt kunnen beinvioeden.

De vraag is of dit mogelijk zou leiden tot een strengere normering van de A-kering. In dat geval is
er reden om extra eisen aan deze regionale keringen te stellen. Uit onderzoek is gebleken dat de
huidige C-keringen langs de Gekanaliseerde Hollandse I]ssel en langs het zuidelijk deel van het
Amsterdam-Rijnkanaal / Lekkanaal het overstromingspatroon in geringe mate beinvioeden en
daardoor geen effect hebben op de norm van de Nederrijn- en Lekdijk. [Deltares, 2011]

In zijn advies voor het Noordzeekanaal en het noordelijk deel van het Amsterdam-Rijnkanaal
concludeert het Kennisplatform Risicobenadering, dat wel een grotere schade optreedt, maar dat
deze niet van wezenlijke invioed is op de normstelling voor de sluis bij IJmuiden en op de vereiste
verbeteringswerken aan de sluizen bij IJmuiden. [Kennisplatform Risicobenadering, 2015].

Vanuit de eisen aan de primaire waterkering is het daarom niet van belang extra eisen te stellen
aan de instandhouding van de C-keringen.

Echter, wanneer afgraven van een waterkering tot een kleiner dijkprofiel leidt tot extra schade bij
overstroming is het te overwegen het bestaande profiel in stand te houden. Hieruit vloeit geen
versterkingsopgave voort. De effectiviteit hiervan is afhankelijk van de lokale situatie en de hoogte
van aangrenzende dijkstrekkingen.



3. C-keringen als boezemkeringen

3.1 Indeling In trajecten

In veel gevallen vervullen de C-keringen een rol In het regionale watersysteem doordat ze
boezemwater keren. Als eerste stap in de normering zijn de C-keringen ingedeeld in kadevakken
op basis van de potentiéle overstromingsschade in het achtergelegen gebied. Als een significant
andere schade wordt verwacht wanneer de kering op een andere plaats bezwijkt, dan is dat reden
om een nieuw kadevak te definiéren. Daarbij is rekening gehouden met de ligging van hoge
lijnelementen, zoals (spoor)wegen en andere boezemkeringen. Uitgangspunt is, dat deze bij een
overstroming niet bezwijken. Een andere reden om een nieuw kadevak te definiéren is een
verandering in de belasting van de kering. [HKV, 2015]

3.2 Technische uitwerking van status en normering

Het advies voor de normering van de C-keringen in Centraal Holland is uitgewerkt op basis van de
IPO richtlijn ter bepaling van het veiligheidsniveau van boezemkaden [IPO, 1999]. Deze richtlijn is
ook gevolgd voor de normering van de bestaande regionale waterkeringen in Centraal Holland, die
in 2004/2005 door de drie betrokken provincies is uitgewerkt en voor de Rijkskanaaldijken in
beheer bij Rijkswaterstaat die in 2014 zijn aangewezen en genormeerd. Het bevoegd gezag Is ook
bij het normeringsvoorstel voor de C-keringen nauw betrokken.

Per kadevak Is een overstromingsberekening gemaakt en is de verwachte overstromingsschade
bepaald. Op basis van de verwachte schade is in eerste instantie de veiligheidsklasse bepaald met
de tabel met IPO-veiligheidsklassen. Voor kadevakken waar geen overstromingspatroon kan
worden bepaald is er geen waterhuishoudkundige reden tot normeren als boezemkering.
Vervolgens zijn de volgende stappen doorlopen om te bepalen of er redenen zijn de
veiligheidsklasse te verhogen:

1. Het veiligheidsniveau wordt verhoogd als door klimaatverandering of ruimtelijke
ontwikkelingen tot 2050 de verwachte overstromingsschade zodanig toeneemt, dat dit leidt
tot een hogere veiligheidsklasse.

2. Op basis van vigerend beleid hebben de kadevakken in beheer bij het Rijk en het
Hoogheemraadschap Amstel, Gooi en Vecht minimaal veiligheidsklasse 3.

3. Het verschil tussen naastgelegen en tegenovergelegen kadevakken mag op basis van
afspraken niet groter zijn dan twee veiligheidsklassen. Wanneer het verschil groter is,
wordt de laagste kadeklasse opgehoogd.

4. Het veiligheidsniveau wordt verhoogd als het overlijdensrisico bij overstromen in Centraal
Holland te groot wordt. Door ervan uit te gaan dat het individueel risico kleiner moet zijn
dan 10'® per jaar wordt aangesloten op de uitgangspunten voor normering van de primaire
keringen.

Met deze stappen wordt aangesloten bij de werkwijze van de normering van de regionale
waterkeringen in 2004/2005 en wordt aangesloten bij voortschrijdend inzicht op het gebied van de
de regionale waterkeringen en primaire waterkeringen.

In de HKV-studie naar de normering van de huidige C-keringen als boezemkaden is met name
gekeken naar de dijklichamen; de in de dijklichamen aanwezige kunstwerken zijn niet afzonderlijk
beschouwd [HKV, 2015]. Dit is met name een aandachtspunt voor de kunstwerken in de
waterkering Amsterdam en In de waterkering langs het Amsterdam-Rijnkanaal. Die kunstwerken
hjngeren namelijk als een soort van voorliggende waterkering, die de scheiding vormt tussen twee
boezemsteisels. Voor de normering van deze kunstwerken, die in de waterkering zijn gelegen,
wordt voorgesteld aan te sluiten bij de werkwijze die geldt voor de kunstwerken in de primaire
waterkering (B-keringen). Dit betekent dat de norm gelijk wordt genomen aan de zwaarste norm
van de aansluitende of achterliggende waterkeringen. Dit komt overeen met het principe van
Veiligheid bij de voordeur', dat de basis is van het project Dijkversterking Centraal Holland. Dit
betekent voor de kunstwerken in Amsterdam (zie Bijlage 1) en voor de kunstwerken in de
Westkanaaldijk van het Amsterdam-Rijnkanaal die de scheiding vormen tussen het Amsterdam-
Rijnkanaal en het de Amstellandboezem (zie Bijlage 2) dat veiligheidsklasse 5 van toepassing is
(zie Figuur 3).

De andere kunstwerken, die niet de scheiding tussen twee boezemstelsels vormen, krijgen dezelfde
norm als de waterkering waar ze in zijn gelegen.



