
Datum verzending 

 

 

 

 
Geachte heer Nijland, 

 

 

U heeft bij ons op 16 augustus 2019 een aanmeldingsnotitie, ons kenmerk 2019/0252133, ingediend voor 

een vormvrije m.e.r.-beoordeling. In de notitie zijn de mogelijke milieueffecten beschreven die kunnen 

worden verwacht bij het uitvoeren van de ontgrondingswerkzaamheden op de Zunasche heide, het gebied 

tussen Nijverdal en Rijssen. De aanmeldingsnotitie gaat over de ontgrondingswerkzaamheden, uitgevoerd 

vanwege PAS-maatregelen, gericht op vermindering van gevoeligheid van de omliggende Natura 2000-

gebieden voor de uitstoot van stikstof.  

 

Op basis van artikel 3.3.2.1, lid 1 van de Omgevingsverordening Overijssel 2017 zijn de 

ontgrondingswerkzaamheden vrijgesteld van vergunningplicht. Wel bestaat er voor de 

ontgrondingswerkzaamheden een meldplicht. 

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in dit besluit, en gelet op de artikelen 7.16 

t/m 7.19 van de Wet milieubeheer: 

 dat er geen bijzondere omstandigheden zijn die het uitvoeren van een milieueffectrapportage nodig 

maken voor het uitvoeren van de voorgenomen ontgrondingswerkzaamheden in Sallandse Heuvelrug 

(Zunasche heide). 

 
Met vriendelijke groet, 
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel, 
 
 
 
 
Lars Wuijster, 
teamleider Vergunningverlening 

 

Afschrift 

Een afschrift van dit besluit is verzonden aan: 

a. Dagelijks bestuur van Waterschap Vechtstromen. 

b. Burgemeester en Wethouders van de gemeente Hellendoorn 

c. Burgemeester en Wethouders van de gemeente Wierden 
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Rechtsmiddelen 

Het besluit is overeenkomstig artikel 7.17, lid 4 van de Wet milieubeheer gepubliceerd op de website van 

de provincie Overijssel.  

 

Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u bezwaar maken, als u belanghebbende bent. 

Stuurt u dan een bezwaarschrift aan ons. Wij controleren dan of wij een juist besluit hebben genomen.  

 

Uw bezwaarschrift is een brief die aan een aantal eisen moet voldoen.  

De wet stelt eisen aan uw bezwaarschrift. Die eisen zijn:  

1. U zegt met welk besluit u het niet eens bent. Dit doet u door in uw bezwaarschrift het kenmerk te 

vermelden dat op onze brief staat.  

2. U zegt waarom u het niet eens bent met dit besluit. 

3. U zet uw naam, adres, handtekening en de datum op uw bezwaarschrift.  

4. U verstuurt het bezwaarschrift op tijd. Op onze brief staat een verzenddatum. U stuurt ons binnen zes 

weken na die datum uw bezwaarschrift. 

 

Uw bezwaarschrift kunt u op 3 manieren aan ons versturen. 

1. Met de post naar: Gedeputeerde Staten van Overijssel, Team Juridische zaken, Postbus 10078, 

8000 GB Zwolle.  

2. Via internet. U gebruikt daarvoor ons digitale bezwaarformulier. U vindt het formulier via 

https://forms.overijssel.nl/bezwaar-klacht/bezwaar-beslissing/. 

3. Met een faxbericht. Het faxnummer van het team Juridische Zaken is: 038 – 425 48 02.  

 

Wat als u niet kunt wachten tot er een nieuw besluit is genomen? 

Ook als u bezwaar maakt treedt dit besluit gewoon in werking. Dat kan vervelende gevolgen voor u 

hebben. U kunt de rechtbank dan vragen een voorlopige beslissing te nemen, door een zogeheten 

‘voorlopige voorziening’ aan te vragen. Dit is een aparte procedure die loopt naast de door u gestarte 

bezwaarprocedure. Voor de behandeling van uw verzoek om een voorlopige voorziening betaalt u een 

bedrag. De rechter kan beslissen dat wij dat bedrag aan u moeten vergoeden. Voor informatie over het 

indienen van een verzoek belt u met de Rechtbank Overijssel: 088 – 361 55 55. 
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Overwegingen bij het besluit     Bijlage 1 

Aanmeldingsnotitie 

 

De aanmeldingsnotitie is ingediend voor de beoordeling van de m.e.r.-plicht, ingevolge artikel 7.16, 1e 

lid, van de Wet milieubeheer (Wm).  

 

In de notitie zijn de mogelijke milieueffecten beschreven die kunnen worden verwacht bij het uitvoeren 

van de ontgrondingswerkzaamheden op de Zunasche heide, het gebied tussen Nijverdal en Rijssen. 

 

De ontgrondingswerkzaamheden vinden plaats in het kader van PAS-maatregelen, genomen om de 

effecten van stikstofdepositie op kwetsbare habitats te verminderen en een foerageergebied voor de 

korhoen in te richten. 

 

Voor het uitvoeren van de betreffende ontgrondingswerkzaamheden wordt bij de provincie een melding 

ingediend ingevolge de Ontgrondingenwet. 

   

Bevoegd gezag, beoordelingsplicht en toetsingskader 

Gedeputeerde Staten zijn volgens artikel 3, lid 1, juncto artikel 8, lid 3 van de Ontgrondingenwet 

bevoegd gezag voor het verlenen van een ontgrondingvergunning, als er sprake is van het uitvoeren van 

werkzaamheden waarbij het maaiveld verlaagd wordt. Ingevolge artikel 7.2, lid 1 onder b in samenhang 

met artikel 7.17, lid 1, van de Wet milieubeheer (Wm) moet het bevoegd gezag bij voorgenomen 

activiteiten die staan opgenomen in onderdeel D van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) 

bepalen of deze activiteiten vanwege bijzondere omstandigheden m.e.r.-plichtig zijn. Dat wil zeggen dat 

de initiatiefnemer de vergunningsaanvraag op grond van de Ontgrondingenwet al of niet vergezeld moet 

laten gaan van een milieueffectrapport (MER). 

 

Bij het uitvoeren van de ontgrondingswerkzaamheden in het kader van PAS-maatregelen in Zunasche 

heide blijft het te ontgronden gebied kleiner dan 12,5 ha (D-drempelwaarde van het Besluit m.e.r.). 

Daarom kan volstaan worden met een vormvrije m.e.r.-beoordeling.  

 

De ontgrondingswerkzaamheden uit deze aanmeldnotitie, met een oppervlak van minder dan 12,5 ha, 

valt onder onderdeel D van de bijlage van het besluit milieueffectrapportage. Dit betekent, dat gelet op 

artikel 2 lid 5 onder b van het Besluit milieueffectrapportage, Gedeputeerde Staten als bevoegd gezag, 

op grond van de in bijlage III bij de EEG richtlijn 85/337/EEG (gewijzigd bij richtlijn 97/11/EG en richtlijn 

2003/35/EG) genoemde criteria, toepassing moeten geven aan een m.e.r. beoordeling als wordt bedoeld 

in artikel 7.16 t/m 7.19 van de Wet milieubeheer, als niet kan worden uitgesloten dat de activiteit 

belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben.  

 

Gedeputeerde Staten moeten daarom beoordelen of, gelet op bijzondere omstandigheden, voor het 

verlenen van de ontgrondingvergunning een milieueffectrapportage (m.e.r.) noodzakelijk is. Het 

algemene uitgangspunt bij een dergelijke beoordeling is dat er geen m.e.r. behoeft te worden opgesteld, 

tenzij er sprake is van bijzondere omstandigheden. 

 

Deze bijzondere omstandigheden kunnen betrekking hebben op: 

1. kenmerken van het project; 

2. plaats van het project; 

3. kenmerken van het potentiële effect. 

 

De bijzondere omstandigheden zijn in de aanmeldnotitie beschreven. 
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Inhoudelijke beoordeling 

Het algemene uitgangspunt bij een dergelijke beoordeling is dat er geen milieueffectrapportage behoeft 

te worden opgesteld, tenzij er sprake is van bijzondere omstandigheden. 

 

Kenmerken van het project 

Op de Zunasche heide is een aantal maatregelen gepland, gericht op vermindering van de 

stikstofdepositie.  

 

De ontgrondingswerkzaamheden vinden plaats op ruim 20 verschillende percelen, verspreid gelegen.  

 

In totaal wordt een oppervlakte van 10 hectare ontgrond en komt ca. 40.000 m3 grond vrij. De diepte 

van de ontgrondingen bedraagt maximaal 70 cm. De vrijkomende grond wordt uit het gebied gevoerd.  

 

Het gebied van de Zunasche heide is in eigendom van Staatsbosbeheer en de provincie Overijssel.  

 

De plaats van het project 

De Zunasche heide is gelegen aan de oostflank van het Natura 2000-gebied de Sallandse Heuvelrug, 

tussen de steden Nijverdal en Rijssen, ten westen van de rivier de Regge. De Zunasche heide ligt buiten 

het Natura 2000-gebied en maakt onderdeel uit van Natuurnetwerk Nederland. De ligging van de 

Zunasche heide is aangegeven in de volgende afbeelding, afkomstig van de aanmeldingsnotitie. 
 

 
 

Het plangebied Zunasche heide is opgedeeld in drie deelgebieden: het overgangsgebied, het 

middengebied en het zuidelijke gebied, gelegen in drie gemeenten. De ontgrondingswerkzaamheden 

vinden plaats in de gemeenten Hellendoorn en Wierden. Dit gebied valt onder het beheer van 

Waterschap Vechtstromen.  

 

Kenmerken van de potentiële effecten 

In paragraaf 3 van de aanmeldingsnotitie zijn de effecten van de ontgrondingen op het milieu 

beschreven. Effecten van ontgrondingwerkzaamheden zijn beoordeeld op de aspecten natuur (soorten- 

en gebiedsbescherming), landschap, cultuurhistorie en archeologie, bodem, hydrologie, niet gesprongen 

explosieven, lucht, verkeer en overige aspecten zoals externe veiligheid en geluid. Tevens is de 

cumulatie van de effecten beoordeeld. De beschrijving van cumulatie is te vinden in paragraaf 2.3 

 

Uit de aanmeldingsnotitie blijkt dat ten gevolge van de ontgrondingmaatregelen geen nadelige 

milieueffecten zijn te verwachten ten opzichte van de huidige situatie.  
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We hebben de aanmeldingsnotitie beoordeeld en we zijn van mening dat de beoordeling van de effecten 

van de voorgenomen ontgrondingen op de juiste manier heeft plaatsgevonden.  

 

Ten aanzien van de effecten merken we het volgende op:  

 

Natuur 

Beschermde natuurwaarden 

In verband met de realisatie van de maatregelen op de Zunasche heide is er door Arcadis in februari 

2019 een veldecologisch onderzoek uitgevoerd.  

 

Uit het onderzoek blijkt dat in het plangebied geen sprake is van directe fysieke aantasting van 

groeiplaatsen of leefgebieden, omdat dit plangebied buiten het Natura 2000-gebied ligt.  

 

De ontgrondingswerkzaamheden vinden plaats op een afstand groter dan 300 m van het Natura 2000-

gebied en ten gevolge hiervan worden geen negatieve effecten verwacht.  

 

De gevoeligheid van het gebied op de uitstoot van stikstoof wordt aanzienlijk verminderd.  

Door het treffen van de maatregelen wordt een positief effect verwacht op de ontwikkeling van het 

gebied, vooral door het versterken van het foerageergebied voor de korhoen, droge heide en vochtige 

heide.  

 

Beschermende soorten 

Uit het onderzoek, uitgevoerd door Tauw, blijkt dat er diverse soorten in het plangebied zijn 

aangetroffen: nestlocaties voor buizerd en havik; sperwer, boomvalk en wespendief, overvliegend; 

vliegroutes en foerageergebied voor vleermuizen; leefgebied voor hagedis en poelkikker.  

 

Ten gevolge van de ontgrondingswerkzaamheden zijn er geen vervolgstappen nodig voor de meeste 

soortgroepen. Voor de levendbarende hagedis en de poelkikker worden geen negatieve effecten 

verwacht, indien er gewerkt wordt volgens een ecologisch werkprotocol. Voor vleermuizen wordt extra 

beplanting aangelegd om vliegroutes te behouden.  

 

Door het treffen van de maatregelen wordt voor de poelkikker een winterhabitat aangelegd. Dat is een 

positief effect voor de ontwikkeling van natuur.  

 

Ten gevolge van de ontgrondingswerkzaamheden worden geen nadelige effecten verwacht voor het 

thema natuur. 

  

Landschap 

De Zunasche heide kenmerkt zich door een (half)open landschap met een natuurlijke gradiënt van de 

hoge, droge heide op de Sallandse Heuvelrug naar de lagere, natte gronden aan de flanken, die de 

overgang vormen naar het Reggedal.  

 

Het effect van de ontgrondingen op het landschap is nihil. De karakteristieke, langgerekte kavelstructuur 

en wegenstructuur worden behouden.  

 

Het natuurlijke reliëf van de Zunasche heide wordt behouden in het landschap. 

 

Cultuurhistorie en archeologie 

In het plangebied zijn geen monumenten aanwezig op basis van de Erfgoedwet.  

 

Ten gevolge van de natuurherstelmaatregelen ontstaat in het landschap meer openheid en afwisseling 

tussen bos en heide en daardoor wordt de cultuurhistorische waarde van het vroegere heidelandschap 

hersteld.  
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Op basis van de ‘Archeologische verwachtingskaart van de provincie Overijssel’ en de ‘Archeologische 

inventarisatie en verwachtingskaart van de gemeente Wierden’ blijkt dat voor het gebied met een 

middelhoge archeologische verwachting het uitvoeren van archeologisch onderzoek niet nodig is.  

De graafwerkzaamheden zijn niet dieper dan 50 cm.  

 

In het gebied met een lage archeologische verwachting wordt bij het uitvoeren van de werkzaamheden 

rekening gehouden met eventuele aardkundige waarden in de grond. De diepte van het plaggen en 

strooisel zal niet meer dan 70 cm bedragen. 

 
De provinciaal archeoloog is akkoord gegaan met de paragraaf archeologie in de aanmeldnotitie vormvrije 
m.e.r.-beoordeling. 

 

Voor de aspecten cultuurhistorie en archeologie worden geen nadelige milieugevolgen verwacht.  

 

 
Bodem 

Uit het uitgevoerde vooronderzoek door Milieu Adviesbureau Eco Reest in januari 2019 blijkt dat het 

plangebied van de Zunasche heide grotendeels onverdacht is ten aanzien van bodembedreigende 

activiteiten. Alleen ter plaatse van de voormalige vuilstort is de locatie aangemerkt als verdacht i.v.m. het 

voorkomen van bodemverontreiniging in de vorm van zware metalen, PCB en PAK. Hiervoor is een 

bodemonderzoek nodig.  

 

Op basis van dit onderzoek wordt besloten over de plaats van de leggerwatergang en of de voormalige 

vuilstortlocatie moet worden gesaneerd.  

 
Door het uitvoeren van het onderzoek worden geen nadelige gevolgen voor de bodem verwacht. 

 

Hydrologie 

Ten gevolge van de verplaatsing van de leggerwatergang in het zuidoostelijke deelgebied van de 

Zunasche heide wordt de grondwaterstand verhoogd.  

 

Door het afgraven van de voedselrijke toplaag wordt de benodigde hogere grondwaterstand bereikt voor 

het gewenste vegetatietype droge en vochtige heide.  

 

Buiten het plangebied worden diverse drainagemaatregelen genomen om eventuele negatieve effecten 

op omliggende (landbouw)gebieden en bebouwing te voorkomen. 

  

Niet gesprongen explosieven 

Uit het in 2012 uitgevoerde onderzoek door AVG Geoconsult Heijen B.V. naar het risico op niet-

gesprongen explosieven blijkt in het gebied van de Zunasche heide geen verhoogd risico op het 

aantreffen van conventionele explosieven.  

 

Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden wordt rekening gehouden met de aanwezigheid van niet-

gesprongen explosieven. 

 

Er zijn geen negatieve effecten te verwachten voor niet gesprongen explosieven.  

 

Lucht 

Door de uitvoering van de werkzaamheden door machines en transportbewegingen is er een tijdelijke 

uitstoot van stof te verwachten. Gelet op de te ontgronden oppervlakte is deze uitstoot heel beperkt.  

 

Ten gevolge van de uitvoering van de ontgrondingswerkzaamheden wordt de gevoeligheid van de 

omliggende Natura 2000-gebieden voor de uitstoot van stikstof verminderd en er wordt een positief 

effect verwacht voor de stikstofdepositie.  

 

Er worden geen nadelige gevolgen verwacht voor het thema lucht.  
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Geluid en verkeer 

De transportbewegingen tijdens de uitvoeringsfase zullen plaatsvinden gedurende de dagperiode.  

Gelet op de oppervlakte van de ontgrondingen en de spreiding van de ontgrondingsgebieden zal een 

relatief klein aantal verkeersbewegingen per dag plaatsvinden en gedurende een korte periode. De 

eventuele hinder is tijdelijk en heel beperkt.  

 

In de eindsituatie is een positief effect te verwachten voor het verkeer wegens verkeer reducerende 

maatregelen langs de Ligtenbergerweg, en een neutraal effect op het geluid.  

 

Door het verkeersluw maken van de Ligtenbergerweg zal de permanente geluidsoverlast van verkeer 

juist afnemen in het plangebied van de Zunasche heide.  

 

Er zijn geen nadelige gevolgen te verwachten voor het verkeer en het geluid.  

 

Overige aspecten 

Externe veiligheid 

Het zuiden van plangebied de Zunasche heide wordt doorkruist door een leiding met gevaarlijke inhoud, 

waarvoor een KLIC-melding is gedaan.  

 

De bestaande leggerwatergang waar de ontgrondingswerkzaamheden plaatsvinden, wordt verplaatst en 

komt ten noorden te liggen, aan de overkant van de weg ten opzichte van de leiding.  

 

Gelet hierop worden geen negatieve effecten op de externe veiligheid verwacht. 

 

Cumulatie 

Ten gevolge van de ontgrondingswerkzaamheden worden geen nadelige, cumulatieve effecten verwacht.  

 
In het plangebied worden geen andere projecten uitgevoerd die cumulatief zouden optreden met de 
voorgenomen maatregelen in de Zunasche heide.  

 

Conclusie 

Ten gevolge van de ontgronding zijn er geen negatieve effecten te verwachten voor het milieu.  

 

In de Zunasche heide worden maatregelen genomen om de effecten van stikstof depositie op kwetsbare 

habitattypen te verminderen. Er wordt een foerageergebied voor de korhoen gecreëerd en worden 

bijdragen geleverd aan de fauna in de habitattypen droge en vochtige heide. De maatregelen zouden een 

positief effect hebben op de ontwikkeling van het gebied de Zunasche heide en het naastgelegen 

natuurgebied de Sallandse Heuvelrug. 

 

Op basis van de verwachte effecten is er geen aanleiding om voor de voorgenomen ontgrondingen een 

m.e.r. uit te voeren. 

 

 


