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Geachte heer Broersma, 

 

Hierbij ontvangt u een ontwerpbesluit over bovengenoemde aanvraag. Wij verlenen u deze 

ontheffing. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit. 

 

Ontwerpbesluit 

U ontvangt nu het ontwerpbesluit.  

Wij publiceren dit ontwerpbesluit op www.overheid.nl. Belanghebbenden kunnen op dit besluit 

reageren door middel van het indienen van een zienswijze. Als wij reacties ontvangen, krijgt u 

hierover bericht. Wilt u een zienswijze indienen? Dat kan schriftelijk via Gedeputeerde Staten van 

Gelderland, Postbus 9090, 6800 GX  Arnhem of digitaal via post@gelderland.nl. 

mailto:post@gelderland.nl
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/zoeken/provinciaal_blad
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Meer informatie 

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Hans Boerdam 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

Documentnummers inzage stukken: 

• 03002745 

 

Bijlagen 

• Bijlage 1 – Toelichting 
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BIJLAGE 1 

TOELICHTING 

 

AANVRAAG EN PROCESVERLOOP 

 

Op 20 februari 2019 ontvingen wij een aanvraag van gemeente Doesburg voor een ontheffing in het 

kader van hoofdstuk 3 van de Wnb op grond van artikel 3.10 lid 1b voor het opzettelijk beschadigen 

of vernielen van vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van steenmarter conform het 

Beheerplan steenmarters gemeente Doesburg d.d. 14 februari 2019. 

 

De ontheffing wordt aangevraagd in het kader van het in de wet genoemde belang In het algemeen 

belang. 

 

De aanvraag maakt deel uit van deze ontheffing. 

 

Er is eerder een ontheffing verleend onder zaaknummer 2014-010033 op basis van het Beheerplan 

steenmarters gemeente Doesburg d.d. juli 2014 en de afgelopen 5 jaar is overlast door steenmarter 

bestreden zonder voor elk geval separaat ontheffing te hoeven aanvragen. De gemeente Doesburg 

heeft verzocht om de ontheffing om te werken conform het Beheerplan steenmarters te verlengen. 

 

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 

 

Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard. 

 

BESLUIT 

 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

 

HEBBEN BESLOTEN 

 

gelet op artikel 3.10 lid 2 van de Wet natuurbescherming 

 

ONTHEFFING TE VERLENEN 

 

aan Gemeente Doesburg, Gastelaarstraat 2, 6980 AC te Doesburg; 

 

voor de soort, verbodsbepalingen en het wettelijke belang zoals weergegeven in tabel 1. 
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Tabel 1 Soorten, verboden en belangen 

Belang: 

A. Artikel 3.10 lid 2 onder b van de Wnb: ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van 

schade aan sportvelden, schietterreinen, industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen. 

 

Aan deze ontheffing zijn op grond van artikel 5.3 van de Wet natuurbescherming de volgende 

voorschriften verbonden: 

 

Algemene voorschriften 

1. De ontheffing geldt voor het hele grondgebied van de gemeente Doesburg, ter voorkoming van 

schade door steenmarters aan gebouwen en roerende zaken zoals beschreven in het 

Beheerplan steenmarters gemeente Doesburg d.d. 14 februari 2019. 

 

2. De geldigheidsduur van de ontheffing eindigt op 31 december 2024. 

 

3. De ontheffing geldt uitsluitend voor de soort, verboden en het belang zoals weergegeven in 

tabel 1. 

 

4. De ontheffinghouder dient contact op te nemen met de Provincie Gelderland indien er 

verbodsbepalingen worden overtreden, waarvoor geen ontheffing is verleend. Dit kan het geval 

zijn als er negatieve effecten optreden op soorten waarvoor geen ontheffing is verleend of als er 

onverwachte negatieve effecten van de activiteiten optreden. Dit kan via e-mailadres 

post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2019-002415.  

 

5. Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder 

of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder 

blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing. 

 

6. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar de activiteiten 

van de ontheffing worden uitgevoerd over een (digitale) kopie van deze ontheffing en het 

bijbehorende Beheerplan steenmarters gemeente Doesburg d.d. 14 februari 2019, en tonen 

deze op verzoek aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren. 

 

7. De in voorschrift 5 genoemde (rechts)personen zijn op de hoogte van de inhoud en het doel 

van deze ontheffing en de daaraan verbonden voorschriften, zodanig dat zij daar ook invulling 

en uitvoering aan kunnen geven. 

 

Soort Verbod  Belang 

Steenmarter  

(Martes foina) 

Artikel 3.10 lid 1b Het beschadigen of vernielen van vaste 

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen 

A 
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8. Indien de ontheffinghouder de ontheffing in zijn geheel wil overdragen dan dient voor deze 

naamswijziging toestemming te worden gevraagd bij de Provincie Gelderland, via e-mailadres 

post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2018-002415. 

 

9. De maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een ecologisch deskundige1 

op het gebied van de steenmarter.  

 

10. De ecologisch deskundige houdt alle bevindingen bij in een logboek. Het logboek bevat in ieder 

geval: 

• Het aantal, de aard en de locatie van de ingediende klachten 

• Ondernomen acties en het effect daarvan (datum en resultaat) 

• Nauwkeurige beschrijving van afgesloten verblijfplaatsen en de aangeboden 

alternatieve verblijfplaatsen (adres en exacte locatie) 

• Duidelijke foto’s van de werkzaamheden en de geplaatste voorzieningen 

Het logboek dient altijd beschikbaar te zijn bij de ontheffinghouder en wordt jaarlijks in 

december en voor het laatst binnen een maand na afloop van de geldigheid van deze ontheffing 

verstrekt aan de Provincie Gelderland, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding 

van het zaaknummer 2019-002415.  

 
Soortspecifieke maatregelen 

11. Alle mitigerende maatregelen zoals genoemd onder het kopje ‘In de aanvraag beschreven 

mitigerende maatregelen’ en opgenomen in het Beheerplan steenmarters gemeente Doesburg 

d.d. 14 februari 2019 dienen te worden uitgevoerd. 

 

12. De deskundige begeleidt in elk geval het afsluiten van verblijfplaatsen en toegangen tot 

verblijfplaatsen, en het aanbieden van alternatieve verblijfplaatsen.  
 

13. Het afsluiten van toegangen tot verblijfplaatsen van de steenmarter mag pas worden 

uitgevoerd als de deskundige op het gebied van de steenmarter heeft vastgesteld dat er geen 

steenmarter aanwezig is. 

 

 

                                                                 
1 De provincie Gelderland verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan 
hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft. De 
ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 
- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of  
- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus. 
Met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die: 
- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; en/of 
- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of zich 
aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 

mailto:post@gelderland.nl
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14. Voor elke dagrustplaats die wordt afgesloten, dient in de directe omgeving een nieuwe 

dagrustplaats te worden ingericht voorafgaand aan het afsluiten. De locatie en de vormgeving 

van de dagrustplaats dient te worden afgestemd met de deskundige op het gebied van de 

steenmarter. 

 

15. In de periode maart tot juli worden geen toegangswegen afgesloten in verband met de 

mogelijke aanwezigheid van jongen. Wanneer de overlast dusdanig ernstig is, dient door een 

deskundige op het gebied van de steenmarter te worden vastgesteld dat er geen jongen 

aanwezig zijn. Als er jongen aanwezig blijken te zijn, dient gewacht te worden tot na de 

voortplantingsperiode en tot er geen steenmarters aanwezig zijn. 

 

16. Het wegvangen van steenmarters maakt geen onderdeel uit van deze ontheffing. Indien 

ondanks de genomen maatregelen de overlast door de steenmarter blijft bestaan en het 

wegvangen van het probleemdier als laatste mogelijkheid wordt gezien, dan is hiervoor een 

aparte ontheffing nodig en dient contact te worden opgenomen met de Provincie Gelderland.  

 

BEOORDELING VAN DE AANVRAAG 

 

Project 

In de aanvraag beschreven project 

Jaarlijks komen bij de gemeente Doesburg meerdere klachten binnen van overlast door 

steenmarters. Het gaat met name om overlast in en schade aan woningen, maar ook schade aan 

auto’s. Overlast door steenmarters kan bestaan uit: 

• Geluidsoverlast veroorzaakt door het lopen op zolders en ruimtes boven plafonds; 

• Stank van latrines en voedselresten veroorzaakt door het verblijf van steenmarters in een 

gebouw; 

• Schade aan plafonds en muren door het lekken van urine en latrines; 

• Schade aan rieten daken, isolatie of plafonds vanwege verkenning door steenmarters van 

de omgeving of door nestbouw; 

• Schade aan leidingen van auto’s door steenmarters vanwege knagen en verkenning van de 

omgeving. 

De steenmarters leiden vaak tot (veel) overlast bij burgers, waardoor het wenselijk is om op korte 

termijn actie te kunnen ondernemen. Gezien de vaak lange doorlooptijd van een 

ontheffingsaanvraag is het geen pragmatische oplossing om per geval een ontheffing aan te vragen.  

 

Sinds 2014 wordt overlast door steenmarters in de gemeente Doesburg daarom bestreden op grond 

van het Beheerplan steenmarters. Om te kunnen werken conform dit beheerplan heeft de Provincie 

Gelderland in 2014 een ontheffing verleend. De gemeente Doesburg heeft verzocht om deze 

ontheffing te verlengen. 
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In het beheerplan worden de volgende methoden voorgesteld, indien er sprake is van 

steenmarteroverlast: 

• Afsluiten van toegangswegen; 

• Wegnemen van toegangswegen; 

• Afdichten van toegangen tot verblijfplaatsen; 

• Wegvangen van probleemmarters. 
 

Onderzoek 

In de aanvraag beschreven wijze van uitvoering van het onderzoek 

Om een beeld te krijgen van het voorkomen van de steenmarter in de gemeente Doesburg zijn 

diverse archiefgegevens geraadpleegd, waaronder de NDFF. Daarnaast registreert de gemeente 

Doesburg sinds 2012 alle binnengekomen klachten. Vanaf januari 2012 tot heden zijn er twintig 

klachten binnengekomen. De locaties van deze klachten zijn ook meegenomen in het 

verspreidingsbeeld. 

 

In de aanvraag beschreven ecologische waarden  

Steenmarters komen vanaf het jaar 2000 voor in elk kilometerhok van de gemeente Doesburg en 

worden in elke woonwijk waargenomen. De waarnemingen betreffen zichtwaarnemingen, 

verkeersslachtoffers en (bewonings)sporen. Uit het open uiterwaardengebied de Fraterwaard, aan 

de noordzijde van de woonkern, zijn geen waarnemingen van steenmarters bekend. Op basis van 

spreiding en gemiddelde territoriumgrootte kan aangenomen worden dat de gehele bebouwde kom 

van Doesburg opgevuld is met territoria van steenmarters. Naar schatting zijn er ongeveer vijf 

territoria van vrouwtjes en één tot twee territoria van mannetjes aanwezig in Doesburg. Daarnaast 

worden elk jaar jongen grootgebracht die rondzwerven op zoek naar een nieuw territorium. 

 

In de aanvraag beschreven effecten van het project op de ecologische waarden 

Behandeling van steenmarterklachten is gericht op het bestrijden van de overlast en schade en niet 

op het bestrijden van dieren. De overlast wordt bestreden door werende maatregelen of het 

wegnemen van een vaste verblijfplaats. Deze maatregelen zorgen (indirect) voor het opzettelijk 

beschadigen en vernielen van vaste rust- en voortplantingsplaatsen van de steenmarter.  
 

In de aanvraag beschreven preventieve maatregelen om effecten te voorkomen 

Er zijn geen preventieve maatregelen voorgesteld. 
 

In de aanvraag beschreven gedragscode 

Uit de aanvraag blijkt dat geen gebruik gemaakt wordt van een gedragscode.  

 

Nu preventieve maatregelen, ter voorkoming van overtreding van de in hoofdstuk 3 van de Wnb 

vermelde verboden, niet voldoende in deze aanvraag zijn opgenomen en er geen gedragscode van 

toepassing is, is voor het uitvoeren van de aangevraagde activiteit een ontheffing nodig. 
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In de aanvraag beschreven mitigerende maatregelen 

• Voor het afsluiten van toegangswegen tot een rust- of verblijfplaats moet worden 

vastgesteld dat de overlast door steenmarters plaatsvindt; 

• Voorafgaand aan het afsluiten van toegangen en verblijfplaatsen wordt vastgesteld dat er 

geen steenmarters binnen zijn; 

• In de periode maart tot juli worden geen toegangswegen afgesloten in verband met de 

mogelijke aanwezigheid van jongen. Wanneer de overlast dusdanig ernstig is, dient een 

door een deskundige op het gebied van de steenmarter te worden vastgesteld dat er geen 

jongen aanwezig zijn.  

 

In de aanvraag beschreven overtreding van verbodsbepalingen 

Aan de hand van het voorgaande is in de aanvraag bepaald welke verbodsbepalingen worden 

overtreden. Dit is aangegeven in het aanvraagformulier.  

 

Beoordeling 

Beoordeling van de resultaten van het ecologisch onderzoek 

Er is een goed beeld van de verspreiding van de steenmarter in de gemeente Doesburg. De soort 

komt verspreid over de gehele gemeente Doesburg voor en wordt in alle woonwijken aangetroffen.  

 

Op basis van het voorgaande hebben wij bepaald voor welke aangevraagde soorten welke 

verbodsbepalingen worden overtreden. Deze zijn weergegeven in tabel 1. Voor deze soort en 

verboden wordt de ontheffing verleend. Dit komt overeen met de aangevraagde soort en verboden.  

Het wegvangen van probleemmarters maakt geen onderdeel uit van deze ontheffing. De aanvrager 

geeft aan dat het wegvangen van steenmarters een uiterste maatregel is om overlast en/of schade 

weg te nemen. Bij het wegvangen en uitzetten van steenmarters bestaat een verhoogd risico op 

aanrijdingen van dieren, doordat de gevangen en elders uitgezette dieren op zoek gaan naar nieuwe 

verblijfplaatsen of worden verjaagd uit reeds bezette territoria. Ook bestaat de kans dat een 

moederdier wordt gevangen terwijl de jongen in de verblijfplaats aanwezig zijn. Daarom dient voor 

het wegvangen van steenmarters een aparte ontheffing te worden aangevraagd. 

 

Beoordeling mitigerende maatregelen 

De voorgestelde mitigerende maatregelen zijn in grote lijnen voldoende. Er zijn aanvullende 

voorschriften opgenomen ten aanzien van de ecologische begeleiding en het realiseren van 

alternatieve verblijfplaatsen. Om ervoor te zorgen dat de maatregelen worden uitgevoerd zijn deze 

tevens in de voorschriften opgenomen.  

 

Andere bevredigende oplossing 

In de aanvraag beschreven andere bevredigende oplossingen 

Er zijn geen andere bevredigende oplossingen dan het verstoren in combinatie met het dichtmaken 

van ingangen als er sprake is van overlast door steenmarters in gebouwen. Het deugdelijk afsluiten 

van openingen in het gebouw die gebruikt worden als ingangen door steenmarters, is doorgaans 
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een structurele oplossing. Dit is alleen toegestaan als men ervan verzekerd is dat zich geen 

steenmarters in de gebouwen bevinden.  

 

Beoordeling van de andere bevredigende oplossingen 

In het geval van overlast door steenmarter in een gebouw zijn er geen andere mogelijkheden dan 

het afsluiten van toegangen of het afsluiten van de verblijfplaats. 

 

Conclusie 

Er bestaat geen andere bevredigende oplossing. 

 

Belang 

In de aanvraag beschreven belang 

In de aanvraag is bepaald welk wettelijk belang op het project van toepassing is. Steenmarters 

veroorzaken overlast en schade bij burgers. De ontheffing om te kunnen werken conform het 

Beheerplan steenmarters wordt aangevraagd in het algemeen belang. 

 

Beoordeling van belang 

Wij kunnen niet instemmen met het in de aanvraag beschreven belang In het algemeen belang. 

Voor dit belang wordt pas ontheffing verleend als een van de andere belangen niet van toepassing 

is. Omdat er sprake is van schade en overlast, wordt ontheffing verleend voor het belang ter 

voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, schietterreinen, 

industrieterreinen, kazernes, of begraafplaatsen. Het betreft het belang dat is weergegeven in 

tabel 1. 

 

Gunstige staat van instandhouding 

In de aanvraag beschreven effect op de staat van instandhouding van de desbetreffende soorten 

De steenmarter is een algemene soort in de provincie Gelderland. Steenmarters komen zowel in het 

buitengebied, bij dorpen/boerderijen als in de grote steden voor. Met name in de Achterhoek en de 

Liemers is het een wijdverspreid voorkomende soort. In de gemeente Doesburg wordt de soort 

sinds 2000 in elk kilometerhok aangetroffen en er kan worden aangenomen dat de gehele 

bebouwde kom is opgevuld met territoria van steenmarters. De afwisseling tussen woningen en 

relatief veel en waterrijk openbaar groen maken de woonkern tot een geschikt leefgebied voor de 

steenmarter. Het verspreidingsbeeld van de soort is sinds de eerder afgegeven ontheffing en het 

bijbehorende beheerplan niet gewijzigd. 

 

Beoordeling van de effecten op de staat van instandhouding van de desbetreffende soorten  

De steenmarter komt voor in elk kilometerhok van de gemeente Doesburg en aangenomen wordt 

dat elk territorium is opgevuld. De steenmarter heeft meerdere verblijfplaatsen binnen het 

territorium en door het afsluiten van één of enkele verblijfplaatsen binnen dit territorium is het de 

verwachting dat de soort het territorium niet hoeft te verlaten. Bovendien dient er voor elke 

verblijfplaats die wordt afgesloten in de directe omgeving een nieuwe verblijfplaats te worden 

ingericht. Er blijven dus te allen tijde voldoende alternatieve verblijfplaatsen aanwezig. De 
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gemeente Doesburg werkt reeds 5 jaar met een Beheerplan steenmarter waarvoor de provincie 

Gelderland een ontheffing heeft verleend en het verspreidingsbeeld blijft gelijk. Het ontoegankelijk 

maken of afsluiten van één van de verblijfplaatsen van één of enkele steenmarters doet geen 

afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding van deze soort. 

 

Conclusie 

Gelet op het voorgaande kan de gevraagde ontheffing worden verleend. 

 

OVERIGE VERPLICHTINGEN 

 

Wij wijzen u er op dat u zelf verantwoordelijk bent voor het verkrijgen van eventueel benodigde 

ontheffingen, vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving. 

 

Juridische grondslagen 
 

Dit besluit is genomen op grond van: 

• Algemene wet bestuursrecht, afdeling 3.4 

• Wet natuurbescherming: 

• artikel 3.8, lid 1 en lid 5 

• artikel 3.10, lid 2 

• artikel 5.3, lid 1 tot en met 3 
 
 


