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Geachte mevrouw Ter Maat,

U heeft namens Waterschap Rijn en IJssel een aanvraag om een ontheffing op grond van de Wet
natuurbescherming - onderdeel soorten (Verder Wnb) bij ons ingediend. Deze hebben wij op 15 april
2019 ontvangen. Op 28 mei 2019 hebben wij van u aanvullende gegevens ontvangen?. De aanvraag
betreft een ontheffing voor het vernielen van een oeverhol van een bever in de kade van de Schipbeek bij
Bathmen en daarbij het opzettelijk verstoren van de bever. In deze brief geven wij onze beslissing weer.

Besluit

Wij verlenen het Waterschap Rijn en IJssel een ontheffing voor® het vernielen van een oeverhol van een
bever in de kade van de Schipbeek in Bathmen, gemeente Deventer (aangegeven op figuur 1 hieronder)
en daarbij het opzettelijk verstoren van de bever. De ontheffing wordt verleend ten behoeve van het
dichten van een oeverhol van een bever in de Schipbeek.

De volgende stukken van de aanvraag maken onderdeel uit van dit besluit:
¢ Aanvraagformulier Wet Natuurbescherming, d.d. 15 april 2019,

e Plattegrond werkgebied handeling, d.d. 15 april 2019;

e Activiteitenplan, ingediend op d.d. 15 april 2019.

De ontheffing wordt verleend voor de periode vanaf 12 augustus 2019 tot en met 15 november 2019.

Voorschriften
Wij verbinden aan de vergunning voorschriften. Deze zijn hieronder weergegeven.

1. Het Waterschap Rijn en IJssel is als ontheffinghouder verantwoordelijk voor het gebruik van de
ontheffing en de naleving van de voorschriften waaronder zij is verleend. De verantwoordelijkheid
van het waterschap laat onverlet dat de ontheffinggebruiker strafrechtelijk kan worden vervolgd
bij overtreding van deze ontheffing.

2. De ontheffinghouder dient, met in achtneming van de voorschriften in deze ontheffing, de
maatregelen uit te voeren zoals beschreven in paragraaf 4 van het Activiteitenplan (zie bijlage 2).

1 0Ons kenmerk: 2019/0119140
2 0Ons kenmerk: 2019/0170842
% Op basis van art. 3.5, tweede lid en vierde lid Wnb
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3. De ontheffinghouder dient ervoor te zorgen dat de gebruiker van de ontheffing een (digitale)
kopie van de gewaarmerkte ontheffing (besluit en voorschriften) bij zich heeft.

4. Van deze ontheffing mag uitsluitend gebruik worden gemaakt in de periode van 12 augustus
2019 tot en met 15 november 2019.

5. Van deze ontheffing mag uitsluitend gebruik worden gemaakt onder begeleiding van een ecoloog.
Van de werkzaamheden moet een logboek bijgehouden worden met activiteiten en bevindingen.
Dit logboek dient actueel te zijn.

6. Een oeverhol waarvan aannemelijk is dat er nog een bever aanwezig is mag niet worden
blootgelegd en opgevuld worden.

Figuur 1. Locatie oeverhol bever

Leges
U bent voor het in behandeling nemen van uw aanvraag leges verschuldigd®. De verschuldigde leges voor
dit besluit bedragen € 2.948,00.

Voor betaling van dit bedrag ontvangt u een factuur. Op deze factuur staat tevens vermeld hoe u

eventueel bezwaar kunt aantekenen tegen de hoogte van het legesbedrag en de gehanteerde
grondslagen.
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Tot slot
Heeft u nog vragen naar aanleiding van deze beslissing, dan kunt u bellen met H.A. Verkerk. Zij is te
bereiken via telefoonnummer 038 499 9505.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel,

Lars WuiJster,
teamleider Vergunningv

Bijlagen:
Bijlage 1 Overwegingen bij het besluit
Bijlage 2 Activiteitenplan

Afschriften
Een afschrift van dit besluit is tevens verzonden aan:

- Burgemeester en wethouders van gemeente Deventer
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Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u bezwaar maken, als u belanghebbende bent.
Stuurt u dan een bezwaarschrift aan ons. Wij controleren dan of wij een juist besluit hebben genomen.

Uw bezwaarschrift is een brief die aan een aantal eisen moet voldoen.
De wet stelt eisen aan uw bezwaarschrift. Die eisen zijn:
1. U zegt met welk besluit u het niet eens bent. Dit doet u door in uw bezwaarschrift het kenmerk
van het besluit te noemen, zoals dit is vermeld bij deze publicatie.
2. U zegt waarom u het niet eens bent met dit besluit.
3. U zet uw naam, adres, handtekening en de datum op uw bezwaarschrift.
4. U verstuurt het bezwaarschrift op tijd. De Staatscourant waarin het besluit is gepubliceerd, heeft
een datum. U stuurt ons binnen zes weken na die datum uw bezwaarschrift.

Uw bezwaarschrift kunt u op 3 manieren aan ons versturen.
1. Met de post naar: Gedeputeerde Staten van Overijssel, team Juridische Zaken, Postbus 10078,
8000 GB Zwolle.
2. Via internet. U gebruikt daarvoor ons digitale bezwaarformulier. U vindt het formulier via
https://forms.overijssel.nl/bezwaar-klacht/bezwaar-beslissing/.
3. Met een faxbericht. Het faxnummer van het team Juridische Zaken is:
038 - 425 48 02.

Wat als u niet kunt wachten tot er een nieuw besluit is genomen?

Ook als u bezwaar maakt treedt dit besluit gewoon in werking. Dat kan vervelende gevolgen voor u
hebben. U kunt de rechtbank dan vragen een voorlopige beslissing te nhemen, door een zogeheten
‘voorlopige voorziening’ aan te vragen. Dit is een aparte procedure die loopt naast de door u gestarte
bezwaarprocedure. Voor de behandeling van uw verzoek om een voorlopige voorziening betaalt u een
bedrag. De rechter kan beslissen dat wij dat bedrag aan u moeten vergoeden. Voor informatie over het
indienen van een verzoek belt u met de Rechtbank Overijssel: 088 - 361 55 55.
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Overwegingen bij het besluit Bijlage 1

Deze ontheffing bestaat uit het besluit, de voorschriften en de overwegingen. In deze bijlagen zijn de
overwegingen opgenomen. Het besluit, de voorschriften en de overwegingen zijn onlosmakelijk met
elkaar verbonden.
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A WEERGAVE VAN DE FEITEN

Al Aanvraag ontheffing

Door het Waterschap Rijn en IJssel wordt een ontheffing aangevraagd voor het vernielen van een
oeverhol van de bever in de Schipbeek nabij Bathmen, en daarbij het opzettelijk verstoren van de bever.

Al.1 Omschrijving handeling

In de kade van de Schipbeek zit een beverhol. Er wordt een ontheffing aangevraagd voor het opzettelijk
vernielen van het beverhol, en het daarbij verstoren van de bever. Doel is het herstellen van de kade. De
periode van de herstelwerkzaamheden loopt van 12 augustus 2019 tot en met 15 november 2019.

De bever wordt ontmoedigd om het hol te gebruiken door het hol deels dicht te maken. Wanneer blijkt
dat de bever niet meer in het oeverhol zit wordt deze open-gegraven en wordt de kade hersteld. Voor het
dichtzetten van het oeverhol wordt er gebruik gemaakt van de volgende stappen:

e De ingangen van het hol worden voor 75% dichtgezet met grond of voor 75% versperd met
boomstammetjes. De grond wordt niet aangestampt of verdicht, er moet altijd lucht in het hol
kunnen komen;

¢ Wanneer een hol voor 75% is dichtgezet wordt er dagelijks op graaf- of vraatactiviteiten
gecontroleerd. Is de ingang naar het hol weer open gemaakt dan wordt het dichtzetten herhaald.
Worden er geen graaf- of vraatactiviteiten meer gesignaleerd dan wordt de inspectie nog
minimaal 5 dagen voortgezet;

e Pas als de dichtgezette ingang 5 dagen achtereen niet meer is open gemaakt kan er vanuit
worden gegaan dat er geen bever meer in het hol aanwezig is. Het gehele hol en gangenstelstel
worden dan zorgvuldig blootgelegd. Indien blijkt dat er nog een bever aanwezig is dan krijgt deze
de mogelijkheid om naar het water te vluchten, waarna de waterkering wordt hersteld;

e Technische ontwikkelingen en innovatieve methoden kunnen ingezet worden om zo goed
mogelijk in beeld te krijgen of nog bevers aanwezig zijn. Met deze methoden kan dan ervaring
worden opgedaan (camera’s , sonar, grondradar, etc).

Er worden geen maatregelen getroffen om de effecten van het dichten van het oeverhol te compenseren.
Er is namelijk voldoende leefgebied voor de bever aanwezig en voldoende ruimte om burchten in oevers
te bouwen.

In figuur 1 op pagina 2 van deze ontheffing is de plattegrond van het werkgebied terug te vinden. Op de
door een rode cirkel aangegeven locatie wordt het oeverhol gedicht.

Al1.2 Doelstelling van de handeling
Als waterschap is Rijn en IJssel verantwoordelijk voor de waterveiligheid. Een hol of burcht in een
waterkering ondermijnt de sterkte van de waterkering en vergroot het risico op dijkdoorbraak.

De Schipbeek is een watergang met aan weerszijden een kade. Deze kaden zijn noodzakelijk om aan de
toetsnorm 1: 100 te kunnen voldoen. Hier onder wordt verstaan dat bij een afvoer die eens per 100 jaar
voorkomt er geen water over de kade mag stromen. Deze kaden beschermen hiervoor het achter
liggende gebied voor de extreme wateroverlast. Om aan deze norm te kunnen voldoen is per kadevak een
maatgevende hoogte bepaald.

Vanwege de stabiliteit van een kade worden er niet alleen eisen gesteld aan de kruinhoogte maar ook aan
de kruinbreedte en de taluds van de kade. De kruinbreedte is voor de kaden langs de Schipbeek op 3,00
meter vastgelegd. Deze gegevens zijn in de legger van het waterschap vastgelegd.

A1.3 Periode
De ontheffing wordt aangevraagd voor de periode 12 augustus 2019 tot en met 15 november 2019.
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A.1.4 Gegevens over (dreigende) schade

De diepte van het oeverhol is dusdanig dat deze tot ver onder de kruin van de kade doorloopt. We weten
niet precies tot hoever dit doorloopt, maar vanwege de verzakking van het fietspad op de kade gaan we
er van uit dat minimaal tot de helft van de kade gegraven is . Hierdoor kunnen we niet meer garanderen
dat de stabiliteit van de kade gewaarborgd is. Bij een extreme afvoer in de Schipbeek zal de kade ter
plaatse van deze zwakke plek kunnen bezwijken. Een groot deel van het gebied, wat binnendijks ligt, zal
dan blank komen te staan. Zie hiervoor de hoogte-kaart in figuur 2.
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Figuur 2: Hoogtekaart

In het gebied liggen minimaal 10 woningen die met wateroverlast te maken krijgen. De woningen komen
tot enkele tientallen centimeters in het water te staan. Daarnaast zal er ook natschade ontstaan aan de
gewassen.

Het dichten van oeverhol is noodzakelijk ter voorkoming van ernstige schade aan met name gewassen en
veehouderijen en andere vormen van eigendom door een eventuele dijkdoorbraak.

A.1.5 Wettelijk belang van de handeling

De voorgenomen handeling is volgens de aanvraag nodig in het belang van de volksgezondheid of de
openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen
van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten. Het is
mogelijk dat er een dijkdoorbraak plaatsvindt waardoor het gebied met wateroverlast te maken kan
krijgen.

A.1.6. Verzoek tot ontheffing en motivatie
U vraagt ontheffing aan voor het vernielen van een oeverhol en het daarbij opzettelijk verstoren van een
bever. De ontheffing wordt aangevraagd in het kader van de openbare veiligheid.

De activiteit bestaat uit een aantal handelingen. Zo wordt de bever ontmoedigd om het hol deels dicht te
maken. Wanneer blijkt dat er geen bever in het hol zit wordt deze open gegraven en de kade hersteld. De
onderstaande handelswijze zal daarbij gevolgd worden:

¢ Deingangen van het hol worden voor 75% dichtgezet met grond of voor 75% versperd met
boomstammetjes. De grond wordt niet aangestampt of verdicht, er moet altijd lucht in het hol
kunnen komen.

¢ Wanneer een hol voor 75% is dichtgezet wordt er dagelijks op graaf- of vraatactiviteiten
gecontroleerd. Is de ingang naar het hol weer open gemaakt dan wordt het dichtzetten herhaald.
Worden er geen graaf- of vraatactiviteiten meer gesignaleerd dan wordt de inspectie nog
minimaal 5 dagen voortgezet.

e Pas als de dichtgezette ingang 5 dagen achtereen niet meer is open gemaakt kan er vanuit
worden gegaan dat er geen bever meer in het hol aanwezig is. Het gehele hol en gangenstelstel
worden dan zorgvuldig blootgelegd. Indien blijkt dat er nog een bever aanwezig is dan krijgt deze
de mogelijkheid om naar het water te viuchten, waarna de waterkering wordt hersteld.

e Technische ontwikkelingen en innovatieve methoden kunnen ingezet worden om zo goed
mogelijk in beeld te krijgen of nog bevers aanwezig zijn. Met deze methoden kan dan ervaring
worden opgedaan (camera’s , sonar, grondradar, etc).
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Al1.7 Onderliggende documenten

Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende documenten toegezonden:
e Aanvraagformulier Wet Natuurbescherming,
e Activiteitenplan, d.d. 14 april 2019;
e Aanvullende gegevens aanvraag oeverhol via de email, d.d. 28 mei 2019.

Al1.8 Aanvullende gegevens
Op 27 mei 2019 zijn aanvullende gegevens gevraagd. Deze gegevens zijn op 28 mei om 7:49 uur
ontvangen en ingeboekt onder nummer 2019/0170842.

A2 Bevoegdheid

A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd

De aangevraagde activiteiten vinden (hoofdzakelijk) plaats op het grondgebied van Overijssel. De
activiteiten vallen niet onder de uitzonderingen van de bevoegdheid, zoals weergegeven in het Besluit
natuurbescherming. Daarom zijn Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel bevoegd tot het nemen
van besluiten op basis van de Wnb (art. 1.3, eerste lid).

Als de activiteiten ook gevolgen heeft voor populaties van soorten op het grondgebied van de
aangrenzende provincie (Wnb, art. 1.3, derde lid) stemmen wij ons besluit af met gedeputeerde staten
van die provincie. Dat is met dit besluit niet het geval.

A3 Procedure

De procedure voor het verlenen van de ontheffing is uitgevoerd in overeenstemming met hoofdstuk 5 van
de Wnb. Daarbij zijn de relevante artikelen van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

A3.1 Overeenstemming andere provincie

De aangevraagde activiteiten vinden plaats op ons grondgebied. De effecten van het project op
beschermde soorten zijn beperkt tot ons grondgebied. Overeenstemming met een andere provincie is niet
nodig.

A3.2 Adviesverzoek aan gemeente

Wij hebben de aanvraag naar het college van burgemeester en wethouders van Deventer gestuurd met
het verzoek om advies. De gemeente is vier weken de gelegenheid geboden om te reageren. Zij heeft van
deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt.

A3.3 Relevante overige besluiten
Voor de bever is door BIJ12 een ‘Kennisdocument Bever’ opgesteld. Dit kennisdocument dateert van juli
2017. Voor deze ontheffing is er ook getoetst aan het kennisdocument van BIJ12.

A4 Toetsingskader soorten

Een ontheffing kan worden verleend als aan verschillende kaders is voldaan. In deze paragraaf
beschrijven we kort aan welke kaders wordt getoetst.

A4.1 Wettelijke regels

Een verzoek tot ontheffing wordt beoordeeld op basis van de regels, zoals deze zijn opgenomen in
hoofdstuk 3, paragraaf 3.1, 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming. Bij ons oordeel houden we tevens
rekening met het derde lid van artikel 1.10 Wnb.

Ook het Besluit natuurbescherming* en (soms) de Regeling natuurbescherming* zijn voor de toetsing
relevant.
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B TOETSING

B1 Inhoudelijke beoordeling

B1.1 Uitgangspunten aanvraag

U vraagt een ontheffing aan voor het vernielen van een oeverhol en daarbij het opzettelijk verstoren van
de bever. Er wordt gebruik gemaakt van een activiteitenplan waarbij de bever wordt ontmoedigd om
gebruik te maken van het oeverhol. Daarbij wordt de volgende handelswijze aangehouden:

e De ingangen van het hol worden voor 75% dichtgezet met grond of voor 75% versperd met
boomstammetjes. De grond wordt niet aangestampt of verdicht, er moet altijd lucht in het hol
kunnen komen.

e Wanneer een hol voor 75% is dichtgezet wordt er dagelijks op graaf- of vraatactiviteiten
gecontroleerd. Is de ingang naar het hol weer open gemaakt dan wordt het dichtzetten herhaald.
Worden er geen graaf- of vraatactiviteiten meer gesignaleerd dan wordt de inspectie nog
minimaal 5 dagen voortgezet.

e Pas als de dichtgezette ingang 5 dagen achtereen niet meer is open gemaakt kan er vanuit
worden gegaan dat er geen bever meer in het hol aanwezig is. Het gehele hol en gangenstelstel
worden dan zorgvuldig blootgelegd. Indien blijkt dat er nog een bever aanwezig is dan krijgt deze
de mogelijkheid om naar het water te viuchten, waarna de waterkering wordt hersteld.

e Technische ontwikkelingen en innovatieve methoden kunnen ingezet worden om zo goed
mogelijk in beeld te krijgen of nog bevers aanwezig zijn. Met deze methoden kan dan ervaring
worden opgedaan (camera’s , sonar, grondradar, etc).

De handeling vindt plaats van 12 augustus 2019 tot en met 15 november 2019

B1.2 Toetsing voorkomen van ontstaan (dreigende schade)
De ontheffing wordt aangevraagd om het oeverhol van de bever te dichten. Dit om te voorkomen dat er
een dijkdoorbraak ontstaat en er land onder water komt te staan.

Wij vinden het aannemelijk in deze situatie is het niet mogelijk om andere oplossingen toe te passen om
het oeverhol te dichten. In dit geval gaat het om de openbare veiligheid, zoals ook is aangegeven in
artikel 3.8 van de Wet natuurbescherming. Het gaat in dit geval namelijk om een dijkdoorbraak, omdat
een oeverhol van een bever de structuur van een dijk dusdanig aangetast heeft, waardoor deze bij hoog
water kan doorbreken.

Wij vinden het aannemelijk dat bij een doorbraak ernstige schade aan achterliggende eigendommen kan
optreden zoals wateroverlast in huizen en gewassen die niet meer bruikbaar zijn. Ook kunnen wegen
onder water komen te staan bij een dijkdoorbraak waardoor de openbare veiligheid in het geding komt.

Ook kan er schade ontstaan aan gewassen of andere bedrijfsmatige schade doordat er, indien er een
dijkdoorbraak plaatsvindt, meerdere percelen last krijgen van wateroverlast.

De enige mogelijkheid om ervoor te zorgen dat de openbare veiligheid wordt beschermd is het dichten
van het oeverhol volgens het activiteitenplan wat met deze ontheffing is ingediend.

B1.3 Toetsing treffen van preventieve maatregelen

Voor het uitvoeren van de activiteiten wordt er gebruik gemaakt van een activiteitenplan. Er is getoetst of
er geen andere bevredigende oplossingen zijn. Wij vinden het aannemelijk dat er in redelijkheid en
billijkheid geen preventieve maatregelen zijn die getroffen kunnen worden. De enige mogelijkheid om de
openbare veiligheid te garanderen is door het dichten van het oeverhol. Volgens het activiteitenplan
wordt het oeverhol stapsgewijs gedicht, waardoor zekerheid bestaat dat er geen bevers gedood worden.

B1.4 Toetsing gunstige staat van instandhouding

Wij vinden het niet aannemelijk dat het leefgebied wordt aangetast door het dichten van het oeverhol. De
bever heeft een groot leefgebied in de Schipbeek en het gaat in dit geval niet om het vernielen van een
burcht, maar een oeverhol. Een oeverhol is namelijk een tijdelijke verblijfplaats voor een bever. Na het
zakken van hoogwater is het hol namelijk ongeschikt, omdat er niet meer een vanuit het water
toegankelijke ingang is. De bever zal dan weer terugkeren naar zijn oorspronkelijke burcht. Het is voor
ons aannemelijk dat er geen afbreuk gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de bever.
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B1.5 Toetsing gebruikte middelen en methoden

Wij vinden het aannemelijk dat het volgen van het activiteitenplan ertoe leidt dat het oeverhol op een
zorgvuldige manier wordt gedicht. Er worden geen dieren gedood en er wordt regelmatig gemonitord of
de bever nog aanwezig is. Indien de bever niet meer is gesignaleerd in het oeverhol zal het volledig
gedicht worden. Het is daarom aannemelijk dat de gebruikte methode effectief zal zijn en geen schade
oplevert.

Het waterschap geeft in haar activiteitenplan aan dat er geen bever meer in een hol aanwezig is indien
een dichtgezette ingang vijf dagen achtereen niet open is gemaakt.

In het kennisdocument van BIJ12 wordt aangegeven dat voor het dichtzetten van een beverhol er twee
weken geen activiteit mag zijn waargenomen. Dit wijkt dus af van het activiteitenplan waar wordt
uitgegaan van vijf dagen.

Wij vinden het aannemelijk dat de termijn van vijf dagen redelijk is ten opzichte van de activiteiten die er
plaatsvinden. Het oeverhol is ingezakt en hierdoor al niet meer bruikbaar door een bever. Het oeverhol
wordt door de bever gebruikt in gevallen van dreiging en het is niet aannemelijk dat de bever dit oeverhol
zal gebruiken doordat er een instorting heeft plaatsgevonden en niet meer toegankelijk is.

Het is aannemelijk dat wanneer het oeverhol na vijf dagen wordt dichtgezet het leefgebied van de bever
niet in gevaar komt. Door de instorting is het op dit moment niet meer bruikbaar. Wij wijken daarom af
van het kennisdocument die aangeeft om minimaal twee weken het hol te inspecteren.

B1.6 Toetsing aan wettelijk belang

De ontheffing wordt aangevraagd vanwege het belang van de openbare veiligheid. Het waterschap is
verantwoordelijk voor de waterveiligheid. Doordat niet duidelijk is hoe ver het oeverhol onder de kruin
van de kade doorloopt is de stabiliteit van de kade niet meer gewaarborgd. Bij een extreme afvoer in de
schipbeek kan de zwakke plek bezwijken. Het dichten van het oeverhol is noodzakelijk om te voorkomen
dat een groot deel van het gebied, zoals te zien op figuur 2, onder water komt te staan. Minimaal 10
woningen krijgen te maken met wateroverlast en is het ook mogelijk dat er natschade ontstaat aan
gewassen.

Wij zijn van oordeel dat het wettelijk belang, zoals weergeven in de aanvraag, voldoende is aangetoond.

B1.7 Eindconclusie toetsing

De gevraagde ontheffing van de verbodsbepalingen voor het vernielen van een oeverhol van een bever en
het opzettelijk verstoren van een bever kan op basis van de wettelijke en beleidsmatige regels worden
verleend. De gunstige staat van instandhouding van de betrokken soort wordt niet aangetast.

B1.9 Zorgplicht blijft altijd gelden
Ongeacht wat in het besluit is weergegeven geldt altijd de zorgplicht, zoals deze is weergegeven in de
Wnb®. De zorgplicht geldt voor alle in het wild levende dieren, planten en hun directe leefomgeving.

C SLOTCONCLUSIE

Er zijn geen belemmeringen om de aangevraagde ontheffing vanwege de aangevraagde handeling te
verlenen. Aan de ontheffing zijn voorschriften verbonden.
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