Stichting Faunabeheereenheid Gelderland

Van Twickelostraat 13
7411 SC DEVENTER

Datum opdracht
9 juli 2019

Locatie
Gelderland

Geachte heer, mevrouw,

Datum
16 juli 2019

Zaaknummer
2019-000671

Onderwerp
Verlenen opdracht exoten

Inlichtingen bij
Provincieloket

026 359 99 99
post@gelderland.nl

Blad
1van 10

Zaaknummer opdracht

2019-000671

Activiteit

Wet natuurbescherming: Verlenen opdracht

bestrijding invasieve exoten

Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van Stichting
Faunabeheereenheid Gelderland, hierna te noemen de aanvrager, van 14 januari 2019, om een

opdracht op grond van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb.

AANVRAAG EN PROCESVERLOOP
Er is namens Stichting Faunabeheereenheid Gelderland (hierna: FBE) een aanvraag bij ons

ingediend voor een opdracht op grond van de Wnb — onderdeel soorten. Deze hebben wij op 14

januari 2019 ontvangen. Daarnaast heeft de FBE juni 2019 een planmatige aanpak ontwikkelt,

waar zij de beoogde exotenaanpak beschrijft. De opdracht is bedoeld voor het bestrijden van exoten

in de provincie Gelderland. Het gaat om de volgende exoten: wasbeer (Procyon lotor), marterhond

(Nyctereutes procyonoides), muntjak (Muntiacus reevesi), Amerikaanse nerts (Mustela vison),

rosse stekelstaart (Oxyura jamaicensis) en nijlgans (Alopochen aegyptiaca). Ten grondslag aan

deze aanvraag ligt het Plan van aanpak invasieve exoten Gelderland, vastgesteld door de

Gedeputeerde Staten (11 december 2018). Daarnaast staan deze soorten op de Europese Unielijst,

met uitzondering van de Amerikaanse nerts die door ons is toegevoegd. In deze brief geven wij onze

beslissing weer.
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Op 1januari 2017 is de Wnb in werking getreden. Deze wet vervangt onder andere de Flora- en
faunawet. In de Wnb zijn regels voor de bestrijding van exoten en verwilderde dieren opgenomen.
De wet geeft ons de mogelijkheid om opdracht te geven aan de FBE om de omvang van populaties
van de hierboven benoemde diersoorten te beperken. Dit ter uitvoering van de wettelijke
verplichting zoals neergelegd in de Wnb om de aangewezen invasieve exoten zoveel mogelijk te
bestrijden. Ook biedt de wet ons de mogelijkheid om regels te stellen voor de inzet van middelen,
toestemming te geven voor betreding van gronden en het stellen van voorschriften.

Toetsingskader
Ten grondslag van deze opdracht ligt artikel 3.18 vierde lid Wnb in samenhang met artikel 3.9
tweede lid Wnb:

1. 3.181id 4: Het eerste tot en met derde lid zijn van overeenkomstige toepassing op het
beperken van de omvang van populaties van dieren die zijn aan te merken als exoten of
van verwilderde dieren.

2. 3.19 lid 2: Gedeputeerde staten dragen er zorg voor dat in hun provincie het aantal van de
invasieve exoten, bedoeld in het eerste lid, zoveel mogelijk wordt teruggebracht.

Op deze aanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard.

BESLUIT
Gedeputeerde Staten van Gelderland

HEBBEN BESLOTEN

gelet op artikelen 3.18 vierde lid en 3.19 tweede lid van de Wet natuurbescherming.
OPDRACHT TE VERLENEN

aan Stichting Faunabeheereenheid Gelderland, van Twickelostraat 13 te Deventer.

Om de populatieomvang van de wasbeer, marterhond, muntjak, Amerikaanse nerts, rosse
stekelstaart en de nijlgans (hierna: exoten) in de provincie Gelderland te beperken.

en voor het gebruik van de volgende middelen en methoden, op grond van het bepaalde in artikelen
artikel 3.13 Besluit natuurbescherming (Bnb), in samenhang met artikel 3.15 eerste lid onder aen b

Bnb, artikel 3.9 lid 1 onder a t/m f Bnb, artikel 3.25, eerste lid Wnb:
- Geweren;
- Honden, niet zijnde lange honden;
- Haviken, slechtvalken en woestijnbuizerds;
- Kastvallen;
- Vangkooien;
- Vangnetten;
- Geluiddemper, mits toestemming op grond van de Wet Wapens en Munitie;
- Kunstmatige lichtbron en nachtzichtapparatuur.

= provincie

“Gelderland




Datum
16 juli 2019

Zaaknummer
2019-000671

Blad
3van 10

Daarnaast wordt op grond van het bepaalde in artikel 3.26, derde lid, in samenhang met artikel
3.26, eerste lid onder b, Wnb juncto artikel 3.16, eerste lid Bnb ontheffing verleend voor het
gebruik van het geweer op de volgende gronden, waarbij per geval voor het gebruik een nadere
beoordeling van de FBE noodzakelijk is:
- Het gebruik van het geweer op een terrein dat niet ten minste een omvang heeft van 40
hectare;
- Het gebruik van het geweer op terreinen die zijn gelegen binnen de bebouwde kom of
onmiddellijk aan de bebouwde kom grenzende terreinen als bedoeld in art. 3.21, derde
lid, Wnb;
- Het gebruik van het geweer voor zonsopgang en na zonsondergang (24 uur lang)
jaarrond voor het doden van de wasbeer, marterhond, muntjak, Amerikaanse nerts.
- Het gebruik van het geweer een uur voor zonsopgang en een uur na zonsondergang
jaarrond voor het doden van de rosse stekelstaart en nijlgans.

In aanvulling hierop kan de FBE toestemming verlenen om:

- Jachtaktehouders opdracht te verstrekken om exoten te doden op gronden waar zij niet
gerechtigd zijn om het geweer te gebruiken en waar hen de toegang geweigerd wordt
binnen het grondgebied van de provincie. Deze toestemming wordt slechts verleend in die
gevallen waarbij grondgebruikers/grondeigenaren weigeren hun medewerking aan de
bestrijding van exoten te verlenen of hier onvoldoende inspanningen voor plegen.

- Opdracht te verstrekken aan jachtaktehouders voor het doden van rosse stekelstaart op de
Veluwe randmeren in het kader van de samenwerking met de FBE Flevoland om effectieve
bestrijding mogelijk te maken.

Met de ingang van dit besluit zullen de opdrachten, voorheen aanwijzingen, nijlgans (zaaknummer:
2014-004707) en marterhond (zaaknummer: 2015-015110) komen te vervallen.
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VOORSCHRIFTEN
Aan deze ontheffing zijn op grond van artikel 5.3 van de Wnb de volgende voorschriften verbonden.

Reikwijdte
De ontheffing geldt voor het gehele werkgebied van de FBE in de provincie Gelderland.

Specifieke voorschriften

A

REGISTRATIE

De FBE zorgt voor registratie van de haar toegestane personen voorafgaand aan het
feitelijk gebruik van de opdracht.
De FBE zorgt voor registratie van de op grond van de aanwijzing uitgevoerde handelingen.
De FBE houdt een register bij met naam-, adres- en woonplaatsgegevens van elke
gemachtigde jacht(akte)houder of door de grondgebruiker gemachtigde personen.
Voor zover de melding een melding betreft van een gemachtigde of eindgebruiker aan de
FBE, wordt in het hierboven voorgeschreven meldingsregister in ieder geval vermeld:

a. hettijdstip waarop het te melden afschot is verricht;

b. delocatie waar het te melden afschot is verricht;

¢. het doel waarvoor het te melden afschot heeft plaatsgevonden;

d. de naam van de gemachtigde die het te melden afschot heeft verricht;
Deze gegevens worden binnen 48 uur ingevoerd in het digitale faunaregistratiesysteem.
De FBE bewaart de in deze afdeling voorgeschreven registers op een locatie waar een
toezichthouder inzage kan nemen van deze registers.
De FBE draagt er zorg voor dat informatie in deze afdeling voorgeschreven registers
tenminste gedurende vijf jaar na registratie van de informatie wordt bewaard in het
register waarin de informatie is geregistreerd.

PERIODE

Deze opdracht geldt jaarrond.

Uitzondering op voorschrift B1 is het beperken van de nijlganspopulatie met betrekking op
het gebruik van het geweer binnen ganzenrustgebieden in de periode van 1 november tot 1
maart

Verbod voor het uitoefenen van het gebruik van het geweer op zondagen en feestdagen.

TIJDSTIPPEN
Voor vogels mag er gebruik gemaakt worden van de opdracht van een uur na
zonsondergang tot een uur voor zonsopgang rekening houdende met lid E2.
Voor zoogdieren mag er 24 uur per dag gebruik gemaakt worden van de opdracht,
rekening houdende met lid E2 en met uitzondering van Vogelrichtlijngebieden.
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LOCATIE

De ontheffing heeft uitsluitend betrekking op het werkgebied van de Faunabeheereenheid
(FBE) Gelderland.

De FBE kan jachtaktehouders aanwijzen die namens de FBE zorg dragen voor de
uitvoering van de gerichte werkzaamheden, ook zonder toestemming van de
grondeigenaar, toegang tot alle gronden binnen het grondgebied van de provincie
Gelderland zo nodig met behulp van de sterke arm zoals bedoeld in art. 3.18 lid 2a van de
Wnb. FBE meldt dit vervolgens bij de provincie.

De FBE kan machtiging verlenen voor afschot van exoten binnen de bebouwde kom.

De FBE kan machtiging verlenen om af te wijken van de 40 hectare eis voor het jachtveld.

MIDDELEN EN GEBRUIK

Middelen zijn toegestaan zoals benoemd in het besluit waar deze voorschriften onderdeel
van zijn.

De FBE verstrekt de opdracht middels een toestemming aan de jachtaktehouders.
Gebruik van het geweer is toegestaan al dan niet met:

a. kunstlicht, enkel als de gebruiker al een machtiging heeft voor het gebruik van
kunstlicht voor andere vormen van schadebestrijding en/of beheer, voor het
toegestane afschot onder F periode;

b. Het gebruik van een geweer ten behoeve van schadebestrijding kan na
goedkeuring van de FBE ook worden toegestaan op gronden die niet voldoen aan
de eisen betreffende afmetingen waaraan jachtvelden moeten voldoen;

c¢. Geluiddemper, enkel als de gebruiker al een machtiging heeft voor het gebruik van
een geluiddemper voor andere vormen van schadebestrijding en/of beheer en mits
dit de gebruiker is toegestaan op grond van de Wet Wapens en Munitie.

Het is toegestaan de middelen en methoden te gebruiken vanuit een rijtuig (maximaal 5
kilometer per uur).

Een vangkooi is alleen toegestaan als het gaat om een bevestigde exoten waarneming, die
gemeld is bij de FBE inclusief locatie in de vorm van codrdinaten.

Aan de vangkooi worden de volgende eisen gesteld:

a. De vangkooi mag niet geheel of gedeeltelijk van flexibele netten zijn gemaakt;

b. Toegestane afmetingen wasbeer- en marterhondvangkooi: maximaal 50 cm x 50
cm X 100 cm en een minimale gaaswijdte van 50 mm;

c. Toegestane afmetingen muntjakvangkooi: maximaal 110 cm X 90 ¢cm X 200 ¢m;

d. Toegestane maaswijdte nertsenvangkooi: minimaal 15 mm.

De vangkooi moet voorzien worden van voldoende water, voedsel, lucht, beschutting en
bewegingsruimte.

De gebruiker van de ontheffing is verplicht minimaal eenmaal per etmaal de vangkooi te
controleren. De gevangen exoten op een zo snel mogelijke manier te doden, zonder
onnodig lijden met behulp van de aangewezen middelen. Tevens worden de bijvangsten
onmiddellijk vrij gelaten.
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9. In geval dat voorschrift E 4 t/m 7 niet in acht kunnen worden genomen moet de vangkooi
buiten gebruik* worden gesteld. Daarbij dient in ieder geval te worden gezorgd dat in de
kooi geen vogels of andere dieren gevangen kunnen raken of de vangkooi door derden in
gebruik kan worden genomen.

10. Indien de vangkooi buiten gebruik is dient de machtiging inactief te zijn.

E OVERIG

1. De bemachtigde muntjak (en delen er van) moet voor vervoer buiten het jachtveld
voorzien zijn van een door de FBE verstrekt wildmerk.

2. Een gemachtigde die door de Gezondheidsdienst voor Dieren of het Dutch Wildlife Health
Centre, danwel elke andere daartoe bevoegde instantie en al dan niet door tussenkomst
van FBE of WBE wordt verzocht om medewerking te verlenen aan monitoringsonderzoek
naar besmettelijke veeziekten, danwel ziekten die voor de mens gezondheidsrisico’s
kunnen geven, verleent zijn volledige medewerking aan dit onderzoek.

3. Het verslag over de wijze waarop van de opdracht gebruikt is gemaakt maakt deel uit van
de jaarrapportage over het gebruik van de opdracht conform artikel 3.12, lid 8 van de Wet
natuurbescherming. Deze jaarlijkse evaluatie wordt voor 1 augustus van het
daaropvolgende jaar digitaal bij post@gelderland.nl ingediend onder vermelding van het
zaaknummer van de onderhavige opdracht.

! Onder buiten gebruik stellen wordt in deze verstaan: (a) Het mechanisme is zodanig afgedekt waardoor vogels hierdoor de kooi niet
kunnen betreden. (b) Lokvogels en eventueel aanwezig lokvoer uit de kooi zijn verwijderd. (¢) Minimaal één zijopening of deur is
opengezet en zodanig geborgd dat eventueel toch onbedoeld ingevangen vogels en andere soorten ongehinderd en direct de kooi
kunnen verlaten. Indien genoemde maatregelen niet zijn getroffen geldt de kooi als “vang klaar” en als ingezet middel waarop de
voorwaarden van deze ontheffing van toepassing zijn.
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BEOORDELING VAN DE AANVRAAG

Aanleiding

Invasieve exoten zijn een belangrijk en groeiend probleem in alle EU-lidstaten. Ze vormen een
grote bedreiging voor de Europese biodiversiteit doordat ze inheemse soorten kunnen verdringen
of zelfs doen uitsterven. Ecosystemen kunnen veranderen en ecosysteemdiensten (de directe en
indirecte bijdragen van ecosystemen aan het menselijk welzijn) zoals bestuiving, watervoorziening
en recreatie in de natuur kunnen worden aangetast. Een aantal invasieve exoten is ook schadelijk
voor de gezondheid en/of veiligheid van mensen.2

Op 1januari 2015 is een EU-verordening (1143/2014) van kracht geworden, die gericht is op het
voorkomen en beheersen van schade door invasieve exoten aan biodiversiteit en
ecosysteemdienstens3. Centraal in deze verordening staat een lijst met 'invasieve exoten van EU-
belang'. Dit is de zogenaamde Unielijst die op 3 augustus 2016 van kracht geworden is. Bij
uitvoeringsverordening worden nieuwe soorten op de Unielijst geplaatst. De wasbeer, marterhond,
muntjak, rosse stekelstaart en nijlgans staan allen op deze lijst. De Amerikaanse nerts is
gekarakteriseerd als invasief door GS4 in het Plan van aanpak Invasieve Exoten Gelderland. Deze
soort staat (nog) niet op de Unielijst.

Voor lidstaten geldt de plicht om in de natuur aanwezige populaties invasieve exoten op te sporen
en te verwijderen. En als dat niet lukt om de populatie zodanig te beheren dat verspreiding en
schade zoveel mogelijk wordt voorkomens. Om aan deze verplichting te voldoen is in artikel 3.19,
tweede lid van de Wnb opgenomen dat Gedeputeerde Staten er zorg voor dienen te dragen dat in
hun provincie het aantal invasieve exoten zoveel mogelijk wordt teruggebracht. Met dit besluit
geven wij uitvoering aan artikel 3.19 Wnb, en maken wij het mogelijk om de hierboven benoemde
exoten, in de provincie Gelderland, op een effectieve en doelmatige manier te kunnen bestrijden. In
het Plan van aanpak Invasieve Exoten Gelderland heeft de provincie de FBE verzocht een
planmatige aanpak op te stellen om de benoemde exoten te bestrijden. De FBE heeft hier invulling
aangegeven.

De effecten op de wettelijke belangen zoals genoemd in de Wnb op basis waarvan deze opdracht
verstrekt kan worden (volksgezondheid en openbare veiligheid of andere dwingende redenen van
groot openbaar belang, ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, visgronden,
wateren en andere eigendommen, ter bescherming van wilde flora en fauna, en ter
instandhouding van natuurlijke habitats),® waren de aanleiding tot plaatsing van de exoten op de
Unielijst van EU verordening 1143/2014 en aanvullend in de Plan van aanpak Invasieve Exoten
Gelderland. De effecten zijn per soort opgenomen in de factsheets van de Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit van het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit” (hierna: NVWA).

2 https://www.nvwa.nl/onderwerpen/invasieve-exoten/eu-verordening-1143-2014-invasieve-exoten

3 Verordening (EU) Nr. 1143/2014 van het Europees Parlement en De Raad van de Europese Unie van 22 oktober 2014 betreffende de

preventie en beheersing van de introductie en verspreiding van invasieve uitheemse soorten

4https://gelderland.stateninformatie.nl/document/7145716/1/Bijlage_Plan_van_aanpak_Invasieve_Exoten_Gelderland_%28PS2018

-856%29

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=NL

6 Wet natuurbescherming art. 3.18 in samenwerking met art. 3.171lid 1 subben c.

7 https://www.nvwa.nl/documenten/dier/dieren-in-de-natuur/exoten/risicobeoordelingen/factsheet-wasbeer
: r/exoten/risicobeoordelingen/factsheet-wasbeerhond

https: exoten/risicobeoordelingen/factsheet-muntjak

https://www.nvwa.nl/documenten/dier/dieren-in-de-natuur/exoten/risicobeoordelingen/risicoanalyserapport-amerikaanse-nerts
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Belang

In de factsheets van NVWA wordt aangehaald welke wettelijke belangen geschaad worden door de
aanwezigheid van de eerder genoemde exoten. In tabel 1 zijn de wettelijke belangen per exoot
toegespitst, voor verdere informatie over de effecten zie factsheets?.

Tabel 1 Geschade wettelijke belangen opgesplitst per exoot

Exoot Geschaad wettelijk belang

Wasbeer - ter bescherming van wilde flora en fauna, en ter instandhouding van
natuurlijke habitats

- volksgezondheid en openbare veiligheid of andere dwingende
redenen van groot openbaar belang

- ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, visgronden,
wateren en andere eigendommen

Marterhond - ter bescherming van wilde flora en fauna, en ter instandhouding van
natuurlijke habitats

- volksgezondheid en openbare veiligheid of andere dwingende
redenen van groot openbaar belang

Muntjak - ter bescherming van wilde flora en fauna, en ter instandhouding van
natuurlijke habitats

- volksgezondheid en openbare veiligheid of andere dwingende
redenen van groot openbaar belang

Amerikaanse - ter bescherming van wilde flora en fauna, en ter instandhouding van
nerts natuurlijke habitats
Rosse - ter bescherming van wilde flora en fauna, en ter instandhouding van
stekelstaart natuurlijke habitats8
Nijlgans - ter bescherming van wilde flora en fauna, en ter instandhouding van

natuurlijke habitats
- ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, visgronden,
wateren en andere eigendommen

Te beoordelen middelen

Het hagel- en kogelgeweer wordt aangevraagd binnen de gestelde wettelijke kaders, artikel 3.13.
Aanvullend hierop wordt er een geluiddemper aangevraagd en kunstmatige
lichtbronnen/nachtzichtapparatuur. Deze extra hulpmiddelen zijn wenselijk om het afschot
gedurende schemering en nacht te optimaliseren.

Tot slot wordt het additionele middel vangkooi aangevraagd voor het vangen van exoten. Dit alleen
in situaties waarbij enkel het geweer niet volstaat. De vangkooi wordt beschouwd als een effectief
aanvullend middel, mits de voorschriften worden nageleefd.

Te beoordelen verboden en perioden

1) Het gebruik van het geweer op terreinen welke een omvang hebben die kleiner is dan 40 ha;

2) Het gebruik van het geweer binnen de bebouwde kom afspelen of op terreinen of de
onmiddellijk aan de bebouwde kom grenzende terreinen;

8 De rosse stekelstaart heeft in Nederland geen effect op inheemse soorten. De eend staat op de EU-lijst om te voorkomen dat dieren in
Spanje terechtkomen. Dit ter bescherming van de witkopeend.
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3) Het gebruik van het geweer voor het doden een uur voor zonsopgang tot een uur na
zonsondergang en het gehele etmaal.

1) Het komt incidenteel voor dat lokaal niet kan worden voldaan aan de 40 hectare eis als gevolg
van infrastructurele begrenzing. Het is dan wel wenselijk om te kunnen handelen. Dit kunnen
bijvoorbeeld wegbermen zijn (kleiner dan 40 ha.). Daarnaast is het ook wenselijk om te kunnen
optreden op grond van art. 3.12 lid 3 Bnb niet bejaagbare stukken grond.

2) Het bovenstaande heeft ook vaak betrekking op stukken grond die binnen de bebouwde kom of
aangrenzend gelegen liggen. In deze gevallen moet de exoot ook gedood worden. Dit in
samenspraak met de gemeente en politie.

3) Vogels zijn actief in de schemering, dit is dan ook de meest effectieve periode om op te treden.
Zoogdieren zijn ook actief in de schemer, maar ook gedurende de nacht. Daarom is het verlengen
van het gebruik van het geweer in deze perioden een effectieve aanvulling. Om misbruik te
voorkomen, mag hier alleen gebruik van gemaakt worden als de jachtaktehouder al toestemming
had via een andere machtiging om na zonsondergang of voor zonsopgang dieren te doden.

CONCLUSIE

Gelet op het voorgaande en in aanmerking genomen de artikel 3.18 eerste lid van de Wnb, hebben
wij besloten dat de gevraagde opdracht kan worden verleend.

OVERIGE VERPLICHTINGEN

Wij wijzen u er op dat u zelf verantwoordelijk bent voor het verkrijgen van eventueel benodigde
ontheffingen, vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving.
Voorbeelden hiervan zijn toestemming van geluiddemper bij Justitie, toestemming voor gebruik
geweer bij een eendenkooi door de kooiker en eventuele vergunningen in Natura 2000-gebieden.

ZIENSWIJZEN

Gedurende de periode van terinzagelegging kan eenieder schriftelijk of mondeling zienswijzen over
het ontwerpbesluit naar voren brengen. Ingediende zienswijzen worden met het uiteindelijke
besluit en de bijbehorende stukken ter inzage gelegd.

Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Gelderland, Postbus
9090, 6800 GX Arnhem, of aan post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer dat op
de eerste bladzijde van het ontwerpbesluit staat vermeld. Voor een mondelinge zienswijze of
toelichting over het ontwerpbesluit kan contact worden opgenomen met het Provincieloket
(telefoonnummer (026) 359 99 99).

Wij maken u erop attent dat alleen beroep tegen het uiteindelijke besluit kan worden ingediend als
de indiener ook een zienswijze heeft ingebracht tegen het ontwerpbesluit en men belanghebbende
is.
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De periode van terinzagelegging is te vinden onder de technische informatie van de kennisgeving.

Deze kennisgeving is in te zien op de website van Overheid.nl.

Meer informatie

Heeft u nog vragen? Kijk op www.gelderland.nl . U kunt ook contact opnemen met het

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de

hand. We kunnen u dan sneller helpen.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Hans Boerdam

Teammanager Vergunningverlening

Documentnummer(s) inzage stukken: 02979077, 03087592

Juridische grondslagen

Voor deze brief gelden:

e Algemene wet bestuursrecht

e Wet natuurbescherming, hoofdstuk 3
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