Motivering herstelbesluit Windpark Westerse Polder
van 25 juni 2019

Inleiding / procesverloop

Het college van dijkgraaf en heemraden van waterschap Hollandse Delta (“het
college”) heeft op 23 augustus 2016 (kenmerk U1604116), gewijzigd bij besluit
van 30 november 2016 (kenmerk U1606178), aan L.E. Projects B.V. een water-
en wegenvergunning verleend voor het vernieuwen van Windpark Westerse
Polder nabij Numansdorp. Deze vernieuwing bestaat uit het opschalen van het
windpark, waarbij de zeven windturbines die er nu staan zullen worden
vervangen door vijf grotere windturbines. De locatie van de windturbines wijzigt
daarbij van binnen naar buiten de beschermingszone van de primaire
waterkering Westersedijk. Het inkoop- en transformatorstation is voorzien op
het fundament van één van de bestaande windturbines.

Bij besluit van 9 mei 2017 (kenmerk B1700348) heeft het college het bezwaar
van twee omwonenden, (I tcgcn deze
(gewijzigde) water- en wegenvergunning ongegrond verklaard. Het college heeft
hierbij het advies van de Awb hoor-en adviescommissie gevolgd en de
overwegingen van deze commissie overgenomen.

Bezwaarmakers hebben tegen dit besluit beroep ingesteld. Dit beroep heeft de
rechtbank Rotterdam bij uitspraak van 15 februari 2018 ongegrond verklaard
(ECLI:NL:RBROT:2018:1015).

Tegen deze uitspraak hebben bezwaarmakers hoger beroep ingesteld bij de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (“de Afdeling”). De
inhoudelijke gronden die zij in hoger beroep hebben aangevoerd gaan over de
windturbines en over het inkoop- en transformatorstation. De Afdeling heeft op
13 maart 2019 een tussenuitspraak gedaan (ECLI:NL:RVS:2019:818).

De tussenuitspraak

De Afdeling heeft in de tussenuitspraak de gronden over de windturbines
verworpen en geoordeeld dat de grond over het inkoop- en transformatorstation
slaagt. Over het inkoop- en transformatorstation overweegt de Afdeling dat de
realisatie daarvan niet kwalificeert als kleinschalige her- en verbouw als bedoeld
in beleidsregel BL-01 Bouwwerken in en nabij waterkeringen, zodat de aanvraag
ten onrechte niet aan de in die beleidsregel neergelegde criteria voor
nieuwbouw (artikel 1 t/m 3) is getoetst (overweging 8.2). De Afdeling
concludeert dat het besluit op bezwaar van 9 mei 2017 daarom in strijd met
artikel 7 van beleidsregel BL-01 en artikel 4:84 van de Algemene wet
bestuursrecht ("Awb”) is genomen {overweging 9).

De Afdeling besluit vervolgens om de bestuurlijke lus toe te passen en geeft het
college de opdracht om dit gebrek in het besluit van 9 mei 2017 binnen 16
weken na verzending van de tussenuitspraak te herstellen. Dit herstel houdt in
dat het college met inachtneming van de tussenuitspraak de aanvraag alsnog
aan de artikelen 1 t/m 3 van beleidsregel BL-01 dient te toetsen,

Herstelbesluit

Toetsing

Ter uitvoering van de opdracht van de Afdeling is de aanvraag alsnog aan de
artikelen 1 t/m 3 van beleidsregel BL-01 getoetst. Deze bepalingen luiden als
volgt:

“1. Bouwwerken mogen (inclusief de onderste funderingsbalk) het
profiel van vrije ruimte niet doorsnijden.

2.Indien het fysiek aanwezige profiel groter is dan het profiel van vrije
ruimte dan moet het bouwwerk worden aangebracht boven het fysiek
aanwezige maaiveld, met uitzondering van de fundering. Deze onderste
funderingsbalk mag worden aangebracht met de gebruikelijke diepte
van maximaal 1,00 m onder het fysiek aanwezige maaiveld.

3. Het bouwwerk mag niet in de kruin of het (toekomstige) talud van het
waterstaatswerk worden aangebracht. Het bouwwerk bevindt zich op
minimaal 5,00 m uit de (teen)lijn van het buitentalud.”
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