
Thema Doelstelling (effect) Onderwerp/taak (wat?) Prioriteit Resultaatafspraken college (hoe?) naleefdoelstelling Toelichting voortgang

1

Reguliere controles 

bedrijven

Bevorderen kwaliteit 

leefomgeving 

Reguliere controles bij inrichtingen. Dit zijn 

integrale-, her-, aspect-, en administratieve 

controles en opleggen van sancties. 

hoog Alle bezochte bedrijven worden gecontroleerd op de 

geldende milieu wet- en regelgeving. Naast het informatie - 

en risicogestuurd toezicht speelt bij de keuze van bedrijven 

die bezocht worden, de risico-analyse van de RUD NHN een 

grote rol. Ook controles op indirecte lozingen voor een 

verminderde belasting van de rioolwaterzuivering vallen 

hieronder; deze worden vooral gestuurd naar aanleiding van 

meldingen vanuit de gemeente (rioolproblemen).                                            

Prognose aantal controles 2019: 277.              

Voldoen aan de regelgeving

2

Asbest, sloopmeldingen Voorkomen van 

asbestverspreiding bij 

saneringswerkzaam-

heden en zorgdragen voor 

een juiste afvoer van het 

asbestafval om daarmee 

asbestbesmetting te 

voorkomen

Administratieve en/of fysieke controles bij 

asbestsaneringen

hoog Het toezicht op de sloopmeldingen met asbest geschiedt 

risicogericht. De RUD NHN volgt daarin de systematiek die in 

landelijk overleg is afgestemd. Daarbij wordt onderscheid 

gemaakt in drie risicoklassen. Risicoklasse 1 wordt 

administratief gecontroleerd. Risicoklasse 2 en 3 worden ook 

fysiek gecontroleerd.

Bij de beoordeling van de risico’s speelt ook het 

naleefgedrag van het asbestsaneringsbedrijf een rol. In een 

aantal gevallen worden ook fysieke controles uitgevoerd als 

nacontrole.                                       Prognose aantal 

controles 2019: 202

Afname van het aantal overtredingen over 

asbest                                            

3

Bodemkwaliteit (BBK) en 

bodemenergie-systemen 

(BES)

Bescherming van de 

bodem tegen 

verontreiniging en/of 

aantasting en het op juiste 

wijze toepassen van grond 

en bouwstoffen

Administratieve en/of fysieke controles hoog Voor de risicoanalyse en prioriteitsbepaling van de 

bodemtaken wordt gebruik gemaakt checklisten waarmee 

bepaald wordt of een administratieve

dan wel een fysieke controle wordt uitgevoerd.                    

Prognose aantal controles BBK: 24

Prognose aantal controles BES: 6

Afname van het aantal niet gemelde 

grondtoepassingen

4

Evenementen Voorkomen van 

geluidsoverlast en 

klachten

Geluidmetingen ter plaatse van het 

evenement.

hoog Aanvragen van controles worden gedurende het jaar per 

geval beoordeeld. De RUD NHN honoreert deze aanvragen 

zo veel als mogelijk, maar is afhankelijk van de inzetbare 

capaciteit en de reeds gemaakte planningen. Getoetst wordt 

aan de normen uit de evenementenvergunning.                                                  

Prognose aantal geluidcontroles 2019: 16

Afname van het aantal klachten over 

geluidsoverlast door evenementen

5

Puinbrekers Bevorderen kwaliteit

van de leefomgeving door 

hinder te voorkomen van 

geluid, stof, trillingen en

bodemverontreiniging 

door toepassing of 

bewerking van het 

granulaat.

Controles ter plaatse van de mobiele 

puinbreekinstallatie

hoog Het toezicht op mobiele puinbrekers wordt uitgevoerd aan de 

hand van de ontvangen kennisgevingen en startmeldingen.                                                                 

Prognose aantal controles 2019: 6

Toename van het naleefgedrag door 

mobiele brekers

6

project:                         

Asbest, proactieve 

houding asbestdaken

Vrijwillige sanering 

asbestdaken vóór 2024

Stimuleren vrijwillige sanering asbestdaken 

vóór 2025

hoog Uitvoering geven aan projectplan; dit is een meerjaren  

ontwikkelprogramma.  Voor 2019 ligt de focus op de 

inventarisatie van asbestdaken. Uit te voeren door een 

externe partij onder begeleiding van de RUD NHN.

Sanering asbestdaken vóór 2025

7

project:                  

Horeca geluid, 

avondronden

Verminderen en 

voorkomen van 

geluidsoverlast

Controles buiten kantooruren (avond, nacht 

en weekenden)

hoog Controleronden buiten kantooruren (avond, nacht en 

weekenden). Soms in combinatie met geluidmeting tijdens 

een evenement en naar aanleiding van klachten.                                                                            

Prognose aantal avondronden 2019: 6.

Bij constatering van geluidsoverlast door 

muziek wordt waar mogelijk een 

handhavingstraject ingezet.

8

project:                             

Vuurwerk

Veilige leefomgeving Voorcontroles en controles tijdens 

verkoopdagen

hoog Controle van alle opslag- en verkooppunten van 

consumentenvuurwerk .                                                         P 

rognose aantal controles 2019: 9

Opslag- en verkooppunten voldoen aan 

eisen uit het Vuurwerkbesluit

9

project: 

Eenrgiebesparing EED 

en MJA bedrijven

Verminderen 

energieverbruik, uitvoering 

Europese regels

Beoordelen EED-audits (Europese energie-

efficiency richtlijn) en EEP (Energie 

efficiencyplan voor MJA-bedrijven)

hoog Beoordelen EED-audits en EEP's.                               

Aanpassing cfm uitvoeringsplan RUD NHN 2018-2019: 

Prognose aantal controles 2019: 25.

Adequate EED audits en EEP's

10

project:

Ketentoezicht/IGH 

risicoanalyse 

asbestontdoeners

Voorkomen van

asbestverspreiding bij

saneringswerkzaamheden 

en zorgdragen voor juiste 

afvoer

Inzicht verkrijgen op basis van een

risicoanalyse en/of klachten

hoog Analyse, overleg en afstemming met ketenpartners over 

ervaringen en signalen uit controles.

Prognose inzet uren 2019: 28

Asbestsaneringen voldoen aan de 

regelgeving.

11

project:

Greendeal voor de zorg

Verminderen 

energieverbruik

Eind 2019 hebben 80% van de ziekenhuizen 

en  50 % van de andere zorgaanbieders een 

begin gemaakt met

systematisch verduurzaming

hoog Informeren. Actief benaderen van de zorginstelllingen om 

aan te sluiten bij de Greendeal. Organiseren van

bijeenkomsten.

Prognose aantal controles 2019: 2. Het betreft het WFG en 

Wilgaerden. Zij gaan de Greendeal in 2019 ondertekenen 

en verplichten  zich daarmee tot extra stappen m.b.t. 

duurzaamheid.

Aansluiting bij Greendeal voor de zorg

12

project:

Natte koeltorens

Borging meerjaren 

toezicht op installaties

Toezicht op Besluit Publieke Gezondheid 

(voorkomen legionella besmetting).

hoog Meerjarig toezichtsplan en uitvoeren controles.

Prognoise aantal controles 2019: 8.

Voldoen aan de regelgeving

13

project:

Ammoniakinstallaties

Borging meerjaren 

toezicht op installaties

Toezicht op Ammoniakinstallaties. hoog Meerjarig toezichtsplan en uitvoeren controles.

Prognose aantal controles 2019: 2.

Voldoen aan de regelgeving

14

project: 

Nullozingen glastuinbouw

Uitvoering regelgeving 

lozingen glastuinbouw

Controles bij glastuinbouwbedrijven op het 

aspect lozingen

hoog Controleren glastuinbouwbedrijven in samenwerking met 

HHNK.

Prognose aantal controles glastuinbouw 2019: 1

Voldoen aan de regelgeving

Matrix Toezicht en Handhaving 2019 - 2020
Thema's Milieu, Bouwtoezicht-Ruimtelijke Ordening en Openbare ruimte

Regionale Uitvoeringsdienst NHN (milieu-inrichtingen, lozingen)



Thema Doelstelling (effect) Onderwerp/taak (wat?) Prioriteit Resultaatafspraken college (hoe?) naleefdoelstelling Toelichting voortgang

1

Openbare ruimte: de 

leefbare stad

Doorstroming (voorkomen 

van parkeerexcessen); 

goed betaalgedrag 

Betaald parkeren hoog reguliere controle en extra inzet externen Bevorderen doorstroming van het verkeer. 

Bijdrage leveren betalingsgraad van 95%

2

Doorstroming (voorkomen 

van parkeerexcessen)     

Parkeren blauwe zone / invaliden 

parkeerplaats

normaal reguliere controle Afname aantal overtredingen

3

Doorstroming (voorkomen 

van parkeerexcessen)  

Parkeerproblemen / - excessen, 

parkeervergunningen en 

verkeersstremmingen

normaal 1. Reactief optreden bij parkeerproblemen/- excessen                                    

2. Reactief optreden bij niet hebben van vergunning

Meldingen over parkerenexcessen worden 

afgehandeld.

4

Voorkomen van parkeer - 

en verkeersexcessen 

controle bij basisschool normaal reguliere controle bij scholen gericht op verbetering 

parkeergedrag en afname onveilige situaties ( Handhaving is 

aanwezig voor aanvang schooltijd).

Meldingen over parkeren worden 

afgehandeld.

5

Veilige en vrije doorgang 

voor voetgangers

Precario, uitstallingen en terrassen laag 1. terrassen projectmatige aanpak 1x per jaar controle in het 

voorjaar, daarna onderhoud.

2. projectmatige aanpak uitstallingen (inhaalslag), daarna 

onderhoud.

3. precario regulier (toezichthouder signaaltoezicht voor 

Belastingen)

Terrassen en uitstallingen voldoen aan de 

voorschriften uit de apv vergunning. 

6

Voorkomen van schade 

aan publieke 

eigendommen en bijdrage 

leveren een schoon, heel 

en veilge woon- en 

leefomgeving en 

voorkomen van overlast

Vernieling aan publieke / private 

eigendommen en baldadigheid. Plakken, 

kladden en illegale reclame, incl voorwerpen 

of stoffen op/aan of boven de weg.

laag Vernieling:                                                                                 

1. Verbaliserend optreden Handhaving

2. Toepassen HALT afdoening                                                    

Plakken/kladden e.d.                                                                

1. Signaalfunctie bij constatering vervuiling (Groen en 

Reiniging).

2. Bij heterdaad opleggen pv en kostenverhaal.                                                             

Meldingen over vernielingen e.d. worden 

afgehandeld.

8

Bijdrage leveren aan een 

schoon, heel en veilige 

woon- en leefomgeving en 

voorkomen van overlast 

Toezicht hangplekken hoog Hangplekken zijn in beeld en de jongeren zijn bekend bij 

Handhaving. Jongeren onder 18 jaar doorverwijzen naar 

HALT.                                                                    

Intensivering toezicht in afstemming met politie.

Alle bij gemeente bekend zijnde 

hangplekken worden gecontroleerd 

Meldingen over overlast worden afgehandeld

9

Bijdrage leveren aan een 

schoon, heel en veilige 

woon- en leefomgeving en 

voorkomen van overlast 

Overlast gestoorde/overspannen personen/ 

zwervers in de openbare ruimte.

laag 1. Meldingen doorverwijzen naar Meldpunt Vangnet en 

Advies.                                 

2. Meldingen doorverwijzen naar 1.Hoorn (gezinsituatie waar 

kinderen bij betrokken zijn).

3. Handhavers verwijzen zwervers door naar DNO. Basis zijn 

afspraken in Convenant met Leger des Heils. 

Meldingen over overlast worden afgehandeld

Bijdrage leveren aan een 

schoon, heel en veilige 

woon- en leefomgeving en 

voorkomen van overlast 

overlast van hinderlijke / agressieve dieren normaal 1. Meldingen beoordelen (incl. strafrechtelijke incident) en bij 

overtreding rapporteren aan team JA.                                                                                          

2. In geval van huurwoning incident melden bij Intermaris 

(mogelijkheid van gedragsaanwijzing).                                 3. 

Toepassen van bestuursrechtelijk instrumentarium. 

Meldingen over overlast worden afgehandeld

10

Bijdrage leveren aan een 

shoon, heel en veilige 

woon- en leefomgeving en 

voorkomen van overlast

Ergernissen op straat zoals loslopende 

honden, aanhangers/ autowrakken in de 

buurt, fietsen op de stoep, 

brommer/scooteroverlast etc

normaal Toezicht op basis van reguliere controle                                                                                                                                                                                                                        Alle gecontroleerde situaties voldoen aan de 

regels uit de APV. Meldingen over overlast 

worden afgehandeld

Bijdrage leveren aan 

schoon, heel en veilig 

woon- en leefomgeving. 

Voorkomen van overlast. 

Huis-, bedrijfs- en grofvuil hoog 1. Handhaving heeft de hotspots in de Kersenboogerd Zuid 

in beeld.      

2. Handhaving levert bijdrage aan gedragsbeinvloeding cfm. 

pilot aanpak bijplaatsingen Kersenboogerd.                     3. 

Tijdens iedere reguliere controle vindt toezicht plaats op 

overtredingen.                                            

Alle gecontroleerde situaties voldoen aan de 

regels uit de Afvalstoffenverordening. 

Meldingen over overlast worden afgehandeld

Bijdrage leveren aan 

schoon, heel en veilig 

woon- en leefomgeving. 

Voorkomen van overlast. 

Huis-, bedrijfs- en grofvuil normaal 1. Handhaving heeft de hotspots in zijn wijk in beeld.      

2. In de wijken die normaal scoren op overlastmeldingen 

worden minimaal drie maal per jaar integrale 

handhavingsacties gehouden. Het betreft de wijken: 

Centrum, Risdam Noord  en Grote Waal.                                                                                          

3. Reguliere controle in gehele gemeente.  

Alle gecontroleerde situaties voldoen aan de 

regels uit de Afvalstoffenverordening. 

Meldingen over overlast worden afgehandeld

11

Bijdrage leveren aan 

schoon, heel en veilig 

woon- en leefomgeving. 

Voorkomen van overlast. 

Huis-, bedrijfs- en grofvuil laag 1. Handhaving heeft de hotspots in zijn wijk in beeld.      

2. In de wijken die laag scoren op overlastmeldingen vindt 

toezicht plaats n.a.v. klachten. Het betreft de wijken: 

Risdam Zuid, Bangert en Oosterpolder, Kersenboogerd 

Noord  en Hoorn Noord/Venenlaankwartier                                                                                    

Alle gecontroleerde situaties voldoen aan de 

regels uit de Afvalstoffenverordening. 

Meldingen over overlast worden afgehandeld

12

Bestrijden overlast in 

stationsgebieden door 

foutgestalde fietsen, 

weesfietsen en 

fietswrakken.        

Weesfietsen, fietswrakken en foutgestalde 

fietsen

normaal Voortzetten aanpak foutgestalde, weesfietsen en 

fietswrakken.                                                             

Foutgestalde fietsen: Maandelijks controle bij 1 van beide 

stations, gericht op het juist stallen van de foutgestelde 

fietsen.                                                                           

Weesfietsen: 2 keer per jaar een actie op beide stations. 

Fietswrakken: aangetroffen fietswrakken worden na 1 week 

verwijderd.                                                                            

Alle gecontroleerde locaties voldoen aan de 

regels uit de APV. 

13

Vrije en veilige doorgang 

voor vaartuigen

Bootwrakken en boten zonder 

ligplaatsvergunning

normaal In ieder geval 1 keer per jaar, in het voorjaar, wrakken en 

illegaal aangemeerde boten verwijderen. Reageren op basis 

van klachten. 

afname aantal wrakken en illegaal 

aangemeerde boten 

14

Bijdrage leveren aan een 

schoon, heel en veilige 

woon- en leefomgeving. 

Helingbestrijding normaal Samenwerking Handhaving met politie. Ieder kwartaal 

gezamenlijke controle bij de opkopers op verkoopregister.

Gecontroleerde handelaren voldoen aan de 

registerplicht uit de APV 

15

Markten Veilige markten zonder 

overlast

Markt Huesmolen, Kersenboogerd, 

binnenstad, voor- en najaarsmarkt en 

Lappendag

hoog Alle markten worden gecontroleerd en de  kramen zijn tijdig 

verwijderd. 

Markten voldoen aan de voorschriften uit de 

Marktverordening: inzet marktmeester. 

Evenementen (Nick) Veilige evenementen 

zonder overlast en minder 

openbare orde meldingen.

Controle op evenementen hoog categorie Risico Evenement    

controle voorafgaand aan het evenement: in alle gevallen 

controle op tijdelijke gebruiksvergunning/

melding en evenementenvergunning, m.n. constructieve 

veiligheid van bijv. podia/tribunes.                                                     

Handhaving: controle tijdens het evenement: in alle gevallen 

controle tijdelijke gebruiksvergunning/melding en controle op 

voorschriften in de evenementenvergunning.                                     

nacontrole: na afloop van het evenement vindt altijd 

afschouw van het terrein plaats

1. Draaiboeken en vergunningen toespitsen op 

overlastbeperking.

2. Toepassen risicoscan.

3. Gezamenlijke afweging met partners over risico's en inzet 

bij grote evenementen.       

Alle categorie III evenementen voldoen aan 

de voorschriften uit de APV.                                                                                       

Team Veiligheid & Toezicht (Openbare ruimte)

16



normaal categorie Aandachtsevenenment

controle voorafgaand aan het evenement: altijd controle 

vooraf bij kramen en kermisattracties, etc.                                                              

controle tijdens het evenement: in alle gevallen controle 

gebruiksvergunning/melding en steeksproefgewijs controle 

op voorschriften in de evenementenvergunning              

nacontrole: incidenteel              

Geen overtredingen van de voorschriften 

gecontroleerde categorie  II evenementen

laag categorie Regulier Evenenment  

controle voorafgaand en tijdens het evenement: alleen in 

uitzonderlijke gevallen controle gebruiksvergunning/

melding en evenementenvergunning                                  

nacontrole: geen

Geen overtredingen van de voorschriften 

gecontroleerde categorie  I evenementen

17

Woninginbraak Bijdrage leveren aan een 

schoon, heel en veilige 

woon- en leefomgeving. 

Diefstal uit woning normaal 1. Signaalfunctie Handhaving                                                       

2. Verspreiden foldermateriaal door Handhaving ('witte 

voetjes' project) voorafgaande aan de Roadshow                                                                                          

3. integrale controle op aanwezigheid en op orde hebben 

van register bij handelaren (helingbestrijding). 

Bijdrage leveren aan afname aantal 

woninginbraken. Inzet is afhankelijk van 

hoogte van het aantal inbraken.

18

Project                  

Toezicht Kustgebied

Bijdrage leveren aan 

schoon, heel en veilige 

woon- en leefomgeving en 

voorkomen van overlast.

Controle kustgebied van Julianapark tot en 

met Schouwburg

normaal Julianapark:                                                                              

1. controle op overlast (brom)fietsen       

2. controle op loslopen honden buiten losloopgebieden                                                 

3. controle op stoken vuur                                                       

Visserseiland / Oostereiland:                                                                                     

1. controle op overlast (brom)fietsen                                      

2. controle op alcohol- en drugsgebruik                                 

3. geluidsoverlast                                                                         

4. overlast van afval                                                                     

5. vernielingen                                                                                

Schouwburg  / Westerdijk                                                                                       

1. geluidsoverlast                                                                         

2. overlast van afval                                                                 

3. controle op overlast (brom)fietsen                                   4.  

controle op alcohol- en drugsgebruik                                                                                                                                                                       

Van april tot oktober, inclusief in de 

nachtelijke uren, vindt toezicht plaats  tijdens 

reguliere controles en/of projectmatig 

(samenwerking met de politie). Daarbuiten is 

er toezicht op basis van meldingen. 

Het doel is afname van aantal vernielingen 

en overlast.

19

Project                                

Kersenboogerd

Bijdrage leveren aan 

schoon, heel en veilige 

woon- en leefomgeving en 

voorkomen van overlast.

Controle in de wijk, met name rond station 

Kersenboogerd en Betje Wolffplein en Aagje 

Dekenplein.

hoog Controle op:                                                                                  

1. overlast (brom)fietsen                                                         

2. controle op alcohol- en drugsgebruik                                 

3. geluidsoverlast                                                                                                                                          

4. vernielingen   

Structureel en projectmatig en in 

samenwerking met politie wordt de overlast 

aangepakt. Daarbuiten op basis van 

meldingen. 

Het doel is afname van aantal vernielingen 

en overlast.

20

Project                                

Vuurwerk

Bijdrage leveren aan een 

schoon, heel en veilige 

woon- en leefomgeving en 

voorkomen van overlast 

Controle op afsteken van vuurwerk in strijd 

buiten de daarvoor geldende dagen en 

tijdstippen.

hoog Handhavingsacties in december en met name op de laatste 

vier dagen van het jaar. Minderjarigen doorverwijzen naar 

Halt. Controle vindt m.n. plaats nabij verkooppunten van 

vuurwerk. 

Meldingen over overlast worden afgehandeld

21

Programma In control:             

Drugs

De overlast rond 

coffeeshops wordt 

zichtbaar aangepakt

Controle coffeeshops normaal 1. Minimaal 2x per jaar integrale controle met politie                                                  

2. Optreden conform geldend handhavingsbeleid 

3. Direct actie na melding. 

4. Melder binnen 5 werkdagen informeren over afhandeling 

melding.

5. Controle op overlast rondom coffeeshop

Melding over drugsoverlast coffeeshops 

worden afgehandeld

22

Controle op (weder)verstrekking aan 18- 

(Jong Proef Preventie Methodiek (JPPM))

hoog 1.  Basiscontrole bij iedere nieuwe ondernemer / vereniging.                                                                                

2. Controle hotspotlocaties i.v.m. verstrekking onder 18-.                                                                                      

3. Vanuit partnerschap ondernemers  en verenigingen 

activeren om naleving te verbeteren (JPPM).                                                                                

Verhogen van het naleefgedrag  door 

alcoholverstrekkers. 

Doorschenken in horeca laag Bij overtredingen handhavingsbeleid toepassen         Verhogen van het naleefgedrag  door 

alcoholverstrekkers. 

Verboden drankgebruik op openbare plaats hoog 1. In de maanden  april t/m oktober  in het weekend bijdrage 

aan regelmatige controles op bekende indrinkplaatsen 

2. Jongeren doorverwijzen naar HALT.                                3. 

reguliere controle gebieden met alcoholverbod.          

Meldingen over overlast worden 

afgehandeld.                                                      

Vergroten bewustwording bij jongeren en 

ouders.

Programma In Control: 

Alcohol

Geen alcohol onder de 18 

jaar en beperking 

alcoholgebruik 18 jaar en 

ouder.                     

Bijdrage leveren aan 

schoon, heel en veilige 

woon- en leefomgeving               

Bijdrage leveren aan 

bewustwording 

verstrekkers en jongeren 

over risico's alcoholgebruik

16



Thema Doelstelling Onderwerp/taak (wat?) Prioriteit Resultaatafspraken college (hoe?) Naleefdoelstelling Toelichting voortgang

alle verleende omgevingsvergunningen voor de activiteit 

bouw die worden (zijn) uitgevoerd zijn gecontroleerd en 

voldoen aan de voorschriften.  Extra aandacht is er op 

constructieve veiligheid voor alle soorten bouwwerken.                                                    

controles:

grote (seriematige/utiliteits) bouwplannen: 

minimaal 10, maximaal 40

middelgrote (vrijstaand / 2 onder 1 kap) bouwplannen: 

minimaal 4, maximaal 10

kleinere bouwplannen: maximaal 3

2

Bouwtoezicht Constateringen van illegale 

bouw worden doorgepakt. 

En voldoen na legalisering 

aan de geldende 

regelgeving.

Illegale bouw / vergunningsvrij bouwen normaal regulier wordt in de gehele gemeente controle uitgevoerd 

waarbij wordt gelet op aanwezigheid van illegale bouw en 

vergunningsvrije bouw

Alle illegale bouwwerken die worden 

gesignaleerd/gemeld en geconstateerd 

worden opgeheven door legalisatie of 

handhaving. 

3

Toezicht constructie 

Evenement

Evenementen constructies 

zijn uitgevoerd in 

overeenstemming met 

afgegeven 

evenementenvergunning 

en voldoen aan het 

Bouwbesluit m.b.t. de 

constructieve veiligheid.

Toezicht op constructies bij evenementen 

conform afgegeven evenementenvergunning 

(Bouwbesluit en Richtlijn voor Constructieve 

Toetsingscriteria).  

hoog alle verleende evenenemtenvergunningen waarbij 

constructies (steiger/podium/tent) worden toegepast. 

Worden gecontroleerd en voldoen aan de voorwaarden                                                           

Gerealiseerde constructies bij evenementen 

zijn conform de afgegeven 

evenementenvergunning gerealiseerd en 

voldoen aan de richtlijnen voor constructieve 

veiligheid, zonder handhaving toe te passen.

4

Toezicht slopen Sloopwerkzaamheden 

worden uitgevoerd 

conform voorwaarden. 

Gevaar voor de omgeving 

wordt voorkomen.

Toezicht op slopen conform sloopmelding, 

bij particulieren. Bedrijfsmatig toezicht door 

RUD. 

normaal controle vindt plaats 1x tussentijds en 1x eindcontrole                                                 Sloopwerkzaamheden worden volgens de 

regels uitgevoerd doordat ze in alle gevallen 

uitsluitend uitgevoerd door gecertificeerde 

bedrijven.

5

Toezicht slopen Constateringen van illegale 

sloop worden doorgepakt. 

En voldoen na legalisering 

aan de geldende 

regelgeving.

Illegale sloop, bij particulieren. Bedrijfsmatig 

toezicht door RUD. 

normaal regulier wordt in de gehele gemeente controle uitgevoerd 

waarbij wordt gelet (signaal) op  illegale sloop

Alle illegale sloopwerkzaamheden die 

worden gesignaleerd/gemeld en 

geconstateerd worden opgeheven door 

handhaving. 

6

Toezicht slopen / 

asbestverwijdering

Constateringen van illegale 

asbest verwijdering 

worden doorgepakt. En 

voldoen na legalisering 

aan de geldende 

regelgeving.

Illegale asbest verwijdering al dan niet bij 

sloop, bij particulieren.                                   

Bedrijfsmatig toezicht door RUD.

hoog tijdens reguliere controle wordt er gelet op aanwezigheid van 

mogelijke asbestbesmetting en illegale verwijdering van 

asbest, voorzover waarneembaar vanaf de openbare weg en 

indien mogelijk binnen het gebouw

Alle illegale asbestverwijderings-

werkzaamheden en asbestbesmettingen die 

worden gesignaleerd/gemeld en 

geconstateerd worden opgeheven door 

handhaving.

7

Monumenten toezicht Aanpassingen aan 

monumenten worden 

uitgevoerd conform de 

afgegeven 

omgevingsvergunning.

Monumenten normaal Er vindt gericht controle plaatst indien bekend is dat de 

monumentale waarden van een monument aangetast kan 

worden. Een gerichte voorlichting aan bewoners/eigenaren 

van monumentenpanden om kennis over de regels die van 

toepassing zijn op monument te vergroten (zie tevens onder 

VRNHN - project Monumenten).

Gerealiseerde aanpassingen aan 

monumenten zijn conform de afgegeven 

omgevingsvergunning gerealiseerd en 

voldoen aan de regelgeving, zonder 

handhaving toe te passen.

8

Monumenten toezicht Constateringen van illegale 

aanpassingen aan 

monumenten worden 

doorgepakt. En voldoen 

na legalisering aan de 

geldende regelgeving.

Illegale aanpassingen aan Monumenten; 

aandacht met name op illegaal geplaatste 

zonnepanelen en isolatie van monumenten. 

Bron kwalitatieve analyse 

hoog Tijdens reguliere controle wordt er gelet op aanpassingen 

aan monumenten.                                             Een gerichte 

voorlichting aan bewoners/eigenaren van 

monumentenpanden om kennis over de regels die van 

toepassing zijn op monument te vergroten.

Alle illegale aanpassingen aan monumenten 

die worden gesignaleerd/gemeld en 

geconstateerd worden opgeheven door 

legalisatie of handhaving. 

9

normaal alle verleende vergunningen in overige gebieden die zijn 

(worden) uitgevoerd zijn gecontroleerd en voldoen aan de 

voorwaarden

10
normaal alle verleende vergunningen in het beschermd stadsgezicht 

die zijn (worden) uitgevoerd zijn gecontroleerd en voldoen 

aan de voorwaarden

11

normaal tijdens reguliere controle of op projectmatige basis wordt er 

gelet op aanwezigheid van illegale reclames in overige 

gebieden en/of deze voldoen aan de voorwaarden

12

normaal tijdens reguliere controle of op projectmatige basis wordt er 

gelet op aanwezigheid van illegale reclames in het 

beschermd stadsgezicht en/of deze voldoen aan de 

voorwaarden

13

Bouwtoezicht Constateringen van direct 

gevaar worden direct 

doorgepakt. En voldoen 

na legalisering aan de 

geldende regelgeving.

(direct) gevaar t.g.v. staat van bouwwerken normaal tijdens reguliere controle wordt er gelet op (direct) gevaar 

t.g.v. de staat van bouwwerken. Waarneembaar vanaf de 

openbare weg en indien mogelijk binnen het gebouw. 

Gerichte voorlichting door eigenaren te informeren over staat 

van het object en over risico’s van vallende bouwdelen en 

consequenties ervan. 

Er treedt geen (direct) gevaar op t.g.v. de 

staat van bouwwerken

14

Toezicht strijdig gebruik: 

o.a. illegale bewoning 

Constateringen van strijdig 

gebruik worden 

doorgepakt. En voldoen 

na legalisering aan de 

geldende regelgeving.

normaal reguliere controle op strijdig gebruik; daarnaast vindt 

controle plaats op basis van signalen, meldingen en 

klachten.

Bij gecontroleerde objecten is strijdig gebruik 

weggenomen door legalisatie of handhaving.

15

Toezicht strijdig gebruik: 

arbeidsmigranten

Huisvesting EU-

Arbeidsmigranten / 

kamergewijze verhuur: 

Voorkoming van 

gevaarzetting  bewoners 

en overlast voor de 

woonomgeving door 

huisvesting.  

normaal integrale controle op basis van signalen, meldingen en 

klachten; frequentie controles: 1x per 2 maanden.    

woningcontroles BRP (LAA): aanpak van illegale bewoning 

en fraude.

Bij gecontroleerde objecten is strijdig 

gebruik, woonfraude en gevaarzetting 

weggenomen door handhaving. 

16
laag In overige gebieden wordt, na controle, voldaan aan de 

redelijke eisen van welstand 

17
normaal in beschermd stadsgezicht wordt, na controle,  voldaan aan 

de redelijke eisen van welstand 

18

Toezicht BAG Nieuwe BAG objecten 

voldoen aan de geldende 

bouwregelgeving

nieuwe BAG objecten worden gecontroleerd 

op geldende regelgeving

normaal Controle naar aanleiding van melding BAG, klachten, eigen 

constateringen

Gecontroleerde objecten voldoen aan de 

gestelde voorschriften. 

19

Toezicht 

Hennepkwekerijen

Bij bouw-brandgevaar 

wordt er doorgepakt via 

handhaving.

Hennep hoog Integrale controle met politie en Liander op basis van 

signalen, meldingen en klachten. 

Bij bezochte hennepkwekerijen is het aspect 

brand- en bouwgevaar weggenomen door 

bestuursrechtelijke handhaving. 

Gerealiseerde bouwwerken zijn conform de 

afgegeven omgevingsvergunning 

gerealiseerd en voldoen aan constructieve 

veiligheid, zonder handhaving toe te passen.                             

De vergunninghouder draagt zorg voor de 

veiligheid in de omgeving van de 

bouwplaats, zonder handhaving toe te 

passen. 

Bouwwerken zijn 

uitgevoerd in 

overeenstemming met 

afgegeven 

omgevingsvergunning en 

voldoen aan het 

Bouwbesluit over de 

constructieve veiligheid en 

veiligheid in de omgeving 

van de bouwplaats

Toezicht op bouwen conform afgegeven 

omgevingsvergunning (Woningwet).                                                         

Voor aannemers die de regels frequent 

((on)bewust (on)bekwaam) overtreden:

bewust onbekwaam: frequenter toezicht, 

toepassen sancties conform het beleid.                                                    

Bouwtoezicht hoog

Gerealiseerde reclames zijn conform de  

omgevingsvergunning gerealiseerd. En 

voldoen aan de voorwaarden, zonder 

handhaving toe te passen.

Constateringen van illegale 

reclame worden 

doorgepakt. En voldoen 

na legalisering aan de 

geldende regelgeving.

Toezicht reclame Reclames worden 

uitgevoerd conform 

afgegeven vergunning.

Reclame

Illegale Reclame Alle illegale reclames die worden 

gesignaleerd/gemeld en geconstateerd 

worden opgeheven door handhaving.

Bebouwing die is gecontroleerd voldoet aan 

redelijke eisen van welstand. Excessen 

worden weggenomen door handhaving

Strijdig gebruik bestemmingsplannen. 

Toezicht welstand Bebouwing voldoet aan 

redelijke eisen van 

welstand.                                                                                                                                                                                                                                                                             

Welstand

1

Team Vergunningen, Bouwen en Toezicht (Bouwtoezicht, Monumenten, Ruimtelijke Ordening, BAG)



Thema Doelstelling (effect) Onderwerp/taak (wat?) Prioriteit Resultaatafspraken college (hoe?) Naleefdoelstelling Toelichting voortgang

1

Nieuw- en verbouwde 

bouwwerken worden 

brandveilig uitgevoerd 

conform afgegeven 

omgevingsvergunning 

en voldoen aan de 

brandveiligheids eisen.

Toezicht op brandveiligheid conform 

afgegeven omgevingsergunning 

(Woningwet). Extra aandacht voor 

kantoor- en woningbouw en afbouw van 

bedrijfspanden. Bron: kwalitatieve 

analyse.                                                                                                                                                                                                                                                                                      

hoog De brandveiligheid van nieuw- en verbouwde 

gebouwen wordt gecontroleerd volgens het Maatlat 

model.  Overtreden regels: Tijdige 

informatieverstrekking om bewustwording en 

onwetendheid over risico's te vergroten. Afspraken 

gericht op:                                                            a. 

Compartimentering: Gerichte voorlichting en wijzen op 

eigen verantwoordelijkheden (Brandveilig Leven).  b. 

Controle organisatoren van evenementen ingeval 

bouwwerken (constructies) worden geplaatst.          c. 

Verminderen toezicht tijdens ruwbouwfase, 

intensiveren toezicht tijdens inrichting van het 

bouwwerk.                                                                            

d. Intensiveren overleg (afspraken maken) met 

partijen voorafgaand aan toezichtperiode.                  e. 

informatiedeling tussen VR en VBT verbeteren.          

Gerealiseerde bouwwerken zijn 

conform de afgegeven 

omgegevingsvergunning gerealiseerd 

en voldoen aan constructieve - en 

brandveiligheidseisen, zonder 

handhaving toe te passen. 

Uitgangspunt voor toezichtbeleid op 

basis van prioritering (prioritering op 

basis van Preventie Activiteiten Plan / 

PREVAP)                

laag prio 3 bouwwerken: (<maatlat, gering risico.) Bijvoorbeeld: 

industrie. Controle volgens op te stellen beleid

Nieuw gebouwde gecontroleerde 

bouwwerken zijn brandveilig gebouwd 

conform vergunning

normaal prio 2 bouwwerken: (>maatlat, bijvoorbeeld: kleine  

bijeenkomstfuncties (restaurants, kantines.) Controle 

volgens op te stellen beleid

Nieuw gebouwde gecontroleerde 

bouwwerken zijn brandveilig gebouwd 

conform vergunning

hoog prio 1 bouwwerken: (> maatlat, beperkt risico) Bijvoorbeeld: 

zorggebouwen, onderwijs, grote bijeenkomstfuncties 

(restaurants, cafe's), kinderdagverblijven en overdekte 

winkelcentra. Controle in alle gevallen (opname beleid).

Nieuw gebouwde gecontroleerde 

bouwwerken zijn brandveilig gebouwd 

conform vergunning

3

Gebouwen zijn 

brandveilig. 

Brandveiligheid bestaande gebouwen normaal bestaande bouwwerken (zie jaarplan VR NHN 2019): 

Controle conform de prioriteits categorie 

brandveiligheid bestaande gebouwen.                       

Gecontroleerde objecten zijn 

brandveilig en voldoen aan de gestelde 

voorschriften. Gedragsbeinvloeding leidt 

tot 25% minder hercontrole ten opzichte 

van geraamde uren.

hoog • alle categorie III evenementen: altijd controle vooraf, 

tijdens het evenement in iedergeval een controle op 

naleving vergunning. Achteraf 100% evaluatie door 

casemanager en toezichthouder

Geconstateerde overtredingen worden 

ter plaatse zoveel mogelijk opgelost. 

Door inzet van casemanagment komen 

terugkerende overtredingen niet meer 

voor.

normaal • categorie II: controle vooraf door VBT wanneer 

sprake is van opstellingen die geplaatst worden (zoals 

kramen en kermisattracties).Tijdens het evenement; 

in alle gevallen controle door STZ op 

vergunning/melding categorie II:                                         

20 % van de categorie II evenementen worden ter 

plaatse gecontroleerd op voorwaarden uit de 

vergunning                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Geconstateerde overtredingen worden 

ter plaatse zoveel mogelijk opgelost. 

Door inzet van casemanagment komen 

terugkerende overtredingen niet meer 

voor.

laag • categorie I (meldingen): alleen in uitzonderlijke 

gevallen controle tijdens het evenement. Controle 

door STZ

Geconstateerde overtredingen worden 

ter plaatse zoveel mogelijk opgelost. 

Uitzonderlijke gevallen dienen zich niet 

voor a.g.v. eenvoudige 

meldingsystematie en duidelijke 

informatievoorzieningen via website.

5

Project            Brandveilig 

Leven:                      

Project:                                  

Onderwijs

Gebruiksvoorschriften 

worden nageleefd 

conform afgegeven 

omgegevingsvergunning 

en voldoen aan de eisen 

uit het Bouwbesluit. 

Verhogen risicobewustzijn van docenten 

Groep 7 basisscholen.Wijziging aanpak van 

toezicht naar gedragsbeinvloeding; De 

docenten meer eigenaarschap geven in 

voorlichting BVL en bijbehorende landelijke 

lespakket.

hoog De docenten van groep 7 van de basisscholen kunnen aan 

de hand van het lespakket BVL voorlichting geven of nemen 

dit op in hun lesprogramma.

Verhoging risicobewustzijn, waardoor 

gedrag in relatie tot brandveiligheid wordt 

verbeterd

6

Project:             

Onderwijs voorlichting 

groep 7 basisschool 

(onderdeel regionaal 

programma)

Verhoging risicobewustzijn leerlingen groep 

7 basisscholen

hoog Aan iedere groep 7 van de basisscholen wordt voorlichting 

brandveiligheid aangeboden 

Verhoging risicobewustzijn, waardoor 

gedrag in relatie tot brandveiligheid wordt 

verbeterd

7

Project:             Categorie 

3 bouwwerken (industrie)

Wijziging aanpak van toezicht naar 

gedragsbeinvloeding

hoog In samenwerking tussen RUD NHN en VR NHN 

(brandweer) uitvoering van projectmatige aanpak verhogen 

risicobewustzijn. Projectlocatie bedrijventerrein Westfrisia. 

Hiervoor zijn 40 objecten geselecteerd.

Verhoging risicobewustzijn, waardoor 

gedrag in relatie tot brandveiligheid wordt 

verbeterd

8

Project:                  

Horeca

Aanvullend project gericht op 

gedragsbeinvloeding

hoog Projectmatige aanpak gericht op verhogen van 

risicobewustzijn. Project beperkt zich tot horeca panden 

categorie 1 in de binnenstad

Verhoging risicobewustzijn, waardoor 

gedrag in relatie tot brandveiligheid wordt 

verbeterd

9

Project:                                

Zorginstellingen (m.n. 

ziekenhuizen, 

revalidatiecentra en 

verpleeghuizen voor 

ouderen

Aanvullend project gericht op verhogen 

risicobewustzijn

hoog • Voorlichting voor medewerkers zorginstellingen.             • 

Deelnemen aan project vanuit provincie over brandveiligheid 

bij zorginstellingen (Hoorn is een van de gemeenten waar 

nader onderzoek plaatsvindt).

Verhoging risicobewustzijn, waardoor 

gedrag in relatie tot brandveiligheid wordt 

verbeterd

10

Project:                     

WMO

Project gericht op verhogen risicobewustzijn 

WMO consulenten

hoog Voorlichting en informatieverstrekking voor WMO 

consulenten die iedere dag bij mensen thuis zorg verlenen.

Verhoging risicobewustzijn, waardoor de 

consulenten een ogen en oren rol kunnen 

vervullen. Bij geconstateerde of vermoedens 

van een onveilige situatie overleg 

gemeente/brandweer

11

Integraal Plan 

Brandveiligheid

Gebruiksvoorschriften 

worden nageleefd 

conform afgegeven 

omgegevingsvergunning 

en voldoen aan de eisen 

uit het Bouwbesluit. 

Integraal Plan Brandveiligheid draagt bij aan 

integrale brandveiligheid en borging van 

processen en procedures.

hoog In 2019 wordt in samenwerking tussen het WFG, de 

gemeente en de brandweer een Integraal Plan 

Brandveiligheid voor het ziekenhuis gerealiseerd.

Verhogen risicobewustzijn 

(organisatiebreed), borging processen en 

procedures. Verlaging toezichtdruk.

hoog • prio 1: controle eens per jaar 100% v/d gebouwen. 

Dit betreffen:bijeenkomstgebouwen, zorginstellingen 

wonen met 24 uur zorg en zorg op maat. Kinderdag- 

verblijven en scholen en overdekte winkelcentra.

Brandveiligheid evenementen (betreft 

binnen evenementen en grote buiten 

evenementen)                   

Brandveiligheid 

toezicht

normaal • prio 2: controle eens per 2 jaar 50% v/d gebouwen.   

Dit betreffen:illegaal bewoning van m.n 

bedrijfspanden op industireterreinen. 

laag • prio 3: controle eens per 3 jaar 25% v/d gebouwen. 

Dit betreffen: horeca en sportcantines  met minder 

dan 50 personen 

Gebruiksvoorschriften 

worden nageleefd 

conform afgegeven 

omgegevingsvergunnin

g en voldoen aan de 

eisen uit het 

Bouwbesluit. 

Toezicht op naleving 

omgevingsvergunning/-melding

Gebruik van panden wordt 

gecontroleerd volgens PREVAP 

(preventie activiteiten plan)***: 

Gecontroleerde werkzaamheden zijn 

conform de afgegeven 

omgevingsvergunning gerealiseerd en 

voldoen aan de gebruiksvoorschriften 

uit het bouwbesluit, zonder handhaving 

toe te passen.Gedragsbeinvloeding leidt 

tot 25% minder hercontrole ten opzichte 

van de geraamde uren.

4

VRNHN (Brand)veiligheid 

Evenementen vinden 

plaats in 

overeenstemming met 

afgegeven 

vergunning/melding. 

Deze voldoen aan de 

voorwaarden zonder 

handhaving toe te 

passen. 



Team JA (Kinderopvang)
Thema Doelstelling Onderwerp/taak (wat?) Prioriteit Resultaatafspraken college (hoe?) Naleefdoelstelling Toelichting voortgang

1

Toezicht KDV, BSO en 

GOB

Zorg voor controle op en 

een kwalitatief goede 

opvang en een veilige en 

gezonde omgeving voor 

kinderen cfm de wet 

kinderopvang. 

GGD voert toezicht uit in opdracht van de 

gemeente. Zie tevens thema 'bestaande 

bouw' onder brandveiligheid. 

Hoog a. Op alle handhavingsadviezen van de GGD is een 

proportionele handhavingsmaatregel genomen.                   

b. Samen met GGD voorbereiden van andere wijze van 

toezicht, overleg en handhaving.                                            

c. Samen met GGD overleg voeren met Stichting Netwerk 

en maatwerk leveren als het gaat om toezicht.

100% van de locaties zijn geïnspecteerd. 

2

Toezicht 

gastouderopvang

Zorg voor controle op en 

een kwalitatief goede 

opvang en een veilige en 

gezonde omgeving voor 

kinderen cfm de wet 

kinderopvang .

GGD voert toezicht uit in opdracht van de 

gemeente. Zie tevens thema 'bestaande 

bouw' onder brandveiligheid. 

Hoog Voor gastouderopvang is het wettelijk verplicht jaarlijjks 5 tot 

30% van de gastouders steekproefsgewijs te onderzoeken. 

Samen met de toezichthouders van de GGD Hollands 

Noorden wordt bepaald welke gastouders worden bezocht. 

Op alle handhavingsadviezen van de GGD is een 

proportionele handhavingsmaatregel genomen.

25% van de gastouderlocaties zijn 

geïnspecteerd. 


