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Onderwerp: Ontheffing Wet natuurbescherming - onderdeel soorten

Geachte mevrouw Van den Poll,

U heeft namens gemeente Zwartewaterland een aanvraag om een ontheffing op grond van de
Wet natuurbescherming — onderdeel soorten® (verder Wnb - soorten) bij ons ingediend. Deze
hebben wij op 14 november 20182 ontvangen. De aanvraag heeft u tussentijds gewijzigd3. Deze
gewijzigde aanvraag is het uitgangspunt voor deze ontheffing. De aanvraag is in verband met
nieuwbouw van de woonwijk ‘Hasselt om de Weede’ in Hasselt. In deze brief geven wij onze
beslissing weer.

Besluit

Wij verlenen u een ontheffing* van verbodsbepalingen voor soorten van de Habitatrichtlijn. In het
bijzonder gaat het om het verbod om voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de poelkikker te
beschadigen of te vernielen>. Deze ontheffing is aangevraagd in verband met nieuwbouw van de
woonwijk ‘Hasselt om de Weede’ te Hasselt.

U krijgt geen ontheffing van het verbod om de poelkikker opzettelijk te vangen®. Het is niet de
bedoeling om de dieren (definitief) aan de natuur te onttrekken. Het is in dit geval zonder
ontheffing toegestaan om de poelkikker binnen dit project te verplaatsen uit de directe
gevarenzone naar een vergelijkbaar habitat in de directe omgeving.

De motivering voor ons besluit is in bijlage 2 (overwegingen) weergegeven.

De volgende stukken van de aanvraag maken onderdeel uit van de ontheffing:
¢ Nieuw leefgebied voor de poelkikker (bijlage 4 van dit besluit).

Deze ontheffing is geldig vanaf 1 maart 2019 tot en met 1 maart 2021.

In het kader van art. 3.5, eerste lid.
EDO-kenmerk 2018/0511218
EDO-kenmerk 2019/0001410

Op basis van 3.8, eerste lid.

Art. 3.5, vierde lid

Art. 3.10, eerste lid, sub a
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Voorschriften
Aan ons besluit verbinden wij voorschriften. Deze zijn in bijlage 1 weergegeven.

Leges
U bent voor het in behandeling nemen van uw aanvraag leges verschuldigd’. De verschuldigde
leges voor dit besluit bedragen €1 757,00.

Voor betaling van dit bedrag ontvangt u een factuur. Op deze factuur staat tevens vermeld hoe u
eventueel bezwaar kunt aantekenen tegen de hoogte van het legesbedrag en de gehanteerde
grondslagen.

Vragen

Heeft u vragen? Belt u dan met Nienke Elzinga, te bereiken tijdens kantooruren op nummer 038
499 76 62. Schrijft u ons een brief of e-mail? Behandel dan één onderwerp per brief of e-mail.
Wilt u ook het zaaknummer Z-HZ_WNB-2018-004415 vermelden? Op die manier kunnen wij
sneller op uw vraag of opmerking reageren.

Met vriendelijke groet,
namezGedeputeerde Staten van Overijssel,

W

Lars Wuijster,
teamleider Vergun verlening

Bijlagen:

Bijlage 1 Voorschriften

Bijlage 2 Overwegingen bij het besluit
Bijlage 3 Uitwijkplaatsen voor de poelkikker
Bijlage 4 Nieuw leefgebied poelkikker

Afschriften

Een afschrift van dit besluit is tevens verzonden aan:

e Burgemeester en wethouders van Gemeente Zwartewaterland;
e Ecogroen B.V., I. Veeman, Emmastraat 16 in Zwolle.

7 Belastingverordening Overijssel
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Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u bezwaar maken
Stuurt u dan een bezwaarschrift aan ons. Wij controleren dan of wij een juist besluit hebben
genomen.

Uw bezwaarschrift is een brief die aan een aantal eisen moet voldoen.

De wet stelt eisen aan uw bezwaarschrift. Die eisen zijn:

1. U zegt met welk besluit u het niet eens bent. Dit doet u door in uw bezwaarschrift het
kenmerk te vermelden dat in de kantlijn van onze brief staat.

2. U zegt waarom u het niet eens bent met dit besluit.

U zet uw naam, adres, handtekening en de datum op uw bezwaarschrift.

4. U verstuurt het bezwaarschrift op tijd. Op onze brief staat een verzenddatum. U stuurt ons
binnen zes weken na die datum uw bezwaarschrift.

w

Uw bezwaarschrift kunt u op 3 manieren aan ons versturen.

1. Met de post naar: Gedeputeerde Staten van Overijssel, Team Juridische zaken, Postbus
10078, 8000 GB Zwolle.

2. Via internet. U gebruikt daarvoor ons digitale bezwaarformulier. U vind het formulier via
https://forms.overijssel.nl/bezwaar-klacht/bezwaar-beslissing/.

3. Met een faxbericht. Het faxnummer van het team Juridische Zaken is: 038 - 425 48 02.

Wat als u niet kunt wachten tot er een nieuw besluit is genomen?

Ook als u bezwaar maakt treedt dit besluit gewoon in werking. Dat kan vervelende gevolgen voor
u hebben. U kunt de rechtbank dan vragen een voorlopige beslissing te nemen, door een
zogeheten ‘voorlopige voorziening’ aan te vragen. Dit is een aparte procedure die loopt naast de
door u gestarte bezwaarprocedure. Voor de behandeling van uw verzoek om een voorlopige
voorziening betaalt u een bedrag. De rechter kan beslissen dat wij dat bedrag aan u moeten
vergoeden. Voor informatie over het indienen van een verzoek belt u met de Rechtbank
Overijssel: 088 - 361 55 55.
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BIJLAGE 1 - VOORSCHRIFTEN

Moet u volgens voorschriften iets melden of contact opnemen met het bevoegd gezag? Geeft u
dan altijd aan dat het gaat om de Wet natuurbescherming - soortenbescherming, de naam van
het project en ons kenmerk van dit besluit. Daarmee is direct duidelijk voor welk deel van de
organisatie de melding of uw verzoek bestemd is. Het meldpunt is bereikbaar via de telefoon
onder nummer 038 425 24 23 of via het e-mailadres meldpunt@overijssel.nl.

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden:

Algemeen

1. Als u het voornemen heeft af te wijken van de uitvoeringsperiode, de voorgeschreven
middelen of voorgenomen handelingen als weergegeven in de aanvraag, dan moet u dit ter
goedkeuring voorleggen aan de provincie. Alleen na schriftelijke toestemming van de
provincie is de voorgenomen afwijking toegestaan. Neem voor overleg contact op met ons
meldpunt.

2. Deze ontheffing is alleen geldig voor(medewerkers van) de ontheffinghouder of haar
rechtsopvolgers of in opdracht van de onthefflInghouder handelende (rechts) personen. De
ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk
voor de juiste naleving van deze ontheffing.

3. Minimaal een week voor aanvang van de werkzaamheden dient u de datum van de start te
melden bij het meldpunt. Geeft u bij de melding aan:
e de contactpersoon ter plaatse, inclusief een telefoonnummer;
e de naam van de begeleidend ecologisch deskundige, inclusief een telefoonnummer;
e het adres waar de werkzaamheden worden uitgevoerd;
e het kenmerk van deze beschikking (2018/0528674).

Soortspecifiek

4. U dient bij de planning van de werkzaamheden rekening te houden met de kwetsbare
perioden van de poelkikker. De kwetsbare voortplantingsperiode is 15 maart tot 15
september. De kwetsbare periode van de winterrust is van 15 oktober tot 15 april.
Grondwerkzaamheden (zoals maaien) in de aanwezige ruigte nabij het voorplantingswater
dienen uitgevoerd te worden buiten de periode van winterrust. Dempen van watergang(en)
dient buiten de kwetsbare voortplantingsperiode van de poelkikker plaats te vinden.
Afhankelijk van het seizoen en de weersomstandigheden kunnen de kwetsbare perioden
langer dan wel korter zijn. De geschiktheid van de periode voor het uitvoeren van de
werkzaamheden dient te worden bepaald door een ecologisch deskundige® op het gebied van
de poelkikker. De deskundige dient dit vooraf af te stemmen met het bevoegd gezag.

8  De provincie Overijssel verstaat onder een ecologisch deskundige een persoon die voor de situatie en
soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring
en kennis heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan
doordat de deskundige:

. op HBO, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse)
ecologie; en/of

e op HBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soorten

herkenning en zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten; en/of

. als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is
aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; en/of

. Zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en
werkzaam voor de daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld
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Voor de start van de werkzaamheden dient u het projectgebied ongeschikt te maken en te
houden als leefgebied voor de poelkikker. U dient hiervoor de oevers en ruigten te maaien en
de watergangen te dempen. Dit in de perioden als aangegeven in voorschrift 4.

Voorafgaand aan het dempen dienen de watergangen te worden geschoond. U plaatst
damwanden in de te dempen watergang en schept de vegetatie - met eventueel aanwezige
dieren - eruit. U dient deze vegetatie direct te verplaatsen naar het nieuwe leefgebied van de
poelkikker (zie voorschrift 7). Tijdens het overzetten mag er geen ijs liggen en moet de
buitentemperatuur boven de 0°Celcius liggen. De watergangen dienen op dezelfde dag van
het verplaatsen van de vegetatie te worden gedempt.

U dient nieuw leefgebied in te richten als optimaal leefgebied voor de poelkikker. Het nieuwe

leefgebied dient te voldoen aan het volgende:

a. Het bestaat uit minimaal 60 vierkante meter aan voortplantingsgebied en minimaal 240
vierkante meter aan overwinteringsgebied. Dit op de locaties als aangegeven in de kaart
in bijlage 4;

b. De watergang heeft een natuurvriendelijke oever met wisselende breedte tussen de 2 en
3 meter en een talud tussen 1:2 en 1:5;

c. De waterstand en waterkwaliteit is vergelijkbaar aan het huidige voortplantingsgebied.
Het betreft hetzelfde water en staat hiermee in verbinding. Het water is waterhoudend
tussen april en september;

d. Minimaal 1/3 deel van het landdeel van de oever is in de voortplantingstijd kruidachtig of
grasachti;

Er is vrije zoninval, zodat het water snel opgewarmd kan worden door de zon.

f. Het bevat een nieuwe grondwal die dient als optimaal overwinteringsplaats. Deze krijgt
een hoogte van 1,5-2 meter boven maaiveld en wordt aangeplant met heesters;

g. Het nieuwe leefgebied is gereed en geschikt voor de poelkikker véordat wordt begonnen
met het ongeschikt maken van het huidige leefgebied.

U dient het toekomstig waterbeheer in de watergangen bestemd voor de poelkikker en het
groenbeheer van de grondwal, af te stemmen op de habitateisen van de soort. Dit betekent
onder andere dat bij het jaarlijks schonen of baggeren 1/3 deel van het water ongemoeid
dient te blijven, zodat de dieren weg kunnen vluchten. Ook dient u verdichting van de sloot
en bosgroei tegen te gaan. Hierdoor blijft er altijd voldoende geschikt leefgebied aanwezig
voor de poelkikker.

De werkzaamheden van de voorschriften 5 tot en met 7 moeten uitgevoerd worden onder
begeleiding van een ecologisch deskundige op het gebied van de poelkikker.

Overige zaken
10. U moet een ecologisch logboek (laten) bijhouden, bijvoorbeeld door de ecologisch

deskundige. Uit dit logboek moet aantoonbaar blijken hoe en waarom uitvoering is gegeven
aan de bovengenoemde voorschriften. Het gaat dan o.a. om het bijhouden van data van
uitvoeren, aantal aangetroffen en verplaatste poelkikkers bij het schonen, oplossingen bij
onverwachte soorten of situaties. Het ecologisch logboek dient aanwezig te zijn op de
werklocatie.

Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting,
Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE,
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en stichting Beheer Natuur en Landelijk
gebied); en/of

. Zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of bescherming.
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BIJLAGE 2 - Overwegingen bij het besluit

Het besluit bestaat uit de ontheffing en voorschriften. In deze bijlage zijn de overwegingen bij het
besluit opgenomen. Het besluiten de overwegingen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. De
overwegingen zijn als volgt opgebouwd:

A
Al

A2

A3

A4

B1

WEERGAVE VAN DE FEITEN ...t ea s 8
Aanvraag ontheffing beschermde soorten ... 8
Al.1 Omschrijving van het project / activiteiten ... 8
Al1.2 Doelstelling van het project ... 8
Al1.3 Soorten waarvoor ontheffing wordt gevraagd ....................oooiiiin 8
AL.4  PeIIOAE... ... 8
A1.5 Onderliggende docUmMENtEN ...ttt e 9
Al1.6 Aanvullende geGEeVENS ...........coiiiiiiiiiiiiiii 9
Bevoegdheid ...........cocouiiiiiii 9
A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd................ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiicins 9
PrOCEAUIE .. .. 9
A3.1 Overeenstemming andere ProvinNCie.............cooviviiiiiiiiiiiin 9
A3.2 Adviesverzoek aan gemeente...........coiiiiiiiiiiiii 10
A3.3 Relevante overige besluiten.................ocoiiii 10
Toetsingskader SOOrteN...........coiiiiiiii 10
Ad.1 WetteliJKe regels ..o e 10
A4.2 Provinciaal beleid ... 10
A4.2.1 Omgevingsverordening, hoofdstuk 7 Natuur ....................coii, 10
A4.2.2 Beleidsregel Natuur Overijssel 2017 ...........ooiiiiiiiiiiiii e 11
TOETSING AANVRAAG ONTHEFFING SOORTEN ..........cccoiiiii e 11
Inhoudelijke beoordeling ... 11
B1.1 Onderzoeksmethode en resultaten onderzoek.....................coooeviiiiiinnnn 11
B1.1.1 Beschrijving onderzoeksmethoden enresultaat ..........................c 11
B1.1.2 Beoordeling uitgevoerd onderzoek................cooooiiiiiiiii 12
B1.2 1Invioed van het project op betrokken soorten..................ccoeeiiiiiiiiie 12
B1.2.1 Effectbeoordeling in de @aanvraag...............ccoiiiiiiiiiiiii 12
B1.2.2 Toetsing van de effectbeoordeling ...............c.coooiiiiii 15
B1.3 Alternatieven voor realisatie van het project / de activiteiten..................... 16
B1.3.1 Alternatievenafweging inde aanvraag ................coiiiiiiiiiiin 16
B1.3.2 Toetsing van de alternatievenafweging................cocooiiiiiiiiiic e 16
B1.4 Wettelijk belang van hetproject ........... ... 17

B1.4.1 Motivatie wettelijk belang inde aanvraag..................ooviiiii 17
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B1.4.2 Toetsing aan wettelijk belang ... 17
B1.5 Beoordeling staat van instandhouding ........................ 17
B1.6 Toetsing aan overige vereisten .......... ... 17
B1l.7 Eindconclusie toetsSing .........c.ccoiiiiiiiiiii s 17
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A WEERGAVE VAN DE FEITEN

Al Aanvraag ontheffing beschermde soorten

Al1.1 Omschrijving van het project / activiteiten

Gemeente Zwartewaterland wil de woonwijk *Hasselt om de Weede' uitbreiden. Het nieuwe
bestemmingsplan voorziet in de bouw van circa 62 woningen in een mix van rijwoningen, twee-
onder-één-kap woningen en vrijstaande woningen. Het projectgebied waar deze wijk wordt
gerealiseerd betreft grasland met enkele watergangen, zie afbeelding hieronder.
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Figuur 1 Ligging van het projectgebied

Het terrein wordt bouwrijp gemaakt. Daarbij vinden (dempings-)werkzaamheden plaats in de
bestaande watergangen en wordt grond vergraven. Er wordt nieuw water gerealiseerd langs de
oostflank van het plangebied. Verder wordt bebouwing en bestrating gerealiseerd. In maart start
u met het dempen van de watergangen in het projectgebied. U heeft de ontheffing aangevraagd
tot maart 2021.

Al1.2 Doelstelling van het project
Gemeente Zwartewaterland wil haar woningaanbod uitbreiden en heeft het plangebied ‘Hasselt
om de Weede’ aangewezen als woonbestemming®.

Al1.3 Soorten waarvoor ontheffing wordt gevraagd
U vraagt ontheffing aan voor de poelkikker van het verbod om deze opzettelijk te vangeni® en
voortplantingsplaatsen of rustplaatsen (opzettelijk) te beschadigen of te vernielen!t.

Al.4 Periode
De ontheffing wordt aangevraagd voor de periode van 1 maart 2019 tot en met 1 maart 2021.

9 Voorontwerp bestemmingsplan Hasselt om de Weede fase 1B Zuid, november 2018
10 Art. 3.5, eerste lid
11 Art. 3.5, vierde lid
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A1.5 Onderliggende documenten

Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende documenten toegezonden:

e Aanvraagformulier Wet natuurbescherming;

e Machtiging aan Ecogroen BV voor aanvraag Wnb;

e Ecogroen BV, 17 juli 2018. Quicscan natuurtoets Hasselt om de Weede;

e Ecogroen BV, 14 november 2018. Activiteitenplan Nieuwbouw Hasselt om de Weede, Zwarte-
waterland;

e Ecogroen BV, 18 december 2018. Aanvullende informatie mitigerende maatregelen;

e Ecogroen BV, 17 januari 2019. Aanvullende informatie toekomstig beheer leefgebied van de
poelkikker.

Verder zijn de volgende onderzoeken bij de beoordeling betrokken:
e Voorontwerp bestemmingsplan Hasselt om de Weede fase 1B Zuid, november 2018.

A1.6 Aanvullende gegevens
Op 4 december 2018 zijn aanvullende gegevens gevraagd. Deze gegevens zijn op 18 december
20182 en op 17 januari 20193 ontvangen.

A2 Bevoegdheid

A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd

De aangevraagde activiteiten vinden (hoofdzakelijk) plaats op het grondgebied van Overijssel. De
activiteiten vallen niet onder de uitzonderingen van de bevoegdheid, zoals weergegeven in het
Besluit natuurbescherming®4. In dat geval zijn Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel
bevoegd tot het nemen van besluiten op basis van de Wnb (art. 1.3, eerste lid).

Als de activiteiten ook gevolgen heeft voor populaties van soorten op het grondgebied van de
aangrenzende provincie (Wnb, art. 1.3, derde lid) stemmen wij ons besluit af met gedeputeerde
staten van die provincie.

A3 Procedure

De procedure voor het verlenen van de ontheffing is uitgevoerd in overeenstemming met
hoofdstuk 5 van de Wnb. Daarbij zijn de relevante artikelen van de Algemene wet bestuursrecht
van toepassing.

A3.1 Overeenstemming andere provincie

De aangevraagde activiteiten vinden plaats op ons grondgebied. De effecten van het project op
beschermde soorten zijn beperkt tot ons grondgebied. Overeenstemming met een andere
provincie is niet nodig.

12 Ons kenmerk 2019/0001410.
13 Ons kenmerk 2019/0017644.
14 Besluit natuurbescherming, art. 1.3, eerste lid.
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A3.2 Adviesverzoek aan gemeente

Wij hebben de aanvraag naar het college van burgemeester en wethouders van Zwartewaterland
gestuurd met het verzoek om advies. De gemeente is vier weken de gelegenheid geboden om te
reageren.

Zij heeft van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt.

A3.3 Relevante overige besluiten
Wij wijzen u erop, dat er ook andere besluiten nodig zijn voordat u de voorgenomen activiteiten
uitvoert. Voor zover wij weten gaat het om de volgende besluiten:

Naam wet en van toepassing zijnde artikel Bevoegd bestuursorgaan en adres

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Gemeente Zwartewaterland
art. 2.1 en/of art. 2.2

A4 Toetsingskader soorten

Een ontheffing kan worden verleend als aan verschillende kaders is voldaan. In deze paragraaf
beschrijven we kort aan welke kaders wordt getoetst.

A4.1 Wettelijke regels

Een verzoek tot ontheffing wordt beoordeeld op basis van de regels, zoals deze zijn opgenomen
in hoofdstuk 3, paragraaf 3.1, 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming. Bij ons oordeel houden
we tevens rekening met het derde lid van artikel 1.10 Wnb.

Ook het Besluit natuurbescherming!> en (soms) de Regeling natuurbescherming'® zijn voor de
toetsing relevant.

A4.2 Provinciaal beleid

Naast de wettelijke regels hebben wij beleid opgesteld in onze Omgevingsvisie. De regels, die
daaruit voortkomen, zijn vastgelegd in onze Omgevingsverordening Overijssel 2017 (hoofdstuk
7).

A4.2.1 Omgevingsverordening, hoofdstuk 7 Natuur

Met de Omgevingsverordening Overijssel 2017 (hierna: Omgevingsverordening) hebben wij een
nadere invulling gegeven aan enkele wettelijke regels. In deze verordening zijn een aantal
nationaal beschermd diersoorten vrijgesteld van de verbodsbepalingen. Het gaat om soorten die
algemeen voorkomen. De betreffende soorten zijn opgenomen in bijlage 9a bij artikel 7.4.1 van
de Omgevingsverordening. De populaties van deze soorten verkeren in een gunstige staat van
instandhouding. Deze vrijstellingen zijn aanvullend aan de vrijstellingen via de gedragscodes.

Voor de soorten in de eerder genoemde bijlage geldt een vrijstelling voor het opzettelijk doden of
vangen. Dit geldt alleen als dit nodig is in het belang, zoals dit is weergegeven per soort in bijlage
9a bij artikel 7.4.1 van de Omgevingsverordening. Voor deze soorten is het ook toegestaan om
de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen, als aan
onderstaande voorwaarden zijn voldaan.

15 Art. 3.9 Besluit natuurbescherming
16 Art. 3.22 Regeling natuurbescherming i.s.m. art. 3.25 Besluit natuurbescherming
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Voorwaarden

e De vrijstelling voor de handeling is niet geregeld in een door de minister goedgekeurde
gedragscode.

e Er zijn geen andere bevredigende oplossingen om de doelstellingen van de handelingen te
bereiken.

o De algemene zorgplicht is in acht genomen. Dat wil zeggen dat het opzettelijk vangen en
doden van dieren zoveel mogelijk is voorkomen.

A4.2.2 Beleidsregel Natuur Overijssel 2017

In onze beleidsregel!” is vastgesteld dat wij kennisdocumenten soorten!® (voorheen de
soortenstandaarden) betrekken bij de afweging tot het verlenen van een ontheffing op basis van
de artikelen 3.3, 3.8 en 3.10 van de Wnb.

B TOETSING AANVRAAG ONTHEFFING SOORTEN

B1 Inhoudelijke beoordeling

Onze Omgevingsverordening geeft voor uw handeling en betrokken soorten geen vrijstelling. We
betrekken wel het kennisdocument soorten'® (voorheen de soortenstandaard) van de poelkikker
bij onze toetsing.

B1.1 Onderzoeksmethode en resultaten onderzoek

B1.1.1 Beschrijving onderzoeksmethoden en resultaat

Ecogroen BV heeft een quickscan en aanvullend onderzoek uitgevoerd naar beschermde soorten
in het plangebied. Hierbij zijn de geldende kennisdocumenten en protocollen gevolgd. Naast
informatie uit het veldbezoek is gebruik gemaakt van bestaande literatuur en gegevens. Het gaat
hierbij om gegevens uit eerdere onderzoeken, NDFF 2018, ecologische atlassen en provinciale
kaartviewers.

Op 16 mei 2018 is een verkennend vooronderzoek uitgevoerd. Tijdens het onderzoek zijn
waarnemingen gedaan met behulp van zicht en geluid en zijn de wateren, waar mogelijk,
intensief bemonsterd met een scherpnet. Aanvullend is een tweede veldbezoek uitgevoerd op 14
juni naar de grote modderkruiper en poelkikker. Daarbij zijn ook watermonsters verzameld voor
analyse op e-DNA van de grote modderkruiper en geanalyseerd door Sylphium molecular ecology
te Groningen. Hiervoor zijn 4 watermonsters verzameld in het als geschikt beoordeeld biotoop
binnen het plangebied plus een controlemonster in ongeschikt biotoop (Dedemsvaart) buiten het
plangebied. De grote modderkruiper is niet waargenomen, ook zijn geen DNA sporen
aangetroffen.

Alleen de poelkikker is in het projectgebied aangetroffen. Er zijn 5 dieren waargenomen die zich

op één locatie bevonden (zie figuur hieronder). Een (deel van) de watergangen en oevers bieden
mogelijk zowel voortplantings- als winterbiotoop. De voorplantingslocatie betreft een kruising van
twee watergangen met helder water en drijvende waterplanten met een oppervlakte van circa 20

17 Art. 4.2.1 Beleidsregel Natuur Overijssel 2017
18 Te raadplegen via: https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/kennisdocumenten-soorten-
ontheffingen-wet-natuurbescherming/.

19 Te raadplegen via: https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/kennisdocumenten-soorten-
ontheffingen-wet-natuurbescherming/.
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mZ2. Naar verwachting overwinteren de poelkikkers uit het plangebied momenteel vooral op de
rand met het aangrenzende bouwterrein. Hier bevindt zich een zone met ruigte en wordt
materiaal opgeslagen (o0.a. stenen). Er wordt geschat dat de oeverzone rond de huidige
voortplantingslocatie in totaal ca 100 m? overwinteringsbiotoop biedt aan de poelkikker. Erven en
tuinen van omliggende huizen en boerderijen in de omgeving bieden ook mogelijkheden voor
overwintering. Het te ontwikkelen gebied wordt verder gedomineerd door cultuurgrasland dat
weinig aantrekkelijk is als overwinteringsgebied.

R

De populatieomvang binnen het plangebied wordt geschat op circa 5-10 exemplaren. De
populatie ligt aan de rand van een netwerk van allerlei kleine en grote subpopulaties ten noorden
en oosten van het plangebied, waaronder de kerngebieden de Olde Maten en Stadsgaten.

In het plangebied is beperkt foerageergebied van de poelkikker aanwezig. Dit zijn de oevers van
de watergangen.

B1.1.2 Beoordeling uitgevoerd onderzoek

De beste methode om poelkikkers te inventariseren is op basis van kooractiviteit bij het
voortplantingswater. De meest geschikte maanden hiervoor zijn mei en juni. Er dienen 2
veldbezoeken in de goede periode uitgevoerd te worden. Het onderzoek heeft plaatsgevonden op
16 mei en 14 juni 2018. Het is uitgevoerd op de geschikte tijdstippen en onder de juiste
weersomstandigheden. Het voldoet aan het gestelde in het kennisdocument.

B1.2 Invioed van het project op betrokken soorten

B1.2.1 Effectbeoordeling in de aanvraag

Door de werkzaamheden gaat één voortplantingsplaats van de poelkikker verloren en tevens een
deel van het bijbehorende foerageer- en overwinteringsgebied. U neemt mitigerende
maatregelen.

Ongeschikt maken oude leefgebied

Voorafgaand aan het bouwrijp maken wordt het plangebied onaantrekkelijk gemaakt voor de
poelkikker door de watergangen te schonen en daarna te dempen. Ook maait u de oeverranden
en overige vegetatie kort. Het schonen en dempen van de watergang(en) vindt plaats buiten de
kwetsbare voortplantingsperiode van de poelkikker, namelijk in de periode van 15 september tot
15 maart. Het dempen van het huidige voorplantingswater staat gepland voor begin maart 2019.
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Hierdoor wordt voorkomen dat er dieren worden gedood, omdat in die periode geen poelkikkers
in het water aanwezig zijn.

Voordat u start met het dempen van watergangen, schoont u de sloten. Het valt niet geheel uit te
sluiten dat een enkele larve van de poelkikker in het water overwintert. Om te voorkomen dat er
dieren gedood worden neemt u voorzorgsmaatregelen. U sluit de watergang af door aan vier
zijden dammen te plaatsen. De waterfauna en evt. aanwezige dieren worden eruit geschept
wordt met een kraan (dichte kraanbak) en verplaatst naar het nieuwe, dan reeds aangelegde
leefgebied. Hierna dempt u de watergangen. Om te voorkomen dat dieren tijdens de
voortplantingsperiode terugkeren naar de huidige voortplantingslocatie, worden de watergangen
op dezelfde dag van het verplaatsen van het materiaal gedempt. Ook wordt de rest van het
plangebied onaantrekkelijk gemaakt door deze te maaien, met uitzondering van de locaties waar
de poelkikkers overwinteren. Hierdoor worden de dieren gedwongen om bij het ontwaken vanuit
hun overwinteringslocatie op zoek te gaan naar geschikte voortplantingswateren in de omgeving
buiten het plangebied. Grondwerkzaamheden in de aanwezige ruigte nabij het voorplantingswater
worden - in overleg met een deskundig ecoloog op het gebied van de poelkikker - uitgevoerd
buiten de periode van winterrust. Door de gevolgde werkwijze wordt het risico beperkt dat tijdens
het bouwrijp maken dieren ernstig verstoord, gewond of gedood worden. De poelkikkers kunnen
uitwijken naar diverse locaties. Er zijn enkele geschikte sloten aanwezig binnen 500 m meter
vanaf de huidige voortplantingslocatie. Hier zijn eerder poelkikkers waargenomen. Daarnaast
wordt een bestaande sloot buiten het plangebied geschikt gemaakt voor de poelkikker. De
uitwijklocaties (en afstanden tot deze locaties) zijn weergegeven in bijlage 3.

Aanbieden nieuw leefgebied

Ter compensatie van de voortplantingsplaats die vernietigd wordt, wordt een nieuwe
voortplantingsplaats en overwinteringsplaats aangelegd (de locatie hiervan is opgenomen in
bijlage 4).

Aanleg voortplantingsgebied

Een deel van de sloot waarin zich de huidige verblijfplaats zich bevindt wordt behouden. Dit deel
ligt een stukje oostwaarts en buiten het werkgebied. Deze nieuwe voortplantingslocatie krijgt een
oppervlak van minimaal 60m?2. De sloot heeft momenteel een breedte van ca 2 meter en wordt
over zeker 30 meter slootlengte verbreedt. De breedte wordt daarmee vergelijkbaar met de
huidige voorplantingslocatie en het oppervlakte wordt flink vergroot. Door vanuit de bestaande
sloot te verbreden kan de daarin aanwezige watervegetatie zich snel uitbreiden.

De sloot krijgt een natuurvriendelijke oever. Deze heeft een wisselende breedte tussen de 2 en 3
meter. De oever krijgt een wisselend talud tussen 1:2 en 1:5. Minimaal 1/3 deel van het landdeel
van de oever is kruidachtig of grasachtig. Door het bestaande water eenzijdig (aan de zuidzijde)
te verbreden en daar op speelse wijze een flauwe oever aan te leggen ontstaat een ruimer
leefgebied voor de poelkikker. Het voortplantingswater wordt specifiek beheerd ten behoeve van
de poelkikker. Van het waterdeel zal bij het jaarlijks onderhoud 1/3 deel van de watergang niet
geschoond worden. Door 1/3 deel niet te schonen, kunnen de dieren naar dat dit wegvluchten
tijdens de werkzaamheden. Bosopslag op de oevers wordt voorkomen.

De waterstand en waterkwaliteit is vergelijkbaar aan de huidige voortplantingsplaats. Het betreft
hetzelfde water en staat hiermee nu ook in verbinding. Het water is waterhoudend tussen april en
september. De aanleg van het nieuwe leefgebied vindt plaats in maart 2019.

De combinatie van open water met gevarieerde water- en verbrede oevervegetatie maakt het erg
geschikt voor de poelkikker. Daarnaast wordt de bestaande vegetatie zoveel mogelijk gespaard.
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Verder wordt materiaal van de huidige voortplantingslocatie overgebracht naar de nieuw te
vergraven zijde zodat het geheel snel geschikt en plantenrijk is. De situering van de nieuwe
locatie t.o.v. de zon is identiek aan de huidige locatie en ook andere belangrijke aspecten zoals
de waterkwaliteit, waterstanden en het type watervegetatie zijn vergelijkbaar. Dit maakt het een
zeer geschikt leefgebied voor de poelkikker.

Aanleg winterbiotoop

Binnen 50 meter van het nieuwe voortplantingsgebied wordt ook een nieuwe grondwal van ca.
240 m? aangelegd die dienst doet als overwinteringsgebied. De grondwal krijgt een hoogte van
1,5-2 meter boven maaiveld en wordt aangeplant met heesters. Dit vormt hierdoor een zeer
geschikte winterverblijfplaats voor de poelkikker. De aanleg vindt plaats in de eerst helft van
2019 waardoor deze locatie functioneel is gedurende de eerstvolgende winter.

Aanleg foerageergebied

Door de oevers van de nieuwe voortplantingsplaats met verschillende taluds aan te leggen, wordt
een extra foerageergebied aangelegd. Ook de oevers van de nieuw te graven watergang langs de
oostzijde van de uitbreiding krijgen delen met natuurvriendelijke oevers. Ook deze oevers kunnen
een rol vervullen als foerageergebied.

Toekomstig beheer nieuw leefgebied

Het nieuw te creéren voortplantingsgebied ligt in agrarisch gebied dat in eigendom is van de
gemeente Zwartewaterland. Er zijn op dit moment geen plannen om het gebied te verkopen of te
verpachten. Voor de toekomst (ca 5 jaar) is de verwachting wel dat dit gebied wordt verkocht of
verpacht, omdat het gebied dan niet meer nodig is voor de gemeente. Wanneer hier sprake van
is, zal de gemeente de verplichtingen t.a.v. onderhoud e.d. overdragen aan de koper(s) /
pachter(s), zodat het voortplantingsgebied gehandhaafd wordt en op een goede manier wordt
beheerd.

Voor wat betreft de grondwal zijn gesprekken gaande met de bewoner van Ter Wee 2 in Hasselt.
De verwachting is dat de grondwal verkocht wordt aan deze bewoner. Bij de overdracht zullen
verplichtingen opgelegd worden t.a.v. het beheer van de grondwal als overwinteringsplaats voor
poelkikkers. Een andere optie is dat de grondwal in eigendom en beheer blijft van de gemeente.
Mocht er geen overeenstemming bereikt worden met de bewoner van Ter Wee 2 over de aanleg
van grondwal op de aangegeven locatie, dan zal zorggedragen worden voor de aanleg van een
geschikte overwinterinsgplek eveneens op korte afstand vanaf het voortplantingsgebied.

Overige algemene maatregelen

Er wordt voorafgaand aan de uitvoering een ecologisch werkprotocol opgesteld waarin alle te
nemen maatregelen worden vastgelegd, inclusief de voorwaarden die in de ontheffing zijn
opgenomen. Dit ecologisch werkprotocol is op de locatie aanwezig en onder alle betrokken
partijen bekend. De werkzaamheden worden begeleid door een gekwalificeerde ecologisch
deskundige met kennis op het gebied van poelkikkers.

Door de ecologisch deskundige wordt een ecologisch logboek bijgehouden. Bij het onverwacht
aantreffen van strikt beschermde soorten - zoals nesten van broedvogels en verblijfplaatsen van
poelkikkers - worden de betreffende werkzaamheden direct gestaakt en wordt direct contact
gezocht met de ecologisch deskundige. Vervolgens wordt in overleg bepaald hoe de
werkzaamheden op een zorgvuldige wijze binnen de kaders van de Wet natuurbescherming
kunnen worden uitgevoerd.
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B1.2.2 Toetsing van de effectbeoordeling

Er is sprake van een tijdelijke afname van leefgebied voor de poelkikker door demping van de
watergangen en het vergraven van overwinteringsgebied. U treft maatregelen om het leefgebied
voor de poelkikker in de toekomst te verbeteren. Hiervoor legt u een nieuwe watergang aan en
plaatst u een grondwal om vergelijkbaar, nieuw leefgebied aan te bieden. Daarnaast wordt het
beheer van het nieuwe leefgebied afgestemd op de poelkikker. Hierdoor ontstaat in de toekomst
een geschikte leefgebied. Wij delen de conclusie dat hiermee voldoende nieuw en kwalitatief
beter leefgebied voor de poelkikker wordt ontwikkeld en dat hiermee de huidige staat van
instandhouding van de poelkikker niet in gevaar komt. Om te kunnen borgen dat dat de
voorgestelde inrichtings- en beheermaatregelen en locaties waar deze worden uitgevoerd, ook
daadwerkelijk worden uitgevoerd, leggen wij de inrichting en het toekomstig beheer van deze
watergangen en de grondwal vast in onze voorschriften.

De watergangen, waar de poelkikker voorkomt, worden buiten de kwetsbare
voortplantingsperiode en winterrustperiode van de soort ongeschikt gemaakt. De
voortplantingsperiode van de soort is van medio maart tot en met medio september. De
kwetsbare winterrustperiode is tussen november en maart. U treft voldoende maatregelen om te
voorkomen dat dieren worden gedood.

Voordat de sloten worden gedempt schoont u de watergangen. Eventueel aanwezige poelkikkers
(en andere dieren) zet u over in daartoe geschikt en nieuw leefgebied. De locatie is weergegeven
in bijlage 4. De werkwijze komt overeen met de werkwijze uit het Kennisdocument voor de
poelkikker. Hiermee worden effecten tijdens het de werkzaamheden op de poelkikker voorkomen
en voldoet u aan uw zorgplicht.

Het leefgebied van de poelkikker zal geschikt worden vanaf het moment dat de nieuwe sloten
verbeterd worden. U verbetert het nieuwe leefgebied in een zo vroeg mogelijk stadium. In elke
geval voordat het huidige leefgebied ongeschikt gemaakt wordt. U zet de vegetatie uit het
huidige leefgebied over in de nieuwe sloot. Hierdoor zal het nieuwe leefgebied eerder geschikt
raken. U zorgt voor natuurvriendelijke oevers, die goed begroeid zijn en daardoor geschikte
schuilplaatsen en foerageergebied bieden. Daarnaast legt u binnen 100meter van het
voortplantingsgebied een grondwal aan die een geschikt overwinteringsgebied biedt aan de
poelkikker. De maatregelen worden ook in het kennisdocument voor de poelkikker genoemd.
Zowel het nieuwe voortplantingsgebied als het overwinteringsgebied worden ten behoeve van de
poelkikker behouden en beheerd door de gemeente (de aanvrager). De gemeente borgt dat bij
verkoop of verpachten van de grond het toekomstig beheer van het voorplantingsgebied en het
overwinteringsgebied ten behoeve van de poelkikker gewaarborgd blijft. Met deze maatregelen
wordt de functionaliteit van het leefgebied gewaarborgd.

De werkzaamheden worden onder ecologische begeleiding van een ecologisch deskundige op
gebied van de poelkikker uitgevoerd. Ook geeft u aan een ecologisch werkprotocol op te stellen
voor u met de werkzaamheden zult starten.

Met de hierboven voorgestelde maatregelen tijdens de uitvoering wordt volgens ons schade en
eventueel doden van de poelkikker tijdens de uitvoering zo veel als mogelijk voorkomen.

Om de hierboven beschreven werkwijze van uitvoering te borgen, wordt deze in de voorschriften
van deze ontheffing vastgelegd.

Conclusie toetsing
Voor de in de aanvraag betrokken soort kent onze verordening geen vrijstellingsregeling. Voor
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het vernietigen van het leefgebied van de poelkikker door het bouwrijp maken van het
projectgebied is de aangevraagde ontheffing noodzakelijk. Het is niet mogelijk de
werkzaamheden uit te voeren zonder de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de poelkikker
te beschadigen of te vernielen.

U heeft ook ontheffing gevraagd van het verbod voor het vangen van de poelkikker. Hiervoor is
echter geen ontheffing noodzakelijk. U werkt in de periode dat de dieren niet aanwezig zijn en
zorgt dat de dieren niet zullen terugkeren naar het projectgebied. U gaat eventuele wel
aanwezige dieren wegvangen om te voorkomen dat exemplaren van de soort gedood worden
tijdens het dempen van de sloten en overige werkzaamheden. Het is niet de bedoeling om de
dieren (definitief) aan de natuur te onttrekken. Er is daarom in dit geval geen sprake van een
overtreding van verbodsbepalingen.

In de volgende paragrafen toetsen wij of de ontheffing op basis van de wet verleend kan worden.

B1.3 Alternatieven voor realisatie van het project / de activiteiten

B1.3.1 Alternatievenafweging in de aanvraag

Het uitvoeren van de werkzaamheden is locatiegebonden en kan niet op een andere plek worden
uitgevoerd. De locatie sluit aan op de vorige fase van de nieuwbouw van woonwijk ‘Hasselt Om
de Weede'. Voor deze locatie is gekozen naar aanleiding van de resultaten van onderzoek op
onder meer aspecten als water, landschap, natuur en cultuurhistorie. In de in 2005 opgestelde
structuurvisie "Zicht op Zwartewaterland" is de locatie reeds aangemerkt als "zoeklocatie wonen".
In het Streekplan (zie cursieve tekst hieronder) werd reeds aangegeven dat een verdere
uitbreiding van de woningbouw vanuit Hasselt "in oostelijke richting" de enige optie is.

Voor Hasselt is de ligging aan het Zwarte Water in hoge mate bepalend voor de ruimtelijke
ontwikkeling. De ecologische waarden langs het Zwarte Water, zijn aanleiding om ten noorden en
zuidoosten van de kern belemmeringslijnen aan te geven. Verder vormen de natuur- en
landschapswaarden in de Mastenbroekerpolder, die tevens als weidevogel- en ganzengebied is
aangeduid, aanleiding om ten westen en zuiden van het industrieterrein langs de provinciale weg
N331 (Zwolle-Hasselt) eveneens een belemmeringslijn aan te geven.

Het realiseren van de uitbreiding van Hasselt Om de Weede met het functionele behoud van de
huidige voorplantingsplaats van Poelkikker is geen reéle mogelijkheid. Er is voor gekozen om in
de aangrenzende ruimte buiten het plangebied een functioneel alternatief leefgebied in te richten
waarin zowel voortplanting, overwintering als foerageeropties aanwezig zijn.

Het bouwrijp maken en bouwen van woningen worden zorgvuldig afgestemd op de aanwezigheid
van poelkikkers en broedvogels. Effecten worden tot een minimum beperkt door mitigerende
maatregelen. De planning is volledig aangepast aan de functies die het plangebied heeft voor de
poelkikker. De werkzaamheden vinden plaats in de ecologisch meest gunstige periode. Het
hanteren van een andere planning heeft voor de aanwezige beschermde soorten geen voordelen.

B1.3.2 Toetsing van de alternatievenafweging

Wij delen de conclusie van de aanvrager ten aanzien van mogelijk alternatieven. Herinrichting
van het projectgebied is noodzakelijk om woningen te kunnen bouwen. De gebruikte
werkmethoden en perioden zijn zoveel mogelijk aangepast om soorten te ontzien. Habitat van de
poelkikker krijgt een verbeterende kwaliteitsimpuls. Hiermee is voldoende aangetoond dat er
geen andere bevredigende oplossing voorhanden is.
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B1.4 Wettelijk belang van het project

B1.4.1 Motivatie wettelijk belang in de aanvraag

De voorgenomen activiteiten zijn volgens de aanvraag nodig in het belang van de
volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar
belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het
milieu wezenlijke gunstige effecten.

De uitbereiding van de woningbouw is noodzakelijk voor Hasselt. Het gaat hier om een uitwerking
van reeds lang bestaande uitbreidingsplannen voor de kern Hasselt. De ontwikkeling van Hasselt
om de Weede is omschreven en gemotiveerd in de ‘Structuurvisie tevens woonvisie 2013’ van
gemeente Zwartewaterland. Door een verbeterd aanbod aan woningen wil Hasselt haat bewoners
vasthouden en zorgen voor een evenwichtige bevolkingsontwikkeling.

B1.4.2 Toetsing aan wettelijk belang

Wij zijn van oordeel dat het wettelijk belang, zoals weergegeven in de aanvraag, voldoende is
aangetoond. De gemeente Hasselt wil haar woningvoorraad uitbreiden om aan de toegenomen
woningvraag te kunnen voldoen. Het gebied waar het project wordt uitgevoerd is aangewezen
met als bestemming wonen.

B1.5 Beoordeling staat van instandhouding

De poelkikker komt in Nederland vooral voor op de pleistocene, hogere zandgronden. Behalve op
de hoge zandgronden is de soort ook aanwezig op laagdynamische plekken in het rivierengebied.
De landelijke staat van instandhouding wordt beoordeeld als thans niet bedreigd?’. De effecten op
de poelkikker zijn alleen lokaal en tijdelijk van aard. Afbreuk aan de gunstige staat van
instandhouding is niet aan de orde, omdat er voldoende mitigerende maatregelen worden
genomen om de staat van instandhouding te garanderen (zie ook paragraaf 1.2). Door de te
nemen maatregelen blijft de lokale staat van instandhouding van de poelkikker op korte én lange
termijn gewaarborgd.

B1.6 Toetsing aan overige vereisten

Op basis van de Wnb?! houden wij bij onze besluiten rekening met de vereisten op economisch,
sociaal en cultureel gebied. Ook nemen we regionale en lokale bijzonderheden mee in de
overweging.

Wij zien geen aanleiding om de gevraagde ontheffing te weigeren op basis van art. 1.10, derde
lid Wnb.

B1.7 Eindconclusie toetsing

De gevraagde ontheffing van de verbodsbepalingen voor de poelkikker kan op basis van de
wettelijke en beleidsmatige regels worden verleend. De gunstige staat van instandhouding van de
betrokken soorten worden niet aangetast. Er is geen andere bevredigende oplossing voor handen
waarbij minder effecten op de beschermde soorten optreden. Er is een wettelijk belang aanwezig
om de negatieve effecten op de betrokken soorten te rechtvaardigen. We verbinden wel
voorschriften aan de ontheffing.

20 Ravon, 2016.
21 Wnb, artikel 1.10, derde lid.



B1.8 Zorgplicht blijft altijd gelden

Ongeacht wat in het besluit is weergegeven geldt altijd de zorgplicht, zoals deze is weergegeven
in de Wnb?2. De zorgplicht geldt voor alle in het wild levende dieren, planten en hun directe
leefomgeving.

(o Slotconclusie

Er zijn geen belemmeringen om de aangevraagde ontheffing voor nieuwbouw van de woonwijk
‘Hasselt om de Weede' te verlenen. Om de bescherming van natuurwaarden zo goed mogelijk te
borgen zijn aan de ontheffing voorschriften verbonden.
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22 Art. 1.11, eerste en tweede lid
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Vergunning Wet natuurbescherming

BIJLAGE 3 - Uitwijkplaatsen voor de poelkikker

waamemingen Poelklkker A

@ vangst =

@ zicht / geluid 0 260 =00m
L] Emn e

Uitwijkmogelijkheden met geschikt habitat voor de poelkikker. De middelste pijl meet ongeveer
300 meter. De pijl rechtsonder geeft de uitwijkgelegenheid naar de het nieuwe leefgebied weer
(die ligt op 100- 150m).
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BIJLAGE 4 - Nieuw leefgebied poelkikker

Locatie van het huidige en nieuwe leefgebied. Met de nieuwe voorplantingsplaats in het
donkerblauw en in het bruin de nieuwe grondwal met winterverblijfplaats. De oude
voortplantingsplaats is de rode ster.




