
Datum verzending 

 

 

 

 

 
Geachte heer Mollink, 

 

 

U heeft bij ons op 8 mei 2019 een aanmeldingsnotitie ingediend voor een vormvrije m.e.r.-beoordeling. 

De aanmeldingsnotitie gaat over de aanleg van een kikkerpoel in het buitengebied van Holten.  

 

Het betreft een aanmeldingsnotitie, waarvan het besluit onderdeel uitmaakt van een 

vergunningsaanvraag ingevolge de Ontgrondingenwet. 

 

Besluit 
Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in dit besluit, en gelet op de artikelen 7.16 

t/m 7.19 van de Wet milieubeheer: 

 dat er geen bijzondere omstandigheden zijn die het uitvoeren van een milieueffectrapportage nodig 

maken voor het uitvoeren van de voorgenomen ontgrondingswerkzaamheden aan de Velddijk in 

Holten. 

 
Met vriendelijke groet, 
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel, 
 
 
 
 
Lars Wuijster, 

teamleider Vergunningverlening 
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Afschrift 
Een afschrift van dit besluit is verzonden aan: 

a. Dagelijks bestuur van Waterschap Vechtstromen 

b. Burgemeester en Wethouders van de gemeente Rijssen-Holten 

 

Rechtsmiddelen 
Het besluit is overeenkomstig artikel 7.17, lid 4 van de Wet milieubeheer gepubliceerd op de website van 

de provincie Overijssel.  

 

 Dit besluit is een voorbereidingsbesluit in de zin van artikel 6:3 van de Algemene wet bestuursrecht 

(Awb). Een dergelijke beslissing is niet zelfstandig vatbaar voor bezwaar en beroep, tenzij dit besluit een 

belanghebbende los van het voor te bereiden besluit rechtstreeks in zijn belang treft.  

 

Tijdens de toekomstige procedure voor een ontgrondingsvergunning bestaat de gelegenheid tot het 

indienen van zienswijzen en eventueel beroep. Daarbij kan ook dit m.e.r.-beoordelingsbesluit worden 

betrokken. 
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Overwegingen bij het besluit     Bijlage 1 

 

Aanmeldingsnotitie 
De aanmeldingsnotitie is ingediend voor de beoordeling van de m.e.r.-plicht, ingevolge artikel 7.16, 1e 

lid, van de Wet milieubeheer (Wm).  

In de notitie zijn de mogelijke milieueffecten beschreven die te verwachten zijn bij het uitvoeren van 

ontgrondingswerkzaamheden bij het realiseren van een kikkerpoel aan de Velddijk in Holten.  

 

Voor het uitvoeren van de betreffende ontgrondingswerkzaamheden wordt bij de provincie een 

vergunning aangevraagd ingevolge de Ontgrondingenwet. 

 

Bevoegd gezag, beoordelingsplicht en toetsingskader 
Gedeputeerde Staten zijn volgens artikel 3, lid 1, juncto artikel 8, lid 3 van de Ontgrondingenwet 

bevoegd gezag voor het verlenen van een ontgrondingvergunning, als er sprake is van het uitvoeren van 

werkzaamheden waarbij het maaiveld verlaagd wordt. Ingevolge artikel 7.2, lid 1 onder b in samenhang 

met artikel 7.17, lid 1, van de Wet milieubeheer (Wm) moet het bevoegd gezag bij voorgenomen 

activiteiten die staan opgenomen in onderdeel D van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) 

bepalen of deze activiteiten vanwege bijzondere omstandigheden m.e.r.-plichtig zijn. Dat wil zeggen dat 

de initiatiefnemer de vergunningsaanvraag op grond van de Ontgrondingenwet al of niet vergezeld moet 

laten gaan van een milieueffectrapport (MER). 

 

Bij het uitvoeren van de ontgrondingswerkzaamheden in het kader van het uitvoeren van het project aan 

de Velddijk in Holten blijft het te ontgronden gebied kleiner dan de D-drempelwaarde uit het Besluit 

m.e.r. van 12,5 ha. Daarom kan volstaan worden met een vormvrije m.e.r.-beoordeling. 

Dit betekent, dat gelet op artikel 2 lid 5 onder b van het Besluit milieueffectrapportage, Gedeputeerde 

Staten als bevoegd gezag, op grond van de in bijlage III bij de EEG richtlijn 85/337/EEG (gewijzigd bij 

richtlijn 97/11/EG en richtlijn 2003/35/EG) genoemde criteria, toepassing moeten geven aan een m.e.r. 

beoordeling zoals wordt bedoeld in artikel 7.16 t/m 7.19 van de Wet milieubeheer, als niet kan worden 

uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben.  

 

Gedeputeerde Staten moeten daarom beoordelen of, gelet op bijzondere omstandigheden, voor het 

verlenen van de ontgrondingvergunning een milieueffectrapportage (MER) noodzakelijk is. Het algemene 

uitgangspunt bij een dergelijke beoordeling is dat er geen MER behoeft te worden opgesteld, tenzij er 

sprake is van bijzondere omstandigheden. 

 

Deze bijzondere omstandigheden kunnen betrekking hebben op: 

1. kenmerken van het project; 

2. plaats van het project; 

3. kenmerken van het potentiële effect. 

 

De bijzondere omstandigheden zijn in de aanmeldnotitie beschreven. 
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Inhoudelijke beoordeling 
 

Kenmerken van het project 
Het projectgebied ligt in het buitengebied van Holten. Het betreffende graslandperceel is ruim 1 ha groot. 

Het terrein bestaat uit twee delen, waarvan een deel beweid wordt en een deel wordt gebruikt als 

hooiweide. Het perceel heeft een glooiende maaiveldligging. Aan de oost- en westzijde bevinden zich 

graslanden met op de perceelsgrenzen enkele inheemse bomen. Het gebied kenmerkt zich als het oude 

hoevenlandschap en is typerend als kleinschalig landschap met een netwerk van houtsingels, houtwallen 

en groepen loofhoutbomen. De initiatiefnemers willen de ecologische waarde van het perceel verhogen. 

 

Het perceel ligt niet binnen het Natuurnetwerk Nederland en maakt ook geen deel uit van de Natura 

2000 gebieden ‘Sallandse Heuvelrug’ of de ‘Borkeld’. 
 

De plaats van het project 
Het perceel ligt aan de Velddijk, ten oosten van Holten, in het gebied ‘de Look’. Ten noorden van het 

perceel ligt het vakantiepark Twenhaarsveld. Het perceel ligt in het grondwaterbeschermingsgebied 

‘Holten’.  

 

Kenmerken van de potentiële effecten 
In paragraaf 5 van de aanmeldingsnotitie zijn de effecten van de ontgrondingen op het milieu 

beschreven. Effecten van ontgrondingwerkzaamheden zijn beoordeeld op de aspecten bodem, water, 

natuur, archeologie, landschap en cultuurhistorie. Tevens is de cumulatie van de effecten beoordeeld.  

 

Ten aanzien van de effecten merken we het volgende op:  

 

Bodem 

De ontgronding heeft als doel een amfibieënpoel te realiseren en de omliggende gronden op een 

natuurlijke wijze in te richten. Hierbij zal de toplaag met fijn zand afgegraven worden. De onderliggende 

kleilaag zal niet doorbroken worden. De maximale ontgravingsdiepte is daarom niet dieper dan 1.5 meter 

beneden het maaiveld. Het vrijkomende fijne zand zal binnen het perceel gebruik worden om reliëf aan 

te brengen, waarbij beoogd wordt om historische situatie te herstellen. 

 

Het perceel ligt op de scheidingslijn van een smeltwaterterras en een lage smeltwaterheuvel. Door de 

grondwerkzaamheden worden natuurlijke gradiënten hersteld, waardoor op een natuurlijke manier 

vernatting en verschaling van het landschap terugkeert. 

 

Na uitvoering van de werkzaamheden wordt de verstoring van de toplaag gecompenseerd, als het 

perceel niet langer intensief maar extensief beheerd zal worden. Tevens zal de inrichting afgestemd 

worden op natuurontwikkeling waarbij het bodemleven een belangrijke rol speelt. De bodemkwaliteit zal 

op termijn verbeteren.  

 

Water  

Het perceel ligt in het grondwaterbeschermingsgebied “Holten”. De ontgronding zal niet dieper dan 

1.5 meter beneden het oorspronkelijke maaiveld worden uitgevoerd. Door de geringe diepte zijn er geen 

risico’s voor het grondwaterbeschermingsgebied, omdat de aanwezige kleilaag op ca. 2 m diepte niet 

geschonden wordt en het grondwater op een dieper niveau gewonnen. Er is geen directe invloed op de 

grondwaterkwaliteit in relatie tot de werkzaamheden. Indirect zal de verandering van intensief naar 

extensief beheer van het perceel op termijn een positieve bijdragen leveren aan de kwaliteit van het 

oppervlaktewater. 

De plek van de kikkerpoel is gekozen aan de hand van locatiegegevens. Verwacht wordt dat het 

waterniveau fluctueert, maar dat de poel jaarrond waterhoudend zal zijn (grondwatertrap 5, met in de 

winter < 40 cm beneden het maaiveld en in de zomer > 120 cm beneden het maaiveld). De effecten op 

de waterhuishouding in het plangebied en op de omliggende percelen zijn verwaarloosbaar.  
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Natuur 

Het perceel is agrarisch in gebruik als grasland. Op het weiland zijn lange tijd koeien gehouden. De flora 

van het weiland bestaat uit een hoge dichtheid van Engels Raaigras. Er is sprake van een relatief lage 

biodiversiteit. Door het opgraven van schrale gronden kunnen lang verborgen zaden weer een kans 

krijgen om te ontkiemen en kan de oorspronkelijke flora zich herstellen. 

 

Door een solitaire poel toe te voegen aan de aanwezige landschapselementen kan de biodiversiteit in het 

perceel verhoogd worden. De omgeving is rijk aan vogels en amfibieën. In de directe nabijheid zijn nog 

eens drie poelen gesitueerd. De nieuwe poel kan een goede mogelijkheid zijn voor vogels om zich 

ongestoord terug te trekken. Voor kikkers en salamanders is het belangrijk dat zij zich kunnen 

verplaatsen en dat er voldoende voortplantingspoelen zijn voor een optimale genenverspreiding. Na 

voltooien van het project is er een duidelijk positief effect voor flora en fauna. 

 

Het perceel ligt relatief hoog op de uitlopers van de Sallandse Heuvelrug. Het gebied wordt op korte 

afstand omringd door delen van het Natuurnetwerken Nederland. Het gebied zelf is een ecologische 

verbindingszone voor de das. In het betrokken perceel zijn echter geen sporen van de das aangetroffen. 

 

Binnen het studiegebied de Look is er geen sprake van gevestigde beschermde diersoorten op 

grasweiden. De graafwerkzaamheden kunnen alleen plaatsvinden buiten het broedseizoen, zodat 

aanwezige weidevogels niet gestoord zullen worden in het broedseizoen. 

 

Door de tijdelijke graafwerkzaamheden en de verplaatsing van de grond kunnen eventueel aanwezige 

amfibieën hinder ondervinden. Gezien de omvang van het project en het rijke aanbod van grasweiden in 

de omgeving, kunnen belangrijke nadelige effecten worden, voorkomen, doordat de aanwezige dieren 

kunnen uitwijken naar locaties waar geen werkzaamheden worden uitgevoerd. 

 

Archeologie 

Volgens de gemeentelijk archeologische kaart en het bestemmingsplan buitengebied heeft het 

plangebied een hoge archeologische verwachting. Het beleid van de gemeente is hierbij, dat 

archeologisch onderzoek nodig is als er werkzaamheden plaatsvinden over een oppervlakte dat groter is 

dan 2500 m2 en dieper dan 0,5 m. Volgens ingewonnen advies van de provinciaal archeoloog van het 

Oversticht is er geen onderzoek nodig, omdat het oppervlak van de poel slechtst 314 m2 is. De maximale 

diepte van de poel is 1,5 m. Gezien het geringe oppervlak waar deze diepte gehanteerd wordt kan 

beoordeeld worden dat geen onderzoek nodig is, omdat het oppervlakte ruim onder de norm van 

2500 m2 valt.  

 

Landschap en cultuurhistorie 

Het perceel heeft in het bestemmingsplan van de gemeente de bestemming agrarisch met  

waarden - landschap. Aanwezige landschapswaarden moeten in deze percelen behouden worden of 

mogelijk worden hersteld. Met de herinrichting van het perceel aan de Velddijk wil de initiatiefnemer de 

herkenbaarheid van de Lokerenk versterken.  

 

Overige aspecten 

 

Geluid 

De graafmachine zal naar verwachting 2 dagen worden ingezet. Het geluid afkomstig van dit 

gemotoriseerde voertuig is vergelijkbaar met de inzet van algemene landbouwvoertuigen als tractoren. 

Gezien de inzet van tractoren door het extensieve beheer verminderd zal worden, is de inzet van de 

graafmachine verwaarloosbaar ten opzichte van de jaarlijkse geluidsproductie voor normaal agrarisch 

gebruik. 
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Cumulatie 

Er worden geen nadelige, cumulatieve maatregelen verwacht in de omgeving. 

 

Conclusie 
We hebben de aanmeldingsnotitie beoordeeld en we zijn van mening dat de beoordeling van de effecten 

van de voorgenomen ontgrondingen op de juiste manier heeft plaatsgevonden.  

Uit de aanmeldingsnotitie blijkt dat ten gevolge van de ontgrondingmaatregelen geen nadelige 

milieueffecten zijn te verwachten ten opzichte van de huidige situatie.  

 

Op basis van de verwachte effecten is er geen aanleiding om voor de voorgenomen ontgrondingen een 

m.e.r. uit te voeren. 

 
 


