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BIJLAGE(N) Ontheffing FF/75/2013/056 ONDERWERP Ontheffing verdrijven dassen en bevers 

uit de primaire waterkering 

Besluit van Gedeputeerde Staten van Utrecht op de aanvraag van 3 december 2018 van mevrouw Penning de 
Vries, namens Waterschap Rivierenland en Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden, om verlenging van het 
genomen besluit van 17 januari 2014 voor het project "het verdrijven van dassen en bevers uit de primaire 
waterkering" met aanvraagnummer FF/75/2013/056. Het reeds eerder genomen besluit van 17 januari 2014 is 
destijds genomen door Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (hierna: RVO). Ten aanzien van het nemen van 
nieuwe besluiten vanaf 1 januari 2017 zijn Gedeputeerde Staten van de provincie Utrecht bevoegd. Uw verzoek 
om een verlenging van de genoemde ontheffing is daarom door ons in behandeling genomen. 

I. Besluit 
Wij besluiten in te stemmen met het verzoek tot verlenging en uitbreiding van de bestaande (nog) geldende 
ontheffing met aanvraagnummer FF/75/2013/056 die destijds is afgegeven door Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland. De ontheffing is te vinden in de bijlage bij dit besluit. Deze ontheffing blijft onverkort van kracht voor 
wat betreft de meeste bepalingen en voorwaarden. De ontheffing wordt (naast Waterschap Rivierenland) nu 
tevens verleend aan Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden. Aangezien het bevoegd gezag gewijzigd is, de 
termijn is verlengd en er een ontheffinghouder is toegevoegd, wordt echter voorschrift 7 hierop aangepast. 

Wij verlenen ontheffing van: 

de verbodsbepalingen in artikel 3.5, tweede en vierde lid van de wet, voor zover dit betreft het opzettelijk 
verstoren en beschadigen en/of vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de bever; 

de verbodsbepalingen in artikel 3.10, eerste lid, aanhef en onder b van de wet, voor zover dit betreft het 
beschadigen en/of vernielen van de voortplantingsplaatsen- of rustplaatsen van de das, 

voor de periode van 17 januari 2019 tot en met 16 januari 2020. 

ll. Verzoek 
Het verzoek betreft het: 

• verlengen van de ontheffing met aanvraagnummer FF/75/2013/056 tot en met 16 januari 2020 voor wat 
betreft de bever (Castor fiberj en de das (Metes metes); 

• tevens op naam zetten van de ontheffing op Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden. Dit om te 
zorgen dat de in de ontheffing genoemde activiteiten tevens plaats kunnen vinden in het werkgebied van 
Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden binnen de provincie Utrecht. 
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Hierbij wordt opgemerkt dat er bij de aanvraag een beverprotocol is meegestuurd van 1 oktober 2010. Het 
verzoek is om de oude ontheffing te verlengen totdat er (voor wat betreft de bever) een nieuw beverprotocol tot 
stand is gekomen. 

Beoordeling van het verzoek 
Wij verwijzen naar de beoordeling die door het destijds bevoegde gezag is gemaakt in het besluit van 17 januari 
2014 met aanvraagnummer FF/75/2013/056. Deze kan als de onze worden beschouwd. Aan het verzoek wordt 
tegemoet gekomen en de oude ontheffing zal (voor wat betreft de bever) worden verlengd totdat er een nieuw 
beverprotocol is goedgekeurd en de ontheffing hiervoor is afgegeven. Voor wat betreft de das zal er te zijner tijd 
ook een plan worden opgesteld. 

Uit de verstrekte machtiging blijkt dat de aanvraag ook is ingediend namens het Hoogheemraadschap de Stichtse 
Rijnlanden. Hetgeen in het besluit van 14 januari 2014 is overwogen met betrekking tot het Waterschap 
Rivierenland is evenzeer van toepassing in het werkgebied van dit andere waterschap. Daarom bestaat er geen 
bezwaar het besluit tevens op hun naam te zetten. 

Aangaande voorschrift 7- in het besluit van RVO met aanvraagnummer FF/75/2013/056- wordt opgemerkt dat de 
eindrapportage verstuurd dient te worden aan de provincie Utrecht als bevoegd gezag. Deze eindrapportage 
dient ook de gegevens van Hoogheemraadschap de Stichtse Rijnlanden te bevatten. Het rapport dient vóór 16 
januari 2020 aangeleverd te zijn. 

Ill. Bezwaar 
U kunt binnen zes weken na de dag waarop deze beschikking op de voorgeschreven wijze is bekendgemaakt 
een bezwaarschrift bij Gedeputeerde Staten van Utrecht indienen: 

• Digitaal: gebruikt u hiervoor het formulier "Bezwaar tegen beslissing provinciaal bestuur met DigiD". Uw 
DigiD geldt als ondertekening. U vindt het formulier via: www.provincie-utrecht.nl onder loket I klacht, 
bezwaar of melding doorgeven / bezwaar tegen beslissing provincie; 

• Schriftelijk: t.a.v. de secretaris van de Awb- adviescommissie van PS en GS, postbus 80300, 3508 TH 
Utrecht. 

Het bezwaarschrift moet in ieder geval bevatten: 
uw naam en adres; 
de datum; 
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht (indien mogelijk, onder vermelding 
van het besluitnummer); 
de reden van bezwaar; 
ondertekening. 

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden. 

Overigens schort het indienen van een bezwaarschrift de werking van het besluit niet op. Als u niet kunt wachten 
op de normale behandeling van uw bezwaarschrift, hebt u de mogelijkheid om een voorlopige voorziening aan te 
vragen bij de rechtbank. U moet op dat moment ook al een bezwaarschrift hebben ingediend. Het verzoek om 
een voorlopige voorziening richt u aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector 
bestuursrecht, postbus 16005, 3500 DA Utrecht. 

IV. Inwerkingtreding 
Dit besluit treedt in werking op het moment van bekendmaking door uitreiking of verzending aan de aanvrager. Van 
het besluit wordt mededeling gedaan op de website www.officielebekendmakingen.nl 

V. Overleg en informatie 
Er kan tevens vergunning of ontheffing nodig zijn op grond van andere wetten of verordeningen. Wij adviseren u zo 
nodig contact op te nemen met uw gemeente en/of milieudienst, als u dit nog niet heeft gedaan. 

Als u vragen heeft over de procedure en de inhoud, kunt u contact opnemen met ons Servicebureau via 
servicebureau@provincie-utrecht.nl, of op telefoonnummer 030-2583311. 

Voor meer informatie verwijzen wij u naar onze website www.provincie-utrecht.nl. 

Behoort bij briefnummer: 81 E48748 2 van 3 



VI. Verzending 
Dit besluit wordt verzonden aan de aanvrager van de ontheffing. Een afschrift van deze ontheffing wordt verzonden 
aan: 
- RUD Utrecht, Postbus 85242, 3508 AE Utrecht. 

Hoogachtend, 
Gedeputeerde Staten van Utrecht, 

 
Mevr. mr. S.L. Munse 
Teamleider Vergunningverlening Natuur en Landschap 
Domein Leefomgeving 
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> Retouradres Postbus 19530 2500 CM Den Haag 

Waterschap Rivierenland 
Teamleider Peilbeheer, Vaarwegen, Dijkbeheer 

 
De Blomboogerd 1 
4003 BX TIEL 

Rijksdienst voor Ondernemend 
Nederland 

Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland 

Postbus 19 53 0 
2500 CM Den Haag 
mijn.rvo.nl 

T 088 042 42 42 
F 070 378 61 39 
ffwet@rvo.nl 

Datum 17 januari 2014 
Betreft Beslissing aanvraag 

Art. 75 Flora en faunawet 

Onze referentie 
Aanvraagnummer 
FF/75/2013/056 

Bijlagen 
2 

Geachte  

Op 25 september 2013 heb ik uw aanvraag ontvangen voor een ontheffing voor 
"het verdrijven van dassen en bevers uit de primaire waterkering". In deze brief 
stel ik u op de hoogte van mijn beslissing. 

Beslissing 
Ik heb besloten uw aanvraag goed te keuren. Hierbij verleen ik u ontheffing van 
de verbodsbepalingen genoemd in: 

• artikel 10 van de Flora- en faunawet voor zover het betreft het opzettelijk 
verontrusten van de bever (Castor fiber) en de das (Me/es me/es); 

• artikel 11 van de Flora- en faunawet voor zover het betreft het 
beschadigen, vernielen, uithalen, wegnemen of verstoren van nesten, 
holen of andere voortplantings- of vaste rust en verblijfplaatsen van de 
bever en de das. 

Ik verleen u deze ontheffing voor de periode van 17 januari 2014 tot en met 
16 januari 2019. 

Hieronder vindt u de redenen voor mijn besluit. 

Aanvraag 
U vraagt ontheffing voor de uitvoering van "Het projectplan verdrijven van dassen 
en bevers uit de waterkering" dat behoort bij uw aanvraag van 
25 september 2013. Het waterschap Rivierenland heeft als een van de taken het 
beheren en onderhouden van de waterkering binnen het beheersgebied, zodat 
deze voldoet aan de wettelijk vastgestelde veiligheidsnormen. Op een aantal 
plaatsen bevinden zich in de directe nabijheid van de waterkering bevers en 
dassen die graafwerkzaamheden uitvoeren binnen de zogenaamde kernzone van 
de waterkering, waarmee ze de veiligheid aantasten. Het graven van (speel)holen 
en burchten van bevers en dassen in de waterkering is ongewenst. Door continue 
en regelmatige inspectie worden de nieuwe graafactiviteiten van de das 
gesignaleerd. 
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Daarna wordt gewerkt op grond van de beschreven werkwijze in het 
act iviteitenplan bij de aanvraag. 

Voor de das is een activiteitenplan in samenspraak met de Stichting Das en Boom 
opgesteld. De uitvoering van de werkzaamheden met betrekking tot de bever 
zullen worden uitgevoerd op basis van het bij de aanvraag ingediende 
Beverprotocol van het Waterschap Rivierenland van 1 oktober 2010 en het 
activiteitenplan overeenkomstig de werkwijze voor de das. Voor de bever zal 
advies, begeleiding en monitoring worden uitgevoerd door deskundigen van 
Staatsbosbeheer. De aanvraag volgt op een reeds verleende ontheffing met 
kenmerk FF75/2008/073.a. 

Toelichting 
Relevante wet- en regelgeving 
In de bijlage kunt u de relevante wet- en regelgeving lezen. 

Ontheffing 
Uit de relevante wet- en regelgeving blijkt dat de aangevraagde ontheffing alleen 
kan worden verleend als: 

De gunstige staat van instandhouding van de soort niet in het geding is; 
Er geen andere bevredigende oplossing bestaat; 
De ontheffing aangevraagd wordt met het oog op een bij algemene 
maatregel van bestuur1 aangewezen belang. 

De werkzaamheden worden uitgevoerd volgens een projectplan voor de das en 
het Beverprotocol van het Waterschap Rivierenland van 1 oktober 2010. Beide 
documenten zijn opgesteld in samenwerking met deskundigen op het gebied van 
bescherming van de das (Stichting Das en Boom) en de bever (Staatsbosbeheer). 
De ontheffing houdt niet het vangen en doden van de beide diersoorten in. Indien 
wordt gewerkt volgens het projectplan "verdrijven van dassen en bevers uit de 
waterkering" en het Beverprotocol van het Waterschap Rivierenland is geen 
aantasting van de gunstige staat van instandhouding van de das en de bever te 
verwachten. 

Op grond van de bij de aanvraag ingediende informatie is mij gebleken dat voor 
het probleem van het tegengaan van het ingraven van bevers en dassen in 
waterkeringen geen andere bevredigende oplossing bestaat dan de door u 
voorgestelde maatregelen. De bescherming van de primaire waterkering is een 
zwaarwegend belang dat valt onder het belang van de openbare veiligheid. 

Conclusie 
Gelet op het bovenstaande verleen ik u ontheffing voor "het verdrijven van dassen 
en bevers uit de primaire waterkering". 

Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland 

Datum 
17 januari 2014 

Onze referentie 
Aanvraagnummer 
FF/75/2013/056 

1 Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten. 
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Bezwaar 
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na 
verzending van deze brief digitaal of schriftelijk een bezwaarschrift indienen. 
Een digitaal bezwaarschrift kunt u indienen via mijn.rvo.nl. Om in te loggen heeft 
u uw gebruikerscode en wachtwoord nodig, voor de ondertekening een TAN-code. 
Als u schriftelijk bezwaar wilt maken, stuurt u het ondertekende bezwaarschrift 
naar de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, afdeling Juridische Zaken, 
postbus 40219, 8004 DE Zwolle. 

Bij het indienen van een digitaal bezwaarschrift vragen wij u naar een aantal 
gegevens uit deze brief. 
Maakt u schriftelijk bezwaar, vermeld in uw bezwaarschrift dan in ieder geval onze 
referentie en de datum van de beslissing waartegen u bezwaar maakt. U vindt dit 
nummer in de rechter kantlijn in deze brief. 

Op mijn.rvo.nl vindt u meer belangrijke informatie over het digitaal en schriftelijk 
indienen van een bezwaarschrift. 

Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland 

Datum 
17 januari 2014 

Onze referentie 
Aanvraagnummer 
FF/75/2013/056 

Meer informatie? 
Heeft u nog vragen, kijk dan op onze website mijn.rvo.nl. 
Of bel ons: 088 042 42 42 (lokaal tarief). 

Met vriendelijke groet, 

De Staatssecretaris van Economische Zaken, 

na  

 
Teammanager Vergunningen 
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Relevante wet- en regelgeving 

Flora- en faunawet 
Artikel 2 
1. Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en planten, 

alsmede voor hun directe leefomgeving. 
2. De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval in dat een ieder die weet of 

redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen voor 
flora of fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen achterwege te 
laten voor zover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle maatregelen te 
nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te 
voorkomen of, voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel 
mogelijk te beperken of ongedaan te maken. 

Artikel 4 
1. Als beschermde inheemse diersoort worden aangemerkt: 

a. alle van nature in Nederland voorkomende soorten zoogdieren, met uitzondering 
van gedomesticeerde dieren behorende tot bij algemene maatregel van bestuur 
aangewezen soorten en met uitzondering van de zwarte rat, de bruine rat en de 
huismuis; 

( ... ) 

Artikel 10 
Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te 
verontrusten. 

Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland 

Datum 
17 januari 2014 

Onze referentie 
Aanvraagnummer 
FF/75/2013/056 

Artikel 11 
Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van 
dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit 
te halen, weg te nemen of te verstoren. 

Artikel 75 
( ... ) 
3. Onze Minister kan, voor zover niet overeenkomstig artikel 68 van deze wet door 

gedeputeerde staten ontheffing is of kan worden verleend, ontheffing verlenen van het 
bepaalde bij of krachtens de artikelen 8 tot en met 15a, 15b, tweede lid in samenhang 
met het eerste lid, 16, 17, 18, 50, 51, 52, 53, 58, 59, tweede lid, 64, tweede lid, en 72, 
vijfde lid. 

( ... ) 
5. Vrijstellingen en ontheffingen worden tenzij uitvoering van internationale verplichtingen 

of bindende besluiten van organen van de Europese Unie of andere volkenrechtelijke 
organisaties noodzaakt tot het verlenen van vrijstelling of ontheffing om andere 
redenen, slechts verleend indien geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van 
instandhouding van de soort. 
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6. Onverminderd het vijfde lid, worden voor soorten genoemd in bijlage IV van richtlijn 
92/43/EEG, voor soorten vogels als bedoeld in artikel 4, eerste lid, onderdeel b, en voor 
bij algemene maatregel van bestuur aangewezen beschermde inheemse dier- of 
plantensoorten vrijstelling of ontheffing slechts verleend wanneer er geen andere 
bevredigende oplossing bestaat: 
( ... ) 
c. met het oog op andere, bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen, 

belangen. 
( ... ) 

Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten 
Artikel 2 
( ... ) 
3. Als andere belangen als bedoeld in artikel 75, vijfde lid, onderdeel c, van de wet zijn 

aangewezen: 
( ... ) 
d. de volksgezondheid en openbare veiligheid; 

( ... ). 

Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland 

Datum 
17 januari 2014 

Onze referentie 
Aanvraagnummer 
FF/75/2013/056 
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FF/75/2013/056 

DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN 

Naar aanleiding van het verzoek van 25 september 2013 en aangevuld op 20 november 2013, 
namens het Waterschap Rivierenland 

gelet op artikel 75, lid 3, 5 en 6 van de Flora- en faunawet 

Verleent hierbij aan: 
Adres: 
Postcode en woonplaats: 

Voor het tijdvak van: 

Waterschap Rivierenland 
De Blomboogerd 1 
4003 BX TIEL 

17 januari 2014 tot en met 16 januari 2019 

ONTHEFFING 
FF/75/2013/056 

Van de verbodsbepalingen genoemd in: 
- artikel 10 van de Flora- en faunawet voor zover het betreft het opzettelijk 
verontrusten van de bever (Castor fiber) en de das (Heles me/es); 

- artikel 11 van de Flora- en faunawet voor zover het betreft het beschadigen, 
vernielen, uithalen, wegnemen of verstoren van nesten, holen of andere 
voortplantings- of vaste rust en verblijfplaatsen van de bever en de das, 

in het belang van de openbare veiligheid; 

De ontheffing geldt voor de waterkeringen binnen het beheersgebied van 
Waterschap Rivierenland 

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorwaarden verbonden: 

1. Het bestuur van de ontheffing houder dient toe te zien op de strikte naleving van deze ontheffing met 
de daarin vermelde voorwaarden. 

2. De ontheffinghouder dient alle door of namens de Staatssecretaris van Economische Zaken verstrekte 
of nog te verstrekken aanwijzingen in verband met de uitvoering van deze ontheffing nauwkeurig op te 
volgen. 

3. Voor het verrichten van de in deze ontheffing genoemde handelingen, voor wat betreft bovengenoemde 
artikelen van de Flora- en faunawet, mogen vaste medewerkers van de ontheffinghouder middels een 
machtiging gebruik maken van deze ontheffing. Indien de ontheffing houder een ander dan een vaste 
medewerker machtigt, dan dient de ontheffinghouder een kopie van de verleende machtiging aan de 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, Postbus 19530, 2500 CM Den Haag te zenden. 
De machtiging vermeldt In ieder geval de volgende gegevens: 

a) volledige naam, adres, woonplaats en geboortedatum van degene aan wie de machtiging is 
verleend; 

b) dat de machtiging alleen geldt voor de diersoorten bever en das; 
c) kwalificaties met betrekking tot deskundigheid op het gebied van beschermde soorten; 
d) de handelingen die mogen worden verricht; 
e) plaats(en) waar de handelingen mogen worden verricht; 
f) periode waarvoor de machtiging geldt; 
g) naam en handtekening ontheffinghouder; 
h) het nummer van de ontheffing die aan de ontheffinghouder Is verleend. 



FF/75/2013/056 

4. Gemachtigden dragen bij het verrichten van de handelingen waarvoor de ontheffing verleend is de 
machtiging bij zich. Deze machtiging dient te zijn gehecht aan een kopie van deze ontheffing. 
Gemachtigden dienen de machtiging op eerste vordering te tonen aan een bevoegd controleur of 
opsporingsambtenaar. 

5. De aangegeven handelingen mogen uitsluitend worden verricht volgens het bij de aanvraag gevoegde 
projectplan: "Verdrijven van dassen en bevers uit de waterkering" en het Beverprotocol van het 
Waterschap Rivierenland, versie 1 oktober 2010, 

6. De handelingen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van en in samenspraak met 
deskundigen1 op het gebied van de das en de bever. 

7. De ontheffinghouder dient vóór 1 februari 2019 een eindrapportage te zenden aan de Rijksdienst 
voor Ondernemend Nederland, Postbus 19530, 2500 CM Den Haag, waarbij een beknopt verslag 
wordt gegeven over de wijze waarop van de ontheffing is gebruik gemaakt en de behaalde resultaten. 

8. Deze ontheffing kan bij het niet of niet voldoende naleven van de voorwaarden worden ingetrokken. 

Den Haag, 17 januari 2014. 

De Staatssecreta ~~~îf6:~ n, 
namens de · 

 La 
Teammanager Ve 

1 Met een deskundige wordt bedoeld een persoon die voor de situatie en soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te 
begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van soortspeclfieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de 
deskundige: 

op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of 
op MBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenning en zorgvuldig handelen ten op­ 
zichte van die soorten; en/of 
als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau; en/of 
zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in Nederland 
bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Ge­ 
nootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stich­ 
ting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of 
zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of - bescherming. 




