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Xella Nederland BV 

Mildijk 141 

4214 DR  VUREN 

 

   

    

    
Markt 11 | 6811 CG Arnhem BNG Bank Den Haag  

Postbus 9090 | 6800 GX Arnhem NL74BNGH0285010824  

 BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G  

026 359 99 99   

post@gelderland.nl Btw-nummer: NL001825100.B03  

www.gelderland.nl KvK-nummer: 51468751  

Locatie 

Waaldijk 95, 4214 LC Vuren 

Gemeente 

West Betuwe 

  

Activiteit 

Het wijzigen van de productie van bouwmaterialen van een 

cccccellenbetonfabriek ccellenbetonfabriek 

 

 

cellenbetonfabriek 

 

 

 

 

Beste meneer, mevrouw, 

 

Hierbij ontvangt u een definitief besluit over bovengenoemde aanvraag. Wij verlenen u deze 

vergunning. 

 

De bijlagen zijn onderdeel van dit besluit 

Bijlage 1 bevat een toelichting op ons besluit.  Ook zijn de voorschriften van deze vergunning 

beschreven in bijlage 1. Neem alle bijlagen goed door. 

 

Besluit 

U ontvangt nu het definitieve besluit. Wij publiceren dit besluit op www.overheid.nl. Diegenen die 

een zienswijze hebben ingediend, kunnen in beroep gaan tegen het besluit. 

mailto:post@gelderland.nl
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/zoeken/provinciaal_blad
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Meer informatie 

Heeft u nog vragen? Kijk daarvoor op gelderland.nl. U kunt ook contact opnemen met het 

Provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99. Houdt u het zaaknummer van deze brief bij de 

hand. We kunnen u dan sneller helpen. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

 

 

 

 

Hans Boerdam 

Teammanager Vergunningverlening 

 

 

Documentnummer(s) inzage stukken: 

 02575387, 02575410, 02575412, 02724994, 02955986, 02955995, 02955998, 02956006, 

02956013, 02983822, 03004928 

 

 

 

Bijlagen 

 Bijlage 1 – Toelichting en voorschriften 

 AERIUS-berekening (kenmerk: Rp4zDvLpKhXp) 

 

 

 

Beroep 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd hiertegen een 

beroepschrift indienen bij de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem). Zij die partij zijn in de 

hoofdzaak kunnen bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM 

Arnhem) een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen. 

  

Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een 

organisatie) bestaat de mogelijkheid digitaal beroep of een verzoek om een voorlopige voorziening in te 

dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl. 

  

Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de 

hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland 

via telefoonnummer (088) 361 2000 of op www.rechtspraak.nl. 
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BIJLAGE 1 

 

1 Toelichting 
 

1.1 Omschrijving activiteiten 

De aanvraag gaat om een wijziging ten opzichte van het feitelijke gebruik in de referentieperiode 1 

januari 2012 tot 1 januari 2015. 

 

 

2 Voorschriften 
 

U bent verplicht om zich aan de volgende voorschriften te houden: 

2.1 Deze vergunning met de bijbehorende AERIUS-berekening (bijlage 2) met kenmerk 

Rp4zDvLpKhXp moet op het bedrijf aanwezig zijn. Het is verplicht om deze te tonen op 

verzoek van bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren.  

2.2 Deze vergunning is uitsluitend geldig voor (medewerkers van) de vergunninghouder en 

voor (rechts)personen die in opdracht van de vergunninghouder handelen. De 

vergunninghouder blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van 

deze vergunning. 

2.3 De (rechts)personen genoemd in het vorige voorschrift zijn volledig op de hoogte van 

deze vergunning en de voorschriften. Zij kunnen deze voorschriften uitvoeren. 

2.4 Wilt u deze vergunning overdragen? U bent verplicht om daar toestemming voor te 

vragen aan provincie Gelderland. Dien een verzoek in via post@gelderland.nl en vermeld 

het zaaknummer dat boven deze brief staat: 2017-007225. 

2.5 U bent zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen van eventueel benodigde ontheffingen, 

vergunningen of toestemmingen op grond van andere wet- en regelgeving. 

 

 

3 Procedure 
 

3.1 Historie vergunningverlening 

Voor deze locatie is niet eerder een vergunning verleend onder het PAS. 

 

Voor dit bedrijf is niet eerder een vergunning of een verklaring van geen bedenkingen (vvgb) 

verleend voor de Wet natuurbescherming. 

 

3.2 Wij hebben uw aanvullingen ontvangen 

Op 14 november 2017, 9 maart, 18 mei, 5 juli, 17 oktober en 29 november 2018 hebben wij uw 

aanvullingen ontvangen.     

 

mailto:post@gelderland.nl
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3.3 Geen negatieve effecten voor de soortenbescherming 

De aangevraagde activiteit omvat een toename in productie van bouwmaterialen, waarvoor een 

hogere aan- en afvoer van grondstoffen en producten zal plaatsvinden met behulp van schepen en 

vrachtwagens. De inrichting van het terrein blijft daarbij ongewijzigd, waardoor er geen negatieve 

effecten op beschermde soorten verwacht worden. 

 

 

4 Beoordeling 
 

4.1 Gelderse beleidsregels 

Voor het toedelen van de vrij beschikbare ontwikkelingsruimte (segment 2) aan projecten en 

andere handelingen hebben wij de Beleidsregels toedeling ontwikkelingsruimte Programmatische 

Aanpak Stikstof Gelderland vastgesteld. 

Deze hebben tot doel om deze toedeling eenvoudig en eerlijk uit te voeren. Verder voorkomen deze 

regels dat enkele aanvragers in één keer de beschikbare ontwikkelingsruimte verbruiken. 

Bovendien voorkomen ze dat er ongelijkheid ontstaat tussen provincies. 

 

Aanvragen worden aan het volgende getoetst: 

1 Per PAS-programmaperiode wordt bij een toestemmingsbesluit aan een activiteit niet meer dan 

3 mol stikstof per hectare per jaar aan ontwikkelingsruimte toegedeeld. Voor landbouw, 

industrie, infrastructuur of voor het gebruik van gemotoriseerde voertuigen voor wedstrijden 

geldt deze waarde in cumulatie met eerdere gemelde of vergunde activiteiten voor hetzelfde 

bedrijf binnen één PAS-programmaperiode. 

2 De activiteit, waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld, moet binnen twee jaar zijn 

gerealiseerd. Daarbij geldt als starttijdstip de datum waarop het besluit onherroepelijk is 

geworden. 

3 Voor de toedeling van ontwikkelingsruimte geldt de volgorde van ontvangst van een volledige 

en ontvankelijke aanvraag. Bij binnenkomst via de post geldt het tijdstip van 12.00 uur. 

 

De aanvraag past binnen bovenstaande beleidsregels en is ter toetsing in het AERIUS Register 

ingevoerd. 

 

4.2 Aangevraagde situatie 

Onderstaande tabel geeft de aangevraagde situatie weer. Deze komt overeen met situatie 2 in de 

bijgevoegde AERIUS-berekening. 
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Tabel 1 aangevraagde situatie 

Bron Omschrijving NOx (kg/jaar) NH3 (kg/jaar) 

Jaarproductie cellenbeton Stoomketel 1947  

Aanvoer grondstoffen Transportbewegingen 

binnenvaartschepen 

61,31  

Afvoer producten, 

cellenbeton 

Verkeersbewegingen 

vrachtwagens 

15,39 <2 

Mobiele werktuigen Pre-stage 1991 1140,18  

Stage II 119,34  

Stage IIIb 522,80  

Hoofdkantoor Cv-ketel 25  

Gebouwkantoor Cv-ketel 13  

 

4.3 Vaststellen van de feitelijke situatie  

Voor het vaststellen van de feitelijk veroorzaakte stikstofdepositie bekijken we de periode van 1 

januari 2012 tot 1 januari 2015. Daarbij gaat het om de hoogste stikstofdepositie die daadwerkelijk 

is veroorzaakt door activiteiten die passen binnen een verleende omgevingsvergunning1. Deze 

feitelijke situatie is op de volgende manier aangetoond: 

 het e-MJV in het kader van de MJA (meerjarenafspraken energie-efficiëntie). 

 

4.4 Overige effecten 

Uw bedrijf ligt op minder dan 500 meter afstand van het Natura 2000-gebied Loevestein, 

Pompveld en Kornsche Boezem. Daardoor zijn behalve de effecten van stikstof ook andere effecten 

mogelijk. Uw bedrijfsactiviteiten zijn dan ook getoetst aan overige effecten op de 

instandhoudingsdoelen van Natura 2000. Bij de aanvraag is een effectenstudie gevoegd. 

  

De effectenstudie is niet volledig. Uit de effectenstudie blijkt dat door de toename in 

transportbewegingen en een hogere inzet van mobiele werktuigen en aardgasgestookte ketels er 

uitsluitend sprake is van effecten van stikstof op habitattypen.  

Omdat er ook sprake is van overige effecten in de vorm van verstoring door geluid, licht, trilling en 

mechanische effecten en optische verstoring, moet er getoetst worden wat de effecten zijn voor de 

aangewezen habitatrichtlijnsoorten bittervoorn, grote modderkruiper, kamsalamander, kleine 

modderkruiper en rivierdonderpad. In het beheerplan van het Natura 2000-gebied is beschreven 

welke knelpunten ervoor zorgen dat de instandhoudingsdoelen niet gehaald worden en waar de 

kansen liggen. Omdat er voor de aangewezen habitatsoorten andere factoren (zoals verlanding en 

vergraving) dan de aangevraagde toenemende bedrijfsactiviteiten van invloed zijn, leidt de 

aangevraagde activiteit daarmee niet tot (significant) negatieve effecten.  

 

                                                                 
1 Voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, lid 1, onderdeel e of i van de Wet algemene bepaling omgevingswet of 

een vergunning of melding krachtens de Wet milieubeheer of Hinderwet. 
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4.5 Zienswijzen 

Zienswijze ingediend door Coöperatie Mobilisation for the Environment U.A. (MOB) te Nijmegen 

en Vereniging Leefmilieu te Nijmegen, gedateerd 18 maart 2019 

In de zienswijze wordt, onder verwijzing naar de verwijzingsuitspraak van de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State van 17 mei 2017, gesteld dat het Programma aanpak 

stikstof onhoudbaar is. Verschillende bronmaatregelen mogen niet betrokken worden bij dit 

programma en de passende beoordeling vertoont gebreken. 

 

Reactie op zienswijze 

Zowel uit bovenvermelde verwijzingsuitspraak als de uitspraak van het Europese Hof van Justitie 

volgt niet dat het Programma aanpak stikstof principieel en op voorhand in strijd is met de 

Europese Habitatrichtlijn. Op grond daarvan volgt niet dat de aangevraagde activiteiten niet 

vergund kunnen worden. Evenmin staat vast dat de bronmaatregelen niet bij het PAS betrokken 

mogen worden. Zolang hun effectiviteit voor de uitvoering van de vergunde activiteit vaststaat is dit 

toegestaan. 

 

Ten aanzien van het bemesten en beweiden wordt opgemerkt dat deze activiteiten niet zijn 

aangevraagd. Dit onderdeel van de zienswijze is daarom niet van toepassing op deze vergunning. 

 

Ten aanzien van de stikstofdepositietoenames tot 0,05 mol/ha/jr wordt onder meer verwezen 

naar de op 25 april 2019 inwerking getreden wijziging van de Regeling natuurbescherming zoals 

bekend gemaakt in de Staatscourant van 24 april 2019, nummer 23195. Daaruit volgt dat voor 

dergelijke depositietoenames geen reserveringsruimte hoeft te worden toebedeeld. 

 

4.6 Conclusie 

Wij verlenen de vergunning. Uit de AERIUS Register-bijlage (zie bijlage 2) blijkt dat er voldoende 

ontwikkelingsruimte beschikbaar is om de aangevraagde situatie te verlenen. Er is voor deze 

aanvraag ontwikkelingsruimte vastgelegd in AERIUS Register. De aanvraag past eveneens binnen 

de Gelderse beleidsregels. Ook is geconcludeerd dat het project geen (significant) negatieve effecten 

heeft op de instandhoudingsdoelstellingen van het betrokken Natura 2000-gebied.  

 

 

5 Juridische grondslagen 
 

Dit besluit is genomen op grond van: 

 Wet natuurbescherming, artikel 2.7, lid 2 

 Wet natuurbescherming , artikel 2.7, lid 3 

 Besluit natuurbescherming, artikel 2.7, lid 1, sub b  

 Beleidsregels toedeling ontwikkelingsruimte Programmatische Aanpak Stikstof Gelderland 


