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Bijlage bij de gemeentelijke handhavingstrategie (vastgesteld op 27-11-2017)
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1. Inleiding

Landelijk

De overheid is verantwoordelijk voor het handhaven van de wetgeving. Voor wat het omgevingsrecht
betreft ligt de basis van deze verantwoordelijkheid voor het bestuur in diverse bijzondere wetten, de
Algemene wet bestuursrecht en in de jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State, de zogenoemde beginselplicht tot handhaven. Voor het OM ligt de basis van deze
verantwoordelijkheid in artikel 124 van de Wet op de rechterlijke organisatie en in de Europese richtlijn
inzake de bescherming van het milieu door middel van het strafrecht 5. Uitgangspunt is dat bestuur en
OM, elk handelend vanuit de eigen verantwoordelijkheid, hun handelen afzonderlijk en in combinatie
richten op het naleven van wet- en regelgeving. (Uit: Landelijke Handhavingstrategie — Een passende
interventie bij iedere bevinding (versie 1.7 april 2014))

Lokaal

Een bestuursorgaan komt bij het bepalen van de hoogte van de dwangsom en het maximum van het
te verbeuren bedrag een ruime mate van beleidsvrijheid toe. De hoogte van de dwangsom kan en
moet op de ernst van de overtreding worden afgestemd en tot doel hebben de overtreding tegen te
gaan of te voorkomen (art. 5:32 Awb).

Het bestuursorgaan stelt op grond van artikel 5.32b Awb een bedrag vast waarboven geen dwangsom
meer wordt verbeurd, waarbij de bedragen in redelijke verhouding dienen te staan tot de zwaarte van
het geschonden belang en tot de beoogde werking van de dwangsom.

Deze leidraad biedt handhavers houvast bij het bepalen van de hoogte van een dwangsom en het
maximum te verbeuren bedrag. Deze leidraad is niet uitputtend bedoeld maar bevat enkel
voorbeelden. Het bestuursorgaan dient altijd zelf een deugdelijke motivering over de hoogte van de
gekozen bedragen in het besluit op te nemen. De dwangsom dient voldoende prikkelend te werken,
zodanig dat de overtreder de overtreding zal beéindigen. Bovendien mag de dwangsom niet zodanig
hoog zijn dat deze als straf kan worden gezien.

Verlagende en verhogende factoren
Bij de hoogte van de dwangsommen in deze leidraad, moet rekening gehouden worden met de
gevolgen van overtredingen, dat kan in een gradatie als:
- vrijwel nihil; of
- beperkt; of
- van belang — er is sprake van aanmerkelijk risico dat de bevinding maatschappelijke onrust
geeft en/of milieuschade, natuurschade, waterverontreiniging en/of doden, zieken of
gewonden (mens, plant én dier) tot gevolg heeft; of
- aanzienlijk, dreigend en/of onomkeerbaar — onder andere het geval als de overtreding
maatschappelijke onrust en/of ernstige milieuschade, ernstige natuurschade, ernstige
waterverontreiniging en/of doden, zieken of gewonden (mens, plant én dier) tot gevolg heeft.

Ook de omvang van de onderneming en diens activiteiten, omvang en ernst van de milieuschade,
mate van overlast en de vereiste investeringen maken hiervan onderdeel uit.

De overtreding

Gekeken wordt naar o.a. de rechtsvorm, kapitaal, draagkracht, het aantal werknemers, de omzet en
de winst van de onderneming. Voor de kleinere bedrijven kunnen genoemde bedragen verlaagd
worden en voor de grote inrichtingen verhoogd. De hoogte van de gekozen bedragen en het
maximum te verbeuren bedrag dienen tot doel te hebben de overtreding tegen te gaan of te
voorkomen, reparatoire te zijn. Een maximum te verbeuren bedrag van bijvoorbeeld 10x (mag ook 25
x) is gekozen omdat de overtreding waarvoor de dwangsom wordt verbeurd wel telkens geconstateerd
moet worden. De dwangsom mag niet het karakter van een straf krijgen.

Ook de begunstigingstermijn kan verlengd of verkort worden. Uitgangspunt is hoeveel tijd nodig is om
de overtreding te beéindigen. Daarbij geldt dat deze niet wezenlijk langer mag worden gesteld dan
noodzakelijk om de overtreding te kunnen opheffen en niet zo (onredelijk) lang dat het op gedogen
gaat lijken. Een en ander kan bijvoorbeeld afhankelijk zijn van derden (beschikbaarheid of levertijd van
leveranciers e.d.).

Wanneer het niet mogelijk is de overtreding onmiddellijk te be&indigen schrijft de Raad van State een
‘redelijke’ termijn voor. Na het verlopen van de begunstigingstermijn wordt de beschikking effectief
werkend. Als niet is voldaan aan het gestelde in de dwangsombeschikking verbeurt de overtreder



rechtens de opgelegde dwangsom. Betaling van de dwangsom dient binnen 6 weken nadat deze van
rechtswege is verbeurd (de overtreding is geconstateerd) plaats te vinden (art. 5.33 Awb).

Alvorens aan te manen tot betaling van de dwangsom, beslist het bestuursorgaan bij beschikking
omtrent de invordering van een dwangsom. (art 5.37 Awb)

De bevoegdheid tot invordering van verbeurde bedragen verjaart een jaar na de dag waarop het
bedrag is verbeurd (art. 5.35 Awb). Invordering zou de norm moeten zijn.

Verbeurde dwangsommen komen toe aan de rechtspersoon waartoe het bestuursorgaan dat de
dwangsom heeft opgelegd, behoort.

Mocht de overtreding niet ongedaan zijn gemaakt, of verdere overtreding dan wel herhaling niet
kunnen worden voorkomen dan is de prikkel mogelijk onvoldoende geweest en mogelijk de hoogte
van de dwangsom te laag gekozen. Er is dan een mogelijkheid na het bereiken van het maximum een
nieuwe (hogere) last onder dwangsom op te leggen. Ook de hoogte van deze hogere dwangsom dient
door het bestuursorgaan te worden gemotiveerd. Dat kan vaak al vrij simpel door aan te geven dat uit
omstandigheden is gebleken dat de eerder opgelegde en verbeurde dwangsombedragen niet hebben
geleid tot het beéindigen van genoemde overtreding.

De eerder verbeurde dwangsommen blijven natuurlijk wel verschuldigd (als binnen een jaar na de dag
waarop het bedrag is verbeurd de invordering is aangevangen)

Kernbepalingen

Kernbepalingen zijn die bepalingen die binnen het besluit, de regeling of vergunning waarvan zij deel
uitmaken, de kern vormen van de bescherming van de belangen waartoe die regeling of vergunning
strekt. Het Openbaar Ministerie (OM) meende (voor de totstandkoming van de LHS) dat het strafrecht
in hoofdzaak dient te worden ingezet bij overtredingen van met name kernbepalingen binnen het
milieurecht. Dat hield in dat vaak naast het bestuursrecht ook strafrecht ingezet kon worden door een
pv op te maken. Thans volgen alle bij de milieurechthandhaving betrokken organisaties allen de
landelijke handhavingstrategie als landelijk geldend afwegingsinstrument om van bevinding naar
interventie te komen.

De landelijke handhavingstrategie zorgt inmiddels voor de vervlechting van het bestuursrechtelijk en
strafrechtelijk optreden. Want milieuhandhaving kan alleen dan effectief zijn als bestuurlijke en
strafrechtelijke handhaving in samenhang worden toegepast, op voet van gelijkwaardigheid, maar met
behoud van ieders rol en verantwoordelijkheid en wederzijds respect daarvoor.

Wet en regelgeving

Alle (straf) bepalingen die voortkomen uit de geldende wet en regelgeving, blijven zonder meer van
toepassing en zullen gebruikt worden wanneer de wet dit nodig acht. Denk hierbij aan de Drank en
horecawet. In de wet zijn een aantal gevallen voorgeschreven op grond waarvan de gemeente de
horecavergunning moet intrekken. Dat betekent dat de gemeente niet de vrijheid heeft om een andere
beslissing te nemen.

Deze leidraad handhavingsacties en begunstigingstermijnen 2018 is een instrument dat tot doel heeft
het gemeentelijke beleid tot een eenduidige en gelijke uitvoering te brengen zoals de LHS dit beoogt.

Horeca handhavingsstappenplan
Om de sanctionering van overtredingen uit de Drank en Horecawet eenduidig, gelijk en transparant uit
te voeren is er een stappenplan ontwikkeld. Dit stappenplan is complementair aan de LHS en de
matrix. Het stappenplan bevat de volgende stappen:
- stap 1: bij de eerste overtreding van de Drank en Horecawet ontvangt de overtreder het
besluit opleggen last onder dwangsom.
- Stap 2: als dezelfde overtreder binnen een half jaar nogmaals een overtreding begaat wordt
de last onder dwangsom verbeurt.
- Wanneer dezelfde overtreder hierna nogmaals één of meerdere overtredingen begaat, binnen
een half jaar, zal er op basis van maatwerk een passende sanctionering gezocht en opgelegd
worden.



2. Bodem

Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

Keuring tank Vrijwel nihil Dwangsom €350 p.w. 2 weken

niet (op tijd) max. 10x

uitgevoerd

Geen Van belang Dwangsom €1.750 p.w. 4 weken tot 3

vloeistofdichte max. 10x maanden

vloer of (lek)bak (evt. bedrag per

aanwezig m2)

Vloer of (lek)bak Van belang Dwangsom €1.750 p.w. 4 weken tot 3

niet bestand tegen max. 10x maanden

chemische

inwerking van stof

Vloer niet gekeurd | Beperkt Dwangsom €500 p.w. 4 weken tot -3
max. 10x maanden

Stoffen in bodem | Aanzienlijk/ PV + NVT NVT

brengen onomkeerbaar Spoedeisende

vervuilend en Bestuursdwang

spoed vereist

Vloer aangelegd Beperkt Dwangsom €500 p.w. 4 weken tot 3

door een niet max. 10x maanden

erkende instelling,

voldoet wel

Keuring vloer door | Van belang Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken tot 3

een niet erkende max. 10x maanden

instelling

Lekbak Van belang Dwangsom €1.750 p.w. 4 weken tot 3

onvoldoende max. 10x maanden

gedimensioneerd

in relatie op opslag

Stoffen in bodem | Van belang Zelf laten €1.500 p.o. 4 weken tot 3

brengen verwijderen + max 10x maanden

niet of nauwelijks Dwangsom

vervuilend, niet

spoedeisend

Lekke leidingen Aanzienlijk/ PV+ NVT NVT

veroorzaken flinke | onomkeerbaar Spoedeisende

bodemvervuiling bestuursdwang

Geen Van belang Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken

vloeistofdichte max. 10x

vlioer rondom

afleverzuil

Geen certificaat Vrijwel nihil Dwangsom €350 p.w. max. 4 weken

vloer 10x

Vaatwerk / Accu’s | Beperkt Dwangsom €500 p.o. 4 weken

niet in lekbakken max 10x

Tank niet tegen Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken

aanrijden max 10x

beschermd

Afstand tank niet | Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. max |4 weken

op orde 10x

Ontbreken logboek | Vrijwel nihil Dwangsom €350 p.w. max 10x | 4 weken

Bezinksel in Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. max 4 weken

dieseltank

10x




Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

Te veel liter Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. max 4 weken

vloeistof aanwezig 10x

in opslag

Ondergrondse Van belang Dwangsom €1.750 p.w. 3 maanden

tank niet max 10x

gesaneerd

Monstervoorziening | Van belang Dwangsom €1.750 p.w. 4 weken

niet max. 10x

aanwezig

Opslag vaste mest | Beperkt Dwangsom €500 p.w. 4 weken

niet op mestdichte max 10x

plaat (kleine

hoeveelheid)

Opslag vaste mest | Van belang Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken

niet op mestdichte max 10x

plaat en/of er

naast (grote

hoeveelheid)

Water/sludge Beperkt Dwangsom €500 p.o. max. 10x | 4 weken

controle niet

uitgevoerd

PGS 28 Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken

overtreden effect max. 10x

licht

PGS 28 Van belang Dwangsom €1.750 p.w. max 2 weken

overtreden effect 10x

matig

PGS 28 Aanzienlijk/ Dwangsom €2.500 p.d. max. 1 dag

overtreden effect | onomkeerbaar 10x

ernstig

PGS 30 Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken

overtreden effect max. 10x

licht

PGS 30 Van belang Dwangsom €1.750 p.w. max 2 weken

overtreden effect 10x

matig

PGS 30 Aanzienlijk/ Dwangsom €2.500 p.d. max. 1 dag

overtreden effect | onomkeerbaar 10x

ernstig

Verkennend Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken

bodemonderzoek max. 10x

niet uitgevoerd

Nul- en Van belang Dwangsom €1.750 p.w. 3 maanden

eindsituatie niet max. 10x

uitgevoerd

nieuw geval van Van belang Dwangsom €1.750 p.w. 4 weken

bodemverontreinigi max. 10x

ng ikv zorgplicht

Whbb niet gemeld

Financiéle Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken

zekerheid max. 10x




3. Lucht

Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

Overschrijding Van belang Dwangsom €2.500 p.d. 2 weken

emissie max.

eisen (afhankelijk €50.000

van stof)

Metingen niet Beperkt Dwangsom €750 p.w. 4 weken

correct max. 10x

Uitgevoerd

Gasafvoer niet Beperkt Dwangsom €1.500 p.w. 4 weken

conform BEES max. 10x

Schoorsteen Van belang Dwangsom €1.500 p.w. 4 weken -3

niet op hoogte max. 10x maanden

Onderzoek Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken -3

emissiebeperkingen max. 10x maanden

niet uitgevoerd

Stofoverlast Beperkt Dwangsom €500 p.o. 4 weken -3

Veroorzaken (oa max. maanden

door ontbreken €25.000

stoffilter)

Ontbreken filter Van belang Dwangsom €1.750 p.w. 4 weken -3

installatie max. 10x maanden

Ontbreken Van belang Dwangsom €1.000 p.w. 2 maanden

dampretour stage max 10x

Il

Ontbreken Van belang Dwangsom €1.000 p.w. 2 maanden

ontgeuringsinstallatie max 10x

Ontbreken CFK Vrijwel nihil Dwangsom €250 p.w. 4 weken

logboek max 10x

Niet voldoen aan | Beperkt Dwangsom €500 p.w. 4 weken

onderhoud/control max. 10x

e stookinstallatie

Klein >20 kW en <

20 MW

Niet voldoen aan Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken

onderhoud/control max. 10x

e stookinstallatie

Middelgroot 20 -

<50 MW

Niet voldoen aan | Van belang Dwangsom €1.500 p.w. 4 weken

onderhoud/control max. 10x

e stookinstallatie

Groot (50 MW of

meer)

Geen/ontbrekend | Nihil Dwangsom €250 p.w. max. 6 weken

logboek mbt 10x

stookinstallatie

Keuringscertificaat | Beperkt Dwangsom €250 p.w. 6 weken

SCIOS ontbreekt Max 10x

Geldig Beperkt Dwangsom €500 p.w. max 10x | 2 maanden

keuringsbewijs

installaties niet

aanwezig

Onderhoud Van belang Dwangsom €1500 p.w. max 2 maanden

koelinstallaties niet
deugdelijk

10x




Ontbreken van Beperkt Dwangsom €500 p.w. 4 weken
mechanische max. 10x
ventilatie
Mechanische Beperkt Dwangsom €500 p.w. 4 weken
ventilatie kapot max. 10x

4. Water
Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-

dwangsom termijn
Lozen afvalwater | beperkt Bestuursdwang €1.500 p.w. max 4 weken
zonder of i.s.m. 10x
vergunning effect
licht
Lozen afvalwater | Van belang PV NVT 2 weken
zonder of i.s.m. Bestuursdwang
vergunning effect
matig
Lozen afvalwater | Aanzienlijk/ PV+ NVT 1 dag
zonder of i.s.m onomkeerbaar Spoedeisende
vergunning Bestuursdwang
Effect ernstig
Niet hebben van Van belang Dwangsom €1.000 p.w. max. |8 weken
een 10x
olie/water/benzine/
vetafscheider
Olie/water/ Beperkt Dwangsom €500 p.w. 2 week
vetscheider niet max. 10x
(tijdig) legen
Niet meten of niet | Beperkt Dwangsom €500 p.o. 4 weken
aanleveren van de max.
analyses €50.000
Overschrijding Van belang Dwangsom €500 p.o. 2 weken
eisen emissie max.
(parameter €5.000
afhankelijk)
Overschrijding situationeel
metaalgehalte per
metaal: Vrijwel nihil Dwangsom €750
Tot 25 mg/liter Beperkt €1.500
afvalwater Van belang €2.000
>25-50 Aanzienlijk/ €2.500
>50-100 onomkeerbaar
>100-200 Aanzienlijk/ €3.000 p.o
onomkeerbaar max. 10x

>200
Lozing Agrarisch Vrijwel nihil Dwangsom €250 p.w. max. 4 weken
effect matig 10x
Lozing Agrarisch Beperkt Dwangsom €500 p.w. max. 4 weken
effect licht 10x
Lozing Agrarisch | Van belang Dwangsom €250-500 p.w. 4 weken
effect ernstig max. 10x
Geen hemelwater |Van belang Dwangsom €1.750 p.w.. 4 weken -3
bescherming of max. 10x maanden

gecontroleerde
afvoer aanwezig




Geen Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 4 weken
Grondwatermonito max. 10x
ring
5. Geluid en trillingen
Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn
Overschrijding Beperkt Dwangsom €500 p.o. 4 weken
Geluidsniveau max. 10x
(incidenteel)
Overschrijding Van belang Dwangsom €1.000 p.d. 2 weken
Geluidsniveau max. 10x
(structureel)
Overlast, in Van belang Dwangsom €1.000 p.o. max. 1 dag
werking buiten 10x
vergunde uren
6. Afval
Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn
Opslag niet Beperkt Dwangsom €500 p.o. 4 weken -3
overeenkomstig max. 10x maanden
voorschriften
BA niet Beperkt Dwangsom €500 p.o. 4 weken -3
regelmatig max. 10x maanden
afvoeren
GA afval niet Van belang Dwangsom €1.000 p.o. 4 weken
correct max.
afvoeren €50.000
Niet registreren Van belang Dwangsom €1.750 p.o. max. 4 weken
verwijdering GA 10x
Verbranden Van belang/ Pv/dwangsom €500 — 2.500 p.o. |2 weken
afval aanzienlijk max. 10x
Afvoer afvalstroom | Van belang Dwangsom €1.500 p.w. max 2 maanden
10x
7. Veiligheid
Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn
Geen Van belang Dwangsom €750 p.w. er 2 weken
blusmiddelen of overtreding
onjuist / niet max. 10x
aangesloten
Keuring Beperkt Dwangsom €500 p.w. per 2 weken
blusmiddelen overtreding max.
Niet juist 10x
Opslag gev. Van belang Dwangsom €1.500 p.w. 2 weken
stoffen niet max 10x
Conform
voorschriften

Geen direct gevaar




Opslag gev. Aanzienlijk/ Spoedeisende €2.500 p.d. 1 dag
stoffen niet onomkeerbaar bestuursdwang max 10x

Conform

voorschriften

wel direct gevaar

PGS 15 Beperkt Dwangsom €500 p.o. max. 10x | 4 weken
overtreden effect

licht

PGS 15 Van belang Dwangsom €1.000 p.o. max. 2 weken
overtreden effect 10x

matig

PGS 15 Aanzienlijk/ Spoedeisende €2.000 p.o. max. 1 dag
overtreden effect | onomkeerbaar bestuursdwang 10x

ernstig

Onvoldoende Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 2 weken
toezicht en max. 10x

instructies

Het niet of Van belang PV +Dwangsom €1.750 p.w. 2 weken
onvoldoende max. 10x

uitvoeren van
beheermaatregelen
in de
bedrijfsvoering

8. Ruimtelijke ordening, Bouw en illegaal gebruik

Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

lllegale Beperkt Dwangsom €500 p.w. p.o 4 weken

aanbrengingen in max. 10x

de openbare

ruimte

lllegale bebouwing | Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. max. |6 weken

effect licht 10x

lllegale bebouwing | Van belang Dwangsom €2.000 p.w. 6 weken

effect matig max. 10x

lllegale bebouwing | Aanzienlijk/ Dwangsom €5.000 p.w. 6 weken

effect ernstig onomkeerbaar max. 10x

Bouwen in Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 6 weken

afwijking van de max. 10x

vergunning,

kwalificatie licht

Bouwen in Beperkt Dwangsom €1.500 p.w. 6 weken

afwijking van de max. 10x

vergunning,

kwalificatie matig

Bouwen in Van Belang Dwangsom €2.000 p.w. 6 weken

afwijking van de max. 10x

vergunning,

kwalificatie ernstig

Constructie Van belang Dwangsom €500-10.000 p.w. |4 weken -3

onvoldoende p.o. Maanden

Brandwerend max 10x

Overige Van belang Dwangsom €500-10.000 p.w. |4 weken

brandveiligheid max. 10x

10




lllegale bewoning | Beperkt Dwangsom €1.500 p.w. per 6 weken
(bij)gebouwen wooneenheid

max. 10x
Overig lllegaal Beperkt Dwangsom €1.500-15.000 6 weken
gebruik p.w.

max. 10x
Permanente Beperkt Dwangsom €1.500 p.w. 6 weken
bewoning max. 10x
recreatiewoningen
Strijdigheden Van belang Dwangsom €500-10.000 p.w. |4 weken- 3
bouwbesluit max. 10x maanden
Reclame borden in | Van belang Dwangsom €1.000 p.w. max. |1 weken
de openbare 10x
ruimte
Overtreden bouw- |Van belang Dwangsom €2.500 p.d. max. 1 dag

/sloop stillegging

10x

9. Energiebesparende maatregelen

Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

Niet aanleveren Beperkt Dwangsom €250 p.w. max. 6 weken

energiegegevens 10x

Niet melden Beperkt Dwangsom €250 p.w. max. 6 weken

energiebesparend 10x

e maatregelen

(vanaf 1 juli 2019)

Niet uitvoeren EML | Beperkt Dwangsom €250 p.w. max. 6 weken
10x

10. Mestbassins

Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

Mestbassin niet Beperkt Dwangsom €500 p.w. 3 maanden

overeenkomstig de max 10x

bouwtechnische

richtlijnen effect

licht

Mestbassin niet Van belang Dwangsom €1.500 p.w. 4 — 8 weken

overeenkomstig de max 10x

bouwtechnische

richtlijnen effect

matig

Mestbassin niet Aanzienlijk/ Spoedeisende €2.500 p.w. 1 dag

overeenkomstig de | onomkeerbaar bestuursdwang max 10x

bouwtechnische

richtlijnen effect

ernstig

Mestbassin Beperkt Dwangsom €350 p.w. max. 4 maanden

keuringscertificaat 10x

ontbreekt

11




11. Vergunning, meldingen en voorschriften

11.1 Vergunningen

Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

In werking zonder Beperkt Dwangsom €1.000 p.d. max. |2 maanden

vergunning, geen (aangeven

aanvraag maar aanvraag doen) €50.000

geen opzet

In werking zonder Aanzienlijk/ Sluiting of NVT NVT

vergunning, geen onomkeerbaar reparatoire

aanvraag en ook optreden OM

geen aanvraag wil

doen

In werking zonder Beperkt Evt. NVT NVT

vergunning met gedoogbeschikking

aanvraag nog niet

van kracht

Wijzigingen t.a.v. Beperkt Dwangsom €250 p.d. 4 weken

vergunning niet max. €1250

gemeld

Type A evenement | Beperkt Preventieve last €500 p.d. Direct

zonder vergunning onder Dwangsom | max. 10x

Type B evenement | Beperkt Preventieve last €1.000 p.d. Direct

zonder vergunning onder Dwangsom | max. 10 x

Type C evenement |Van belang Preventieve last €.1500 p.d. Direct

zonder vergunning onder Dwangsom | max. 10x

Bouwen zonder Van belang Dwangsom €1.500 p.d. 2 weken

vergunning max. 10x

Overtreden Van belang Dwangsom €1.500 p.d. 2 weken

aanlegvergunningen max. 10x

stelsel

11.2 Meldingen

Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

Zonder melding Beperkt Dwangsom €500 p.w. 2 weken

activiteiten Max 10x

uitvoeren

Slopen zonder Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. 2 weken

melding Max 10x

Slopen zonder Aanzienlijk/ Dwangsom €2.000 p.w. 2 weken

melding bijzondere | onomkeerbaar Max 10x

panden

Bouwen zonder Van belang Dwangsom €1.000 p.w. 2 weken

melding Max 10x

Niet melden Aanzienlijk/ Dwangsom €2.500 p.o. 1 dag na

calamiteiten / onomkeerbaar max. 10x plaatsvinden

ongewone calamiteit/ongeval

voorvallen
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11.3 Voorschriften

Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

Geen actuele Nihil Dwangsom €100 p.w. 4 weken

situatieplattegrond max. 10x

aanwezig

Niet indienen of tijdig | Beperkt Dwangsom €1.000 p.w. max. |2 week

indienen van € 12.500

rapporten (geluids-,

mjv en dergelijke)

Type A evenement Beperkt Dwangsom €500 p.o. max Direct

Overtreden 10x

voorschriften

Type B evenement Van belang Dwangsom €1.000 p.o. max | Direct

Overtreden 10x

voorschriften

Type C evenement Aanzienlijk/ Dwangsom €2.000 p.o. max | Direct

Overtreden onomkeerbaar 10x

voorschriften

Niet naleven van Van belang Dwangsom €1.000 p.o. 4 weken

algemene max. 10x

voorschriften

vergunning

(Maatwerk) voorschrift | Beperkt Dwangsom €1.750 p.o. Situationeel

niet naleven effect max. 10x

licht

(Maatwerk) voorschrift | Van belang Dwangsom €2.250 p.o. Situationeel

niet naleven effect max. 10x

matig

(Maatwerk) voorschrift | Aanzienlijk/ Dwangsom €2.750 p.o. Situationeel

niet naleven effect onomkeerbaar max. 10x

ernstig

12. Cummulatie

Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

Cumulatie van Van belang Dwangsom € 10.000 NVT

meerdere p.w. max. 10x

overtredingen in

een aantal van 4 of

meer

13. Algemeen

Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn

Geen melding Bbk | Van belang Dwangsom €1.000 p.d. 1 dag na start

en Lozingenbesluit max. 10x werkzaamheden

13




14. APV
Overtreding Effect Sanctie Hoogte Begunstigings-
dwangsom termijn
Zwerfafval Beperkt Dwangsom €250 p.o. 1 dag
(graderen naar
hoeveelheid)
Reclamebord Vrijwel nihil Dwangsom €250 p.d. per m?2 1 week
(klein) bord per
<1m2 overtreding
max. 10x
Reclamebord Beperkt Dwangsom €500 p.d. per m?2 1 week
(groot) bord per
>2m2 overtreding
ontsierend max. 10x
Uitstalling bij Vrijwel nihil Dwangsom €50 p.d. per m? per | 1 week
winkel (matig) overtreding
max. 10x
Uitstalling bij Beperkt Dwangsom €100 p.d. per m?2 1 week
winkel (ernstig) per
overtreding
max. 10x
Kappen zonder Van belang/ Dwangsom/ PV / |€1.500 p.o. 4 weken
vergunning onomkeerbaar herplantplicht Max 10x
Kappen zonder Aanzienlijk/ Dwangsom/ PV / |€2.500 p.o. 4 weken
vergunning onomkeerbaar herplantplicht Max 10x
lllegaal gebruik Beperkt Dwangsom €100 p.w. perm?2 |4 weken
gemeentegrond per
overtreding
max. 10x
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15.

Horeca

15.1 exploitatie

Regelgeving | Artikel | Overtreding Sanctie Maximaal | Begunstigings-
bedrag termijn
APV 2.10 Bedrijf exploiteert terras Dwangsom/ €500 - 1 week
zonder vergunning Bestuursdwang | €3.000
p.0. max.
€ 12.000
Overtreding voorschriften | Dwangsom/ €500 - 1 week
terrasvergunning Bestuursdwang | €3.000
p.p. max.
€12.000
APV 2.28 Horecabedrijf exploiteert | Dwangsom/ €1.000 - € | 2 weken
zonder Bestuursdwang | 5.000 p.o.
exploitatievergunning max. €
20.000
Overtreding voorschriften | Dwangsom/ €500 - 2 weken
exploitatievergunning Bestuursdwang | €3.000
p.0. max.
€12.000
DHW 3 Bedrijf exploiteert zonder | Dwangsom/ €500 - NVT
(rechtsgeldige) Bestuursdwang | €5.000
vergunning horeca p.o. p.d.
max.
€20.000
DHW 3 Bedrijf exploiteert zonder | Dwangsom/ €500 - NVT
(rechtsgeldige) Bestuursdwang | €2.000
vergunning slijterij p.o. p.d.
max. €
8000
15.2 Sluitingstijden
Regelgeving | Artikel | Overtreding Sanctie Maximaal | Begunstigings-
bedrag termijn
APV 2.29 Horecabedrijf houdt zich | Dwangsom €500 - 1 week
niet aan de regels t.a.v. €2.000
sluitingstijden p.0. max.
€ 8.000
APV 2.30 Horecabedrijf houdt zich | Dwangsom/ €500 - 1 dag
niet aan afwijkende €2.000
sluitingstijd / tijdelijke Bestuursdwang | p.o. max.
sluiting € 8.000
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15.3 Verboden gedragingen

Regelgeving | Artikel Overtreding Sanctie Maximaal | Begunstigings-
bedrag termijn
APV 2:31en illegaal gokken, handel, Bestuursdwang | - -
2.76 discriminatie en ernstige
verstoring openbare orde,
Gemeente wet | 174 wet wapens en munitie
APV 2:31 Aanwezigheid in (door Bestuursdwang | - -
gemeente) gesloten
horecabedrijf
15.4 Geluid
Regelgeving | Artikel Overtreding Sanctie Maximaal | Begunstigings
bedrag -termijn
APV 4.1 Horecabedrijf overtreedt | Dwangsom/ €500 - Situationeel
voorschriften/regels ten €5.000
Wet 2.17 aanzien van geluid Bestuursdwang | p.o. max.
milieubeheer Activiteiten | (regulier of tijdens een €20.000
besluit collectieve/incidentele
festiviteit)
APV 4.2 Horecabedrijf overtreedt | Dwangsom/ €500 - Situationeel
de regels voor versterkte €2.000
Wet 2.17 muziek binnen Bestuursdwang | p.o. max.
milieubeheer Activiteiten | inrichtingen € 8.000
besluit
15.5 Ordeverstoring en ernstige incidenten
Regelgeving | Artikel Overtreding Sanctie Maximaal Begunstiging
bedrag s-termijn
APV 2.76 Gevaar voor openbare Bestuursdwang - -
orde, veiligheid of
Gemeente wet | 172 174 t/m | zedelijkheid door
176a voorgedane feiten
APV 2.76 Aanwezigheid wapens Bestuursdwang - -
(belangrijk: is er sprake
Gemeentewet | 174 van medeplegen door
exploitant in een horeca
inrichting
APV 2.76 Incidenten met wapens; Bestuursdwang - -
met/ of geen
Gemeentewet | 174 (mede)verantwoordelijkh

eid exploitant in een
horeca inrichting
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APV 2.76 Handel in / met wapens Bestuursdwang - -
in een horeca inrichting
Gemeentewet | 174
15.7 Paracommercieel
Regelgeving | Artikel | Overtreding Sanctie Maximaal | Begunstigings-
bedrag termijn
DHW 4 Para commercieel Dwangsom €250 - 2 weken
horecabedrijf houdt zich €1.500
APV 2.34 niet aan de schenktijden p.0. max
voor alcoholhoudende €6.000
drank
DHW 4 Para commerciéle Dwangsom €250 - 2 weken
rechtspersoon waarbij het €1.500
APV 2.34 faciliteren van sociale p.0. max
interactie direct €6.000
voortvloeit uit de
doelstellingen zoals
buurt- en dorpshuizen,
houdt zich niet aan de
schenktijden voor
alcoholische drank
DHW 41id 5 | Ontheffing niet aanwezig | Dwangsom €250 - 2 weken
€1.500
p.0. max
€6.000
DHW 9 Geen registratie van Dwangsom €250 - 2 weken
barvrijwilligers of €1.500
reglement aanwezig bij p.0. max
para commercieel €6.000
horecabedrijf
DHW 8 Leidinggevende voldoet Dwangsom €250 - 2 weken
niet langer aan een of €1.500
meerdere aan hem p.0. max
gestelde vereisten €6.000
DHW 10 Inrichting voldoet niet Dwangsom €250 - 2 weken
langer aan een of €1.500
meerdere gestelde p.0. max
inrichtingseisen €6.000
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15.8 Drank en Horeca

Regelgevin | Artikel | Overtreding Sanctie Maximaal | Begunstigings-
g bedrag termijn
DHW 12, lid | Verstrekken Dwangsom €500 - 2 weken
1len 2 | alcoholhoudende drank in €2.000
een niet op de vergunning p.o. max.
vermelde lokaliteit € 8.000
DHW 13, lid | Verbod verstrekking Dwangsom €500 - 2 weken
1 alcohol voor gebruik €2.000
elders dan ter plaatse p.0. max.
€ .8000
DHW 13, lid | Verbod verstrekking Dwangsom €500 - 2 weken
2 alcohol voor gebruik ter €2.000
plaatse in slijtersbedrijf p.o. max.
€ 8.000
DHW 14, lid | Verbod andere Dwangsom €500 - 2 weken
1 bedrijfsactiviteiten in €2.000
slijtersbedrijf p.0. max.
€ 8.000
DHW 14, lid | Verbod kleinhandel in Dwangsom €500 - 2 weken
2en horecalokaliteit of op €2.000
15, lid | terras p.0. max.
1 € 8.000
DHW 15, lid | Verbod rechtstreekse Dwangsom €500 - 2 weken
2 verbinding €2.000
p.0. max.
tussen slijterij en andere €8.000
ruimte voor kleinhandel
DHW 18, lid | Onderscheid tussen Dwangsom €500 - 2 weken
3 alcoholhoudende en €2.000
alcoholvrije dranken p.0. max.
ontbreekt in ruimte van € 8.000
het levensmiddelenbedrijf
DHW 19, lid | Verbod op bestelservice Dwangsom €500 - 2 weken
1 sterke drank voor ander €2.000
bedrijf dan slijtersbedrijf p.o. max.
en partijen catering € 8.000
DHW 19, lid | Verbod bestelservice Dwangsom €500 - 2 weken
2 zwak-alcoholhoudende €2.000
drank, behalve vanuit de p.0. max.
uitzonderingen genoemd €8.000
in artikel 19 lid 2
DHW 20, lid | Verkoop alcohol aan Dwangsom/ €500 - 2 weken
1jo. persoon <18 jaar Bestuursdwang | €5.000
19a p.o. max.
€20.000
DHW 20, lid Persoon < 18 jaar, zonder | Dwangsom €500 - 2 weken
2 toezicht van persoon 21 €2.000
jaar of ouder, toegelaten p.o. max.
in slijtersbedrijf € 8.000
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DHW 20, lid | Niet duidelijk aangegeven | Dwangsom €500 - 2 weken
4 leeftijdsgrenzen €2.000
p.0. max.
€ 8.000
DHW 20, lid | Dronken personen of Dwangsom €500 - 2 weken
5 onder invloed van drugs €2.000
toegelaten in horeca- en p.0. max.
slijtersbedrijf € 8.000
DHW 20, lid | Onder invloed (dronken of | Dwangsom/ €500 - 2 weken
6 drugs) aan het werk zijn in | Bestuursdwang | €2.000
horeca- en slijtersbedrijf p.0. max.
€ 8.000
DHW 21 Alcohol verstrekken wat Dwangsom/ €500 - 2 weken
tot verstoring openbare Bestuursdwang | €2.000
orde, veiligheid of p.0. max.
zedelijkheid leidt € 8.000
DHW 24, lid | Geen leidinggevende Dwangsom/ €500 - 2 weken
len2 | aanwezig in horeca- en Bestuursdwang | €2.000
slijtersbedrijf p.0. max.
€ 8.000
DHW 24, lid | Verkoop alcohol/dienst Dwangsom/ €500 - 2 weken
3 door personen < 18 jaar | bestuursdwang | €2.000
p.0. max.
€ 8.000
DHW 25, lid | Verbod aanwezigheid Dwangsom €500 - 2 weken
1 alcoholhoudende drank €2.000
behoudens uitzondering p.0. max.
€ 8000
DHW 25, lid | Verbod nuttiging Dwangsom €500 - 2 weken
2 alcoholhoudende drank €2.000
ter plaatse, niet zijnde p.o. max.
horecabedrijf, behoudens €8.000
uitzondering (bv
supermarkt)
DHW 29, lid | Vergunning, aanhangsel Dwangsom €500 - 2 weken
3 e.d. niet aanwezig in €2.000
inrichting p.0. max.
€8.000
DHW 30 Vergunninghouder heeft Dwangsom/ €500 - 2 weken
geen melding gedaan van | Bestuursdwang | €2.000
wijziging in inrichting p.0. max.
€8.000
DHW 30a, Geen melding nieuwe Dwangsom/ €500 - 2 weken
lid 1 leidinggevende of Bestuursdwang | €2.000
doorhaling gedaan p.o. max.
€8000
DHW 35, lid | Zonder ontheffing zwak- Dwangsom/ €500 - 2 weken
1 alcohol-houdende drank Bestuursdwang | €2.000
verstrekken p.0. max.
€ 8.000
DHW 35, lid | Niet voldoen aan Dwangsom/ €500 - 2 weken
2 beperkingen/voorschriften | Bestuursdwang | €5.000

19




die gekoppeld zijn aan p.0. max.
ontheffing €20.000
DHW 35, lid | Ontheffing niet aanwezig Dwangsom €500 - 2 weken
4 €2.000
p.0. max.
€8.000
DHW 2 Reclame buiten regels Dwangsom €500 - 2 weken
(met name supermarkten) €2.000
p.0. max.
€ 8.000
DHW Overtreden Besluit eisen Dwangsom €500 - 2-4 weken
inrichtingen Drank- en €5.000
horecawet p.0. max.
€20.000
15.9 speelautomaten
Regelgeving | Artikel | Overtreding Sanctie Maximaal | Begunstigings
bedrag -termijn
Wet op 1 Overtreding art 1 WOK Dwangsom/ €500 - 2 weken
Kansspelen Bestuursdwang | €2.000
p.0. max.
(WOK) €8.000
Verordening Aanwezigheid Dwangsom/ €500 - 2 weken
Speelautoma speelautomaten zonder Bestuursdwang | €2.000
ten vergunning of het p.0. max.
overtreden van de € 8.000
(vergunning)voorschriften
(o.a. overstijgen
maximum aantal
toegestane
speelautomaten)
15.10 Seksbedrijf
Regelgeving | Artikel | Overtreding Sanctie Maximaal | Begunstigings
bedrag -termijn
APV Overtreden voorschriften Dwangsom/ €500 - 2 weken
hoofdstuk 3 seksbedrijf Bestuursdwang | €2.000
p.0. max.
Prostitutie- € 8.000
beleid
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15.11 Coffeeshop

Regelgeving | Artikel | Overtreding Sanctie Maximaal | Begunstigings
bedrag -termijn

Drugsbeleid Overtreden voorschriften Dwangsom/ €500 - 2 weken

coffeeshop Bestuursdwang | € 2.000
p.0. max
€ 8.000
16. Afkortingen en begrippen

Afkortingen en begrippen Definitie

BA Bedrijfsafval

GA Gevaarlijkafval

LoA Lozingen agrarisch

p.d per dag (niet per werkdag)

p.m. Per maand

p.o. per overschrijding / per overtreding

p.W. per week

Wm / Activbesl| Wet milieubeheer /

Activiteitenbesluit

Bijzondere panden

Monumentale panden, karakteristieke panden,
beschermde dorpsgezichten en alle overige
panden met een bijzondere aanduiding of status.

BEES Besluit Emissie Eisen Stookinstallatie
PGS Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen
BBK Besluit bodemkwaliteit

Zwaarte overtreding

Definitie

Effect licht

Het effect van de overtredeing is moeilijk
meetbaar maar is wel aanwezig.

Effect matig

Het effect van de overtredeing is duidelijk
aanwezig en kan een groot risco vormen.

Effect zwaar

Het effect van de overtreding is dermate groot dat
er een levensbedreigende situatie ontstaan.

Effect overtreding

Definitie gegeven door de LHS

Vrijwel nihil Er is een klein risico verbonden aan de
overtreding

Van belang Er is een risico verbonden aan de overtreding

Beperkt Er is sprake van aanmerkelijk risico dat de

bevinding maatschappelijke onrust geeft en/of
milieuschade, natuurschade, waterverontreiniging
en/of doden, zieken of gewonden (mens, plant én
dier) tot gevolg heeft.

Aanzienlijk/onomkeerbaar

Onder andere het geval als de overtreding
maatschappelijke onrust en/of ernstige
milieuschade, ernstige natuurschade, ernstige
waterverontreiniging en/of doden, zieken of
gewonden (mens, plant én dier) tot gevolg heetft.
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