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1 Projectplan Waterwet pilot scholeksterbroedplaatsen

1.1 Aanleiding en doel

Onderhavig projectplan Waterwet betreft het aanbrengen van scholeksterbroedplaatsen op het
buitentalud van de waterkering (pilotproject), als onderdeel van het project ‘Dijkverbetering
Eemshaven-Delfzijl’. Deze pilot betreft een mitigerende maatregel op basis van de op 16 februari 2017
door provincie Groningen verleende ontheffing Wet natuurbescherming met kenmerk GR-L-005769.

De dijkverbetering is middels een provinciaal inpassingsplan (PIP) ‘vergund’. Om die reden is geen
separaat projectplan Waterwet vastgesteld voor de dijkverbetering. Het uit te voeren pilotproject maakt
geen deel uit van hetgeen in het PIP is vastgesteld. Om de scholeksterbroedplaatsen te kunnen
realiseren, wordt daarom dit projectplan Waterwet vastgesteld.

1.2 Ligging

De scholeksterbroedplaatsen worden aangebracht op het buitentalud van de waterkering in deel B,
segmenten 7 en 8, tussen km 33,76 en km 32,50 van het dijktracé van de ‘Dijkverbetering Eemshaven-
Delfzijl’. Op de in Bijlage 1 opgenomen tekening EEM-TEK-DO-INT-COM-1079 ‘Locaties + details
broedplaatsen’ revisie 1.0 zijn de exacte locaties van de broedplaatsen weergegeven.

1.3 Wijze waarop het werk zal worden uitgevoerd

Op het buitentalud van dijktracé deel B wordt over het gehele talud tot aan de bestaande aansluiting
Waterbouw asfaltbeton (WAB) aangebracht. Door deze asfaltbekleding is de dijk minder geschikt als
broedplaats voor vogels. Als pilot worden mitigerende maatregelen op de dijk geplaatst in de vorm van
betonnen bakken, oftewel broedplaatsen. Tussen kilometrering 33.76-32.50 worden 10 broedplaatsen
aangebracht op het buitentalud. De broedplaatsen worden zo dicht mogelijk tegen de bestaande
betonband aangebracht alvorens het buitentalud voorzien wordt van een slijtlaag. In Bijlage 1 is een
tekening opgenomen waarin de locaties en een bovenaanzicht van de broedplaatsen is opgenomen,
inclusief een detailtekening en een dwarsprofiel.

Het realiseren van de broedplaatsen wordt bij voorkeur uitgevoerd in de wintermaanden, véér 1 april.
Hierdoor wordt vermeden dat scholeksters tijdens het broedseizoen (april t/m juli) verstoord worden.
Het plaatsen van de verschillende broedplaatsen zal geschieden met een mobiele kraan en
grondwerkers. De broedplaatsen zijn opgebouwd uit betonbanden die vast worden gelijmd op het WAB
met Poltec (hechtmortel). Een stuk geotextiel voorkomt insluiting van water en uitspoeling van het split.
Ten slotte wordt de broedbak voorzien van split. Aandachtspunt met betrekking tot de kraan is dat deze
geschikt moet zijn voor gebruik op het buitentalud. Daarnaast dient het werkoppervlak vrij te zijn van
vuil om te borgen dat de betonbanden voldoende hechten aan het WAB.

1.4 Effecten van buitendijkse werkzaamheden in het stormseizoen

Het aanbrengen van de scholeksterbroedplaatsen wordt buiten het broedseizoen, oftewel in het
stormseizoen uitgevoerd. Tijdens het stormseizoen is het ‘Uitvoeringsplan waterveiligheid’ van kracht.
In dit plan is onder paragraaf 2.1.4 het volgende opgenomen:

Tijdens het stormseizoen wordt wekelijks een rapportage opgesteld waarin aangegeven wordt welke
werkzaamheden komende week uitgevoerd worden en welke beheersmaatregelen worden getroffen
om de waterveiligheid te garanderen. Hierbij worden de voorspelling van de buitenwaterstand en
weersverwachting (inclusief neerslag) betrokken. Per type werkzaamheden wordt aangegeven welk
hoogwater en/of welke neerslag(som) maatgevend is waarbij de werkzaamheden gestaakt worden en
waarbij de waterkering weer waterveilig wordt gemaakt. leder onverwacht gedrag van de waterkering
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(vervorming, waterspanning, etc.) en dreigende overschrijding van verwacht gedrag wordt onmiddellijk
aan de Technisch manager gerapporteerd.

Met andere woorden; elke week vindt er een check plaats op de verwachte weersomstandigheden en
hoogwater. Op basis van deze rapportage worden ook beslissingen genomen (go/no go) om
werkzaamheden wel of niet door te laten gaan.

Op het werk zijn voldoende geotextiel, zandzakken, depots met klei en materieel (kranen, dumpers)
aanwezig om in geval van calamiteiten snel te kunnen handelen.

De scholeksterbroedplaatsen hebben geen negatieve invloed hebben op het functioneren van de dijk en
de waterveiligheid.

Legger en beheer en onderhoud

Legger

De realisatie van scholeksterbroedplaatsen op het buitentalud van de waterkering heeft geen gevolgen
voor de legger van de waterkering, maar moeten wel worden opgenomen in het beheerregister.

Beheer en onderhoud

De voorzieningen worden geplaatst op een bestaand traject van de zeedijk Eemshaven-Delfzijl. De
dijkverbetering Eemshaven Delfzijl is nog tot eind 2019 (of zolang als de uitvoering van het project
duurt) in de realisatiefase en het traject wordt beschouwd als werkterrein van de uitvoerende
aannemerscombinatie Ommelanderdiek.

Ommelanderdiek is tot eind 2019 (of zolang als de uitvoering van het project duurt) verantwoordelijk
voor instandhouding van een deugdelijke waterkering en verantwoordelijk voor eventueel tussentijds
onderhoud.

Na oplevering van de dijkverbetering wordt dit traject weer overgedragen aan de afdeling beheer en
onderhoud van het waterschap. De invloed van de voorzieningen op het dagelijks beheer en onderhoud
van de zeedijk beperkt zich tot minimaal herstelwerk en het verwijderen van de voorzieningen en
herstellen van het asfalt op de 10 locaties, als de voorzieningen niet effectief blijken.

De effectiviteit van de voorzieningen zal worden bepaald door middel van monitoring tijdens het
broedseizoen gedurende vijf jaar. Statistisch gezien is 5 jaar de minimale periode om het succes van de
voorziening te kunnen bepalen. Als de voorzieningen helemaal niet effectief blijken, kan dat al na 3
broedseizoenen voorzien worden. Om dat te kunnen voorzien doen we na 2,5 jaar (3 broedseizoenen)
een tussenevaluatie. Om de effectiviteit van de voorziening te bepalen is het broedsucces van belang.
De monitoring zal elk broedseizoen 2 keer uitgevoerd worden met maximaal 3 dagen tussen
opeenvolgende bezoeken. De monitoring bestaat uit het bepalen van de aantal nesten, het vastleggen
van de locatie van de nesten en het tellen van de eieren per nest. Ook zal er gekeken worden of de
afwatering van de voorziening voldoende is.

In 2019 (of zo lang als de uitvoering van het project duurt) zal Ommelanderdiek de monitoring

verzorgen. Daarna zullen de ecologen van het waterschap de monitoring organiseren en de resultaten
evalueren.
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2 Bevoegdheid en gevolgde procedure

2.1 Bevoegdheid terzake vaststelling en uitvoering van het plan

Ingevolge art. 5.4 van de Waterwet geschiedt de aanleg of wijziging van een of meer waterstaatswerken
door of vanwege de beheerder in overeenstemming met een daartoe door hem vast te stellen
projectplan. De bevoegdheid tot vaststelling van een projectplan berust op grond van het bepaalde in de
artikelen 56 Jo. 77 van de Waterschapswet in beginsel bij het Algemeen Bestuur van het waterschap.
Het Algemeen Bestuur van het waterschap Noorderzijlvest heeft echter, met gebruikmaking van de
delegatiemogelijkheid ex. art. 83 van de Waterschapswet, de bedoelde competentie overgedragen aan
het Dagelijks Bestuur. Krachtens het Delegatiebesluit waterschap Noorderzijlvest 2011, gedateerd 23
november 2011, is het Dagelijks Bestuur bevoegd dit projectplan vast te stellen. Aan artikel 84 van de
Waterschapswet ontleent het Dagelijks Bestuur de bevoegdheid om het vastgestelde projectplan uit te
voeren.

2.2 Procedure

De wet voorziet niet in een verplichte procedure voor de voorbereiding of vaststelling van dit
projectplan. Het wordt aan de inzichten van de beheerder overgelaten om de meest geéigende
procedure te kiezen.

Het waterschapsbestuur heeft ervoor gekozen om dit projectplan niet voor te bereiden met toepassing
van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure, zoals opgenomen in Afdeling 3.4 van de Algemene
wet bestuursrecht. De reden hiervan is, dat de impact en uitstraling van het project beperkt is en niet
tot substantiéle wijziging van de bestaande waterhuishoudkundige situatie leidt.

Aan de vaststelling en uitvoering van het projectplan zijn voorts geen grote bestuurlijke, beleidsmatige
en/of financiéle consequenties verbonden.
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Rechtsbescherming

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan degene wiens belang rechtstreeks bij het projectplan
is betrokken, gedurende een periode van zes weken vanaf de dag na de bekendmaking, tegen dit
projectplan een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het Dagelijks
Bestuur van het waterschap Noorderzijlvest, Postbus 18, 9700 AA te Groningen.
Het ondertekende bezwaarschrift dient in ieder geval te bevatten:

- de naam en het adres van de indiener;

- de dagtekening;

- een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;

- een motivering, waarin wordt aangegeven op welke gronden de belanghebbende zich niet met het

bestreden besluit kan verenigen.

Een bezwaarschrift wordt door het bestuur uitsluitend in behandeling genomen indien het per gewone
of aangetekende brief is ingediend. Voor het instellen van bezwaar heeft het waterschapsbestuur de
elektronische weg (e-mail) niet opengesteld.

De indiener van het bezwaarschrift kan in het bezwaarschrift verzoeken om rechtstreeks beroep bij de
bestuursrechter. Indien het Dagelijks Bestuur met een dergelijk verzoek kan instemmen, kan het volgen
van de reguliere bezwarenprocedure op grond van artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht
achterwege worden gelaten en zendt het Dagelijks Bestuur het bezwaarschrift als beroepschrift
onverwijld ter (verdere) behandeling door aan de Rechtbank Noord-Nederland, Sector Bestuursrecht,
Locatie Assen, Postbus 200, 9400 AE te Assen.

Het projectplan treedt in werking met ingang van de dag volgend op die van de bekendmaking. Op
grond van artikel 6:16 van de Algemene wet bestuursrecht schorst het bezwaar of beroep de werking
van dit besluit niet. Gelet hierop kan, indien onverwijlde spoed, gelet op de betrokken belangen, dat
vereist, de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Noord-Nederland, Sector Bestuursrecht, Locatie
Assen, op verzoek van een belanghebbende een voorlopige voorziening treffen.

Tegen het projectplan moet door de belanghebbende in dat geval wel bezwaar zijn of worden gemaakt,
dan wel beroep zijn of worden ingesteld
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Bijlage |

Tekening EEM-TEK-DO-INT-COM-1079 ‘Locaties + details broedplaatsen’ revisie 1.0
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