
Bijlage 1 Nadere toelichting definitie evenement 

In de modelverordening van de APV is een toelichting op artikel 2:24 APV opgenomen. 
 
Toelichting 2:24 lid 1 APV 
 
Elementen van de begripsbepaling van een evenement: 

1. elke voor publiek toegankelijke: dit wil zeggen dat de activiteit een open karakter moet heb-
ben, dus openbaar toegankelijk (niet besloten). Voorbeeld: Een besloten feest (bijv. bedrijfs-
feest met uitnodigingenlijst) is niet voor publiek toegankelijk. Wanneer een feest een "beslo-
ten" karakter heeft, maar er publiekelijk kaarten worden verkocht en/of reclame wordt ge-
maakt, is er wel sprake van een evenement; 

2. verrichting van vermaak: een activiteit wat de intentie heeft het publiek te vermaken. Een her-
denkingsplechtigheid valt hier bijvoorbeeld niet onder, aangezien dit geen verrichting van 
vermaak is. Om deze reden wordt een herdenkingsplechtigheid specifiek benoemd als ‘eve-
nement’ (zie toelichting artikel 2:24 lid 2 APV). 

3. met uitzondering van: 
a. bioscoopvoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160 eerste lid onder h Gemeentewet; hier gaat het om 

de weekmarkt; 
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen; 
d. het in een inrichting in de zin van de Drank en Horecawet gelegenheid geven tot dan-

sen; een andere, meer incidenteel plaatsvindende activiteit dan het gelegenheid ge-
ven tot dansen (bijv. het optreden van een band, een houseparty, of een kooigevecht) 
kan wel als evenement worden aangemerkt. Zie Lbr 92/78. 

e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare mani-
festaties; 

f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:5 van de verordening; 
g. sportwedstrijden binnen de reguliere competitie of binnen de eigen vereniging die 

plaatsvinden op sportterreinen, in sporthallen of sportzalen. 
 
Toelichting 2:24 lid 2 
 
Onder evenement wordt mede verstaan: 

 een herdenkingsplechtigheid; 

 een braderie; 

 een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de 
weg: bijvoorbeeld carnavalsoptocht, intocht Sinterklaas, bloemencorso; 

 een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan een openbare plaats: 
o “op een openbare plaats” houdt in dat de activiteit plaatsvindt op doorgaans voor pu-

bliek toegankelijk gebied. 
o “aan een openbare plaats” wordt als volgt geïnterpreteerd. Dit houdt in ieder geval in: 

een activiteit die fysiek direct grenzend aan een openbare plaats plaatsvindt. Daar-
naast wordt als “aan een openbare plaats” ook beschouwd: een activiteit nabij een 
openbare plaats die een flinke belastende uitstraling richting omliggend openbaar ge-
bied en omwonenden heeft (o.a. vanwege geluids- en/of parkeeroverlast). 

Het feit dat het feest (bijvoorbeeld buurtbarbecue) besloten is, dus niet voor publiek toeganke-
lijk, doet daar niets aan af. 

 een wedstrijd op of aan een openbare plaats, voor zover in het geregelde onderwerp niet 
wordt voorzien door artikel 10 jo. artikel 148 Wegenverkeerswet 1994. Hierbij gaat het om: 

o wedstrijden met voertuigen op wegen als bedoeld in de Wegenverkeerswet 1994; dan 
is - naast artikel 10 juncto artikel 148 Wegenverkeerswet 1994 – de APV van toepas-
sing; 

o wedstrijden met een motorvoertuig of bromfiets op een terrein dat niet behoort tot een 
weg als bedoeld in de Wegenverkeerswet; 

o andere wedstrijden op of aan de weg, zoals bijvoorbeeld "vossenjachten", droppings 
e.d. 

 
Bij de definitie uit lid 2 doet het er niet toe of er sprake is van een “elke voor publiek toegankelijke ver-
richting van vermaak”. 



 
Normale bedrijfsvoering 
Bij beide definities moet de vraag gesteld worden of de te organiseren activiteit tot de normale be-
drijfsvoering van het (horeca)bedrijf behoort waar het evenement plaats zal gaan vinden. Activiteiten 
die niet tot de normale bedrijfsvoering behoren zijn evenementen volgens de APV (ABRS 11-01-2006, 
LJN-nr. AU9388 (Ghostship/Ghosthouse)). Voor de beoordeling of een activiteit tot de normale be-
drijfsvoering behoort, kunnen o.a. de volgende factoren een rol spelen: 

 de omvang van de activiteit is anders t.o.v. reguliere activiteiten; 

 de activiteit trekt een ander soort publiek t.o.v. reguliere activiteiten; 

 de activiteit heeft een andere sluitingstijd t.o.v. reguliere activiteiten; 

 de activiteit wordt georganiseerd door een derde-organisatie in plaats van de exploitant van 
het bedrijf; 

 de exploitant van het bedrijf heeft geen kennis van hetgeen precies zal plaatsvinden in het 
bedrijf; 

 er is extra politie-inzet nodig om de openbare orde te handhaven t.o.v. reguliere activiteiten. 
 
Twee voorbeelden: 

 Feesten die gehouden worden in horecagelegenheden en niet behoren tot de normale be-
drijfsvoering (bijvoorbeeld een optreden van een bekende disc-jockey of een optreden van 
een bekende band) zijn vergunningsplichtig. ABRS 11-01-2006, LJN-nr. AU9388 (Ghost-
ship/Ghosthouse). 

 Activiteiten in sporthallen/-complexen waarbij in hoofdzaak sportbeoefening plaatsvindt (o.a. 
toernooien en jeugdvakantieweken) worden niet beschouwd als evenementen, maar als regu-
liere bedrijfsvoering van de sporthal/-complex. Een Nederlands, Europees en Wereld Kampi-
oenschap en dergelijke valt echter niet onder de reguliere bedrijfsvoering, maar wordt be-
schouwd als evenement. 

 


