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Geachte heer Van Veen, 

 

U heeft, namens Waterschap Vechtstromen, een aanvraag om een ontheffing op grond van de 

Wet natuurbescherming – onderdeel soorten1 (verder Wnb - soorten) bij ons ingediend. Deze 

hebben wij op 23 juli 20182 ontvangen. De aanvraag heeft u tussentijds gewijzigd3. Deze 

gewijzigde aanvraag is het uitgangspunt voor deze ontheffing. De aanvraag is gedaan vanwege 

het project Ruimte voor de Vecht. Voor dit project wilt u in deelgebied Rheezermaten een groot 

aantal werkzaamheden uitvoeren, zoals het herprofileren van de Vecht, het kappen en 

aanplanten van beplanting en het dempen en graven van wateren. In deze brief geven wij onze 

beslissing weer.  

 

Wij verlenen u een ontheffing4 van verbodsbepalingen voor soorten van de Habitatrichtlijn en van 

een soort uit het regime overige soorten. In het bijzonder gaat het om het verbod om 

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de knoflookpad en de poelkikker te beschadigen of te 

vernielen5, van het verbod om de waterspitsmuis opzettelijk te doden6 en van het verbod om de 

vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de waterspitsmuis opzettelijk te beschadigen of 

te vernielen7. 

 

Deze ontheffing heeft betrekking op het deelgebied Rheezermaten in het kader van het project 

Ruimte voor de Vecht voor de locatie Veldbrakenweg 1 in Rheeze. 

 

U krijgt geen ontheffing van het verbod om exemplaren van de knoflookpad en de poelkikker 

opzettelijk te doden of te vangen. U treft namelijk voldoende maatregelen om het opzettelijk 

doden en vangen te voorkomen.  

 

De motivering voor ons besluit is in bijlage 2 (overwegingen) weergegeven. 

 

                                                 
1  In het kader van art. 3.8, eerste lid en art. 3.10, tweede lid, in samenhang met art. 3.8, eerste lid van de 

Wnb. 
2  EDO-kenmerk 2018/0404549. 
3  EDO-kenmerk 2018/0498828. 
4  Op basis van art. 3.8, eerste lid en art. 3.10, tweede lid, in samenhang met art. 3.8 Wnb. 
5  Art. 3.5, vierde lid van de Wnb. 
6  Art. 3.10, eerste lid, sub a van de Wnb. 
7  Art. 3.10, eerste lid, sub b van de Wnb. 
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De volgende stukken van de aanvraag maken onderdeel uit van de ontheffing: 

 De definitieve ontwerpen Rheezermaten Noord en Zuid8; 

 Figuur 2-1 uit het rapport: ’Activiteitenplan Rheezermaten in het kader van de 

ontheffingsaanvraag Wet natuurbescherming‘, van 23 juli 2018; 

 Bijlage 3 uit het rapport: ’Adviesrapport Flora- en faunaonderzoek Ruimte voor de Vecht: 

traject Junne-Hardenberg‘, van 6 december 2017; 

 Figuur 5 uit de notitie: ’aanvullende informatie ontheffingsaanvraag ‘Ruimte voor de Vecht-

deelgebied Rheezermaten’ met zaaknummer Z-HZ_WNB-20180-002984‘, van 30 oktober 

2018. 

 

Deze ontheffing is geldig vanaf de eerste dag na het verzenden van onze beslissing tot en met 1 

januari 2022. 

 

Voorschriften 

Aan ons besluit verbinden wij voorschriften. Deze zijn in bijlage 1 weergegeven.  

 

Leges 

U bent voor het in behandeling nemen van uw aanvraag leges verschuldigd9. De verschuldigde 

leges voor dit besluit bedragen € 1.757,00. 

 

Voor betaling van dit bedrag ontvangt u een factuur. Op deze factuur staat tevens vermeld hoe u 

eventueel bezwaar kunt aantekenen tegen de hoogte van het legesbedrag en de gehanteerde 

grondslagen. 

 
Vragen 

Heeft u vragen? Belt u dan met Remco Reurink, te bereiken tijdens kantooruren op nummer 038 

499 89 88. Schrijft u ons een brief of e-mail? Behandel dan één onderwerp per brief of e-mail. 

Wilt u ook het zaaknummer Z-HZ_WNB-2018-002984 vermelden? Op die manier kunnen wij 

sneller op uw vraag of opmerking reageren. 

 

Met vriendelijke groet, 

namens Gedeputeerde Staten van Overijssel, 

 

 

 

 

Lars Wuijster, 

teamleider Vergunningverlening 

 

Bijlagen: 

Bijlage 1 Voorschriften 

Bijlage 2 Overwegingen bij het besluit 

Bijlage 3 

Bijlage 4 

Ligging van het plangebied 

Onderzoeksmomenten 

Bijlage 5 

Bijlage 6 

 

Resultaten onderzoek knoflookpad, poelkikker en waterspitsmuis 

Aantasting landhabitat knoflookpad 

 

                                                 
8     Edo-kenmerken 2019/0045873 en 2019/0045875 
9  Belastingverordening Overijssel 
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Afschriften 

Een afschrift van dit besluit is tevens verzonden aan:  

 Burgemeester en wethouders van de gemeente Hardenberg; 

 Dhr. Rosendaal, Koninklijke HaskoningDHV Groep BV. 

 

Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u bezwaar maken, als u belanghebbende 

bent. 

Stuurt u dan een bezwaarschrift aan ons. Wij controleren dan of wij een juist besluit hebben 

genomen.  
 

Uw bezwaarschrift is een brief die aan een aantal eisen moet voldoen.  

De wet stelt eisen aan uw bezwaarschrift. Die eisen zijn:  

1. U zegt met welk besluit u het niet eens bent. Dit doet u door in uw bezwaarschrift het 

kenmerk te vermelden dat in de kantlijn van onze brief staat.  

2. U zegt waarom u het niet eens bent met dit besluit. 

3. U zet uw naam, adres, handtekening en de datum op uw bezwaarschrift.  

4. U verstuurt het bezwaarschrift op tijd. Op onze brief staat een verzenddatum. U stuurt 

ons binnen zes weken na die datum uw bezwaarschrift. 
 

Uw bezwaarschrift kunt u op 3 manieren aan ons versturen. 

1. Met de post naar: Gedeputeerde Staten van Overijssel, Team Juridische zaken, Postbus 

10078, 8000 GB Zwolle.  

2. Via internet. U gebruikt daarvoor ons digitale bezwaarformulier. U vind het formulier via 

https://forms.overijssel.nl/bezwaar-klacht/bezwaar-beslissing/. 

3. Met een faxbericht. Het faxnummer van het team Juridische Zaken is: 038 - 425 48 02.  
 

Wat als u niet kunt wachten tot er een nieuw besluit is genomen? 

Ook als u bezwaar maakt treedt dit besluit gewoon in werking. Dat kan vervelende gevolgen voor 

u hebben. U kunt de rechtbank dan vragen een voorlopige beslissing te nemen, door een 

zogeheten ‘voorlopige voorziening’ aan te vragen. Dit is een aparte procedure die loopt naast de 

door u gestarte bezwaarprocedure. Voor de behandeling van uw verzoek om een voorlopige 

voorziening betaalt u een bedrag. De rechter kan beslissen dat wij dat bedrag aan u moeten 

vergoeden. Voor informatie over het indienen van een verzoek belt u met de Rechtbank 

Overijssel: 088 - 361 55 55.  
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BIJLAGE 1 - VOORSCHRIFTEN 

 

Moet u volgens voorschriften iets melden of contact opnemen met het bevoegd gezag? Geeft u 

dan altijd aan dat het gaat om de Wet natuurbescherming - soortenbescherming, de naam van 

het project en ons kenmerk van dit besluit. Daarmee is direct duidelijk voor welk deel van de 

organisatie de melding of uw verzoek bestemd is. Het meldpunt is bereikbaar via de telefoon 

onder nummer 038 425 24 23 of via het e-mailadres meldpunt@overijssel.nl. 

 

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden: 

 

Algemeen  

Deze ontheffing is alleen geldig voor (medewerkers van) de ontheffinghouder of haar 

rechtsopvolgers of in opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De 

ontheffinghouder of haar rechtsopvolgers blijven daarbij verantwoordelijk en aansprakelijk voor 

de juiste naleving van deze ontheffing. 

 

1) Minimaal een week voor aanvang van de werkzaamheden dient u de datum van de 

start te melden bij het meldpunt. 

 

2) Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden moet een afschrift van deze ontheffing op de 

locatie aanwezig te zijn. Op verzoek van de bevoegde toezichthouders of 

opsporingsambtenaren moet deze worden getoond. 

 

3) De ontheffinghouder neemt direct contact op met het meldpunt als bij het uitvoeren van de 

werkzaamheden van het project andere beschermde soorten dan de genoemde worden 

aangetroffen. Als het voorkomen van overtreding van verbodsbepalingen niet mogelijk is 

moet u de activiteiten direct staken. De effecten van de activiteiten voor de aangetroffen 

soort moet de ontheffinghouder in beeld brengen en doorgeven. Daarbij moeten ook de 

maatregelen worden meegenomen die nodig zijn om overtreding van verbodsbepalingen te 

voorkomen. Alleen na toestemming van de provincie mag het werk worden hervat. 

 

4) Als de ontheffinghouder het voornemen heeft af te wijken van de uitvoeringsperiode, de 

voorgeschreven middelen of van de voorgenomen handelingen als weergegeven in de 

aanvraag, dan dient hij dit ter goedkeuring voor te leggen aan de provincie. Voor deze 

wijzigingen moeten opnieuw de effecten op de betrokken soorten beoordeeld worden. Alleen 

na toestemming van de provincie is de voorgenomen afwijking toegestaan. Neem voor 

overleg contact op met het meldpunt.  

 

Soortspecifiek 

Knoflookpad 

5) U dient bij de planning van de werkzaamheden rekening te houden met de kwetsbare 

voortplantings- en overwinteringsperiode van de knoflookpad. De voortplantingsperiode 

loopt globaal van half maart tot en met augustus. De overwinteringsperiode loopt globaal 

van oktober tot en met half maart. Afhankelijk van het seizoen en de weersomstandigheden 

kunnen deze perioden langer dan wel korter zijn. De geschiktheid van de periode voor het 

uitvoeren van de werkzaamheden dient te worden bepaald door een ecologisch deskundige10 

                                                 
10  De provincie Overijssel verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie en soorten ten  

 aandien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis 

heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de 

deskundige:  
 op HBO, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse)  

mailto:meldpunt@overijssel.nl
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op het gebied van de knoflookpad. De planning en alle werkzaamheden binnen het 

leefgebied van de knoflookpad dienen uitgevoerd te worden onder begeleiding van de 

ecologisch deskundige. De ecologisch deskundige is in ieder geval aanwezig op het moment 

dat gewerkt wordt binnen het leefgebied van de knoflookpad of als knoflookpadden binnen 

het leefgebied weggevangen moeten worden. Daarnaast is de ecologisch deskundige op 

afroep beschikbaar als binnen het werk onverwacht een knoflookpad wordt aangetroffen 

door de aannemer. 

 

6) Voorafgaand aan de werkzaamheden in het leefgebied van de knoflookpad dienen, onder 

andere in verband met de zorgplicht11, de volgende maatregelen getroffen te worden: 

a) Werkterreinen dienen voorafgaand aan de werkzaamheden onderzocht te worden op 

geschikt overwinteringsbiotoop (droge, zandige gebieden en plekken). Dergelijke plekken 

worden op aanwezigheid van knoflookpadden onderzocht en hiervoor worden passende 

maatregelen genomen en zoveel mogelijk intact gelaten.  

b) Er wordt voorkomen dat knoflookpadden na de voortplantingsperiode de werkterreinen 

kunnen bereiken. 

c) De werkterreinen dienen tijdens het voortplantingsseizoen (tussen april en mei) van de 

knoflookpad en voorafgaand aan de werkzaamheden te worden uitgerasterd met een 

amfibieënscherm, zodat knoflookpadden de werkterreinen niet kunnen bereiken vanuit 

de voortplantingswateren. Hierbij dient rekening gehouden met functionaliteit binnen het 

werkterrein als potentiele overwinteringslocaties.  

d) Rondom rijroutes door landhabitat en rondom af te graven landhabitat dient een 

amfibieënscherm geplaatst te worden op aanwijzing van de ecologisch deskundige op het 

gebied van de knoflookpad. Het scherm bestaat uit glad, stevig plastic dat 10 centimeter 

is ingegraven en minimaal 40 centimeter boven de grond uitkomt en langs paaltjes wordt 

gespannen.  

e) Aan de binnenzijde van de amfibieënschermen worden vangemmers geplaatst. Deze 

worden dagelijks voorafgaand aan de start van de werkzaamheden op aanwezige 

knoflookpadden gecontroleerd door de ecologisch deskundige. Per 10-15 meter raster 

wordt 1 emmer ingegraven. Emmers worden dagelijks gecontroleerd mits geopend. 

Indien geen dagelijkse controle plaatsvindt dan worden de emmers afgesloten met een 

deksel. Alle emmers worden voorzien van een laagje strooisel om amfibieën een tijdelijke 

schuilplek te bieden tot de volgende controle en gaatjes in de bodem om regenwater af 

te kunnen voeren.  

f) Het wegvangen van knoflookpad binnen het werkgebied vindt zo snel mogelijk plaats na 

het gereedkomen van het scherm. Aanvullend op het vangen met emmers worden 

tijdens nachtelijke controles dieren handmatig weggevangen binnen het werkgebied. 

g) Gevangen dieren worden verplaatst naar te handhaven landhabitat. Het is van belang dat 

de uitzetlocatie op zo kort mogelijk afstand van de vindplaats ligt, maar buiten de 

invloedsfeer van de werkzaamheden. 

                                                                                                                                              
 ecologie; en/of  

 op HBO niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soorten  

 herkenning en zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten; en/of  

 als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is  

 aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus; en/of  

 Zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam  

 voor de daarvoor in Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, 

Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, 

KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FL0R0N, S0V0N, ST0NE, Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De 

Landschappen en stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied); en/of 

 Zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of bescherming. 
11   artikel 1.11 van de Wnb 



 

 

Datum 

22.02.2019 

Kenmerk 

2019/0045922 

Pagina  

6 

 

Uw brief 

 

Uw kenmerk 

 

 

 

h) Het wegvangen van knoflookpadden gaat door, totdat tijdens twee controleronden met 

geschikte weersomstandigheden (vochtige nachten) geen knoflookpadden meer worden 

gevangen. Vervolgens kunnen werkzaamheden aanvangen. 

i) Indien er binnen het met amfibieënschermen afgezette gebied exemplaren van de 

knoflookpad, of andere diersoorten, worden aangetroffen worden werkzaamheden 

onmiddellijk stilgelegd en worden aanwezige dieren door een deskundige op het gebied 

van knoflookpadden overgezet naar geschikt leefgebied in de directe omgeving waar 

geen werkzaamheden worden uitgevoerd.  

j) Bij het aantreffen van knoflookpadden in een werkterrein wordt de situatie en 

voorgenomen werkzaamheden opnieuw door een deskundige op het gebied van 

knoflookpadden beoordeeld en worden werkzaamheden indien nodig aangepast of wordt 

naar een andere bevredigende oplossing gezocht.  

k) Uitrasteringen dienen verwijderd te worden wanneer de werkzaamheden zijn uitgevoerd. 

Wanneer de uitrasteringen langdurig aanwezig blijven, moet een tweede vangreeks 

ingezet worden in de periode maart-mei 2020. Mogelijk gemiste exemplaren kunnen 

hierdoor alsnog verplaatst worden naar voortplantingswater.  

l) Bovenstaande maatregelen dienen onder begeleiding van de ecologisch deskundige 

uitgevoerd te worden. 

 

Poelkikker 

7) U dient bij de planning van de werkzaamheden rekening te houden met de kwetsbare 

voortplantings- en overwinteringsperiode van de poelkikker. De voortplantingsperiode loopt 

globaal van half maart tot en met september. De overwinteringsperiode loopt globaal van 

oktober tot en met half maart. Afhankelijk van het seizoen en de weersomstandigheden 

kunnen deze perioden langer dan wel korter zijn. De geschiktheid van de periode voor het 

uitvoeren van de werkzaamheden dient te worden bepaald door een ecologisch deskundige 

op het gebied van de poelkikker. De planning en alle werkzaamheden binnen het leefgebied 

van de poelkikker worden uitgevoerd onder begeleiding van de ecologisch deskundige. 

 

8) De watergang, welke fungeert als voortplantingsplaats voor de poelkikker, dient gedempt te 

worden tijdens de overwinteringsperiode van de poelkikker.  

 

9) Voorafgaand aan de werkzaamheden in het leefgebied van de poelkikker dienen, onder 

andere in verband met de zorgplicht12, de volgende maatregelen getroffen te worden: 

a) De werkterreinen dienen voorafgaand aan de werkzaamheden onderzocht te worden op 

geschikt overwinteringsbiotoop (droge, zandige gebieden en plekken). Dergelijke plekken 

worden op aanwezige dieren onderzocht en hiervoor worden passende maatregelen 

genomen en zoveel mogelijk intact gelaten.  

b) Er wordt voorkomen dat poelkikkers na de voortplanting het werkterrein kunnen 

bereiken.  

c) Werkterreinen binnen 300 meter van de voortplantingswateren van de poelkikker worden 

tijdens het voortplantingsperiode en voorafgaand aan de werkzaamheden afgeschermd 

met een amfibieënscherm, zodat poelkikkers de werkterreinen niet kunnen bereiken. 

d) De handelswijze voor het uitrasteren en wegvangen is verder gelijk aan die van de 

knoflookpad (voorschrift 6e-k).  

e) Bovenstaande maatregelen dienen onder begeleiding van de ecologisch deskundige 

uitgevoerd te worden. 

 

 

                                                 
12   artikel 1.11 van de Wnb 
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Waterspitsmuis 

10) U dient bij de planning van de werkzaamheden rekening te houden met de kwetsbare 

perioden van de waterspitsmuis. De kwetsbare voortplantingsperiode loopt globaal van april 

tot en met september. Kwetsbare perioden tussen oktober tot en met maart gelden wanneer 

de temperatuur lager is als 10 graden Celsius. Afhankelijk van het seizoen en de 

weersomstandigheden kunnen deze perioden langer dan wel korter zijn. De geschiktheid van 

de periode voor het uitvoeren van de werkzaamheden dient te worden bepaald door een 

ecologisch deskundige op het gebied van de waterspitsmuis. De planning en alle 

werkzaamheden binnen het geschikte leefgebied van de waterspitsmuis worden uitgevoerd 

onder begeleiding van de ecologisch deskundige. 

 

11) Werkzaamheden aan de oevers en watergangen in geschikt leefgebied van de 

waterspitsmuis dienen plaats te vinden in de periode oktober tot en met maart, en wanneer 

de temperatuur minimaal 10 graden Celsius is. 

 

12) Er wordt één richting op gewerkt, zodanig dat eventueel aanwezige waterspitsmuizen 

kunnen vluchten.  

 

13) Vrijkomend materiaal bij werkzaamheden aan oevers wordt niet in leefgebied van de 

waterspitsmuis gedeponeerd.  

 

14) Af te voeren materiaal dient minimaal 1 dag te blijven liggen. Vervolgens dient de ecologisch 

deskundige een controle uit te voeren op achtergebleven exemplaren van de waterspitsmuis. 

Indien onverhoopt alsnog achtergebleven exemplaren worden aangetroffen, dan moet u de 

betreffende hoop maaisel uit elkaar trekken, zodat dieren de kans krijgen te vluchten. 

 

15) Tijdens de werkzaamheden moeten vluchtplaatsen voor waterspitsmuis altijd beschikbaar 

blijven. Voorafgaand aan de werkzaamheden wordt overlegd met de ecologisch deskundige 

waar deze vluchtplaatsen worden behouden. Vluchtplaatsen bestaan uit een alternatieve 

verblijfplaats buiten het werkgebied. Een geschikte vluchtplaats is binnen 50 meter van het 

werkgebied aanwezig. Door de aannemer wordt in richting van de te handhaven 

vluchtplaatsen gewerkt. 

 

Algemeen 

16) Poelen mogen niet met een amfibieënscherm uitgerasterd worden gedurende de 

werkzaamheden en gedurende de voortplantingsperiode van de knoflookpad en de 

poelkikker. 

 

Overige zaken 

17) De adviserend ecoloog moet een ecologisch logboek bijhouden. Uit dit logboek moet 

aantoonbaar blijken hoe en waarom uitvoering is gegeven aan de bovengenoemde 

voorschriften. Uit het logboek moet onder andere blijken dat amfibiekerende rasters op een 

juiste wijze zijn geplaatst, en blijvend functioneren gedurende de werkzaamheden, hoeveel 

exemplaren van de knoflookpad en de poelkikker zijn gevangen, en dat de werkzaamheden 

buiten de kwetsbare perioden zijn uitgevoerd. Het ecologisch logboek dient aanwezig te zijn 

op de werklocatie. 
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BIJLAGE 2 - Overwegingen bij het besluit 

 

Het besluit bestaat uit de ontheffing en voorschriften. In deze bijlage zijn de overwegingen bij het 

besluit opgenomen. Het besluiten de overwegingen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. De 

overwegingen zijn als volgt opgebouwd: 

 

A WEERGAVE VAN DE FEITEN ................................................................................................ 10 

A1 Aanvraag ontheffing beschermde soorten ........................................................................ 10 

A1.1 Omschrijving van het project / activiteiten .......................................................... 10 

A1.2 Doelstelling van het project ................................................................................... 11 

A1.3 Soorten waarvoor ontheffing wordt gevraagd ..................................................... 11 

A1.4 Periode ................................................................................................................... 12 

A1.5 Onderliggende documenten .................................................................................. 12 

A1.6 Aanvullende gegevens ........................................................................................... 12 

A2 Bevoegdheid ....................................................................................................................... 12 

A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd...................................................... 12 

A3 Procedure ............................................................................................................................ 12 

A3.1 Overeenstemming andere provincie ..................................................................... 12 
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A WEERGAVE VAN DE FEITEN 

A1 Aanvraag ontheffing beschermde soorten 

A1.1 Omschrijving van het project / activiteiten 

De opgave voor het Vechtdal is het omvormen van de Vecht tot een veilige, herstelde en 

beleefbare half natuurlijke laaglandrivier in een Vechtdal waar het goed wonen, werken en 

verblijven is. Hiervoor is het programma ‘Ruimte voor de Vecht’ opgesteld. Het project voor de 

herinrichting van de Rheezermaten maakt deel uit van dit programma. In bijlage 3 van dit besluit 

is de ligging van het plangebied Rheezermaten weergegeven. Het plangebied bestaat uit een 

noordelijk deel (Rheezermaten) en een zuidelijk deel (Lange Kampen-Brucht). 

 

Het noordelijk deel van de Rheezermaten bestaat vooral uit dotterbloemhooilanden, 

blauwgraslanden en trilvenen. Ook is moerasbos aanwezig in en aan de rand van voormalige 

Vechtarmen. In de noordelijke en zuidelijk helft zijn met name landbouwgebieden aanwezig met 

her en der oude rivierarmen en landbouwsloten. Dichtbij de Vecht (bij De Hui) is een 

rivierduincomplex aanwezig met verspreid een groot aantal poelen. In de Rheezermaten gaat de 

Vecht hermeanderen. Delen van de oude loop worden gedempt, oevers ontsteend en de kade of 

verhogingen verwijderd. Aan weerszijden van de nieuwe loop worden de oevers verflauwd. Er 

wordt een aantal poelen of laagtes gecreëerd en reliëf ten behoeve van stroomdalgrasland 

aangebracht. Om verdroging tegen te gaan en kwelwater in de wortelzone te krijgen, wordt 

(moeras)bos gekapt en worden sloten verondiept/ gedempt. Hierdoor wordt tevens een 

moeraszone ontwikkeld. In een oude, dichtgegroeide rivierarm in het noordelijk deel worden 

enkele bestaande moerasbossen verwijderd en dichtgegroeide wateren opgeschoond. Ook wordt 

een nieuwe singel aangebracht. Overige beplanting en bestaande poelen of laagtes worden 

gehandhaafd. Daarnaast worden enkele bestaande fiets- en voetpaden verlegd/aangepast. 

 

Lange Kampen-Brucht bestaat grotendeels uit een natuurontwikkelingsgebied waarbij in 2005 de 

voedselrijke toplaag is afgegraven. In de zuidpunt van het gebied ligt een oude meander van de 

Vecht, een goed ontwikkeld rivierduin en enkele natte graslanden met trilveenvorming. In de 

noordelijke helft van het deelgebied zijn landbouwgebieden aanwezig met verspreid enkele oude 

rivierarmen. De Vecht in deelgebied Lange Kampen-Brucht gaat hermeanderen. Delen van de 

oude loop worden gedempt en aan weerszijden van de nieuwe loop worden de oevers verflauwd. 

Er wordt een aantal poelen of laagtes gecreëerd en reliëf ten behoeve van stroomdalgrasland 

aangebracht. Enkele sloten in het zuidelijk deel worden gedempt en enkele sloten/greppels 

worden opgeschoond en hergeprofileerd. Lokaal worden struwelen aangebracht. Bestaande 

bomen en poelen/laagtes worden grotendeels gehandhaafd. 

 

De volgende werkzaamheden worden uitgevoerd:  

 Het herprofileren van de Vecht;  

 Het dempen van kavelsloten, watergangen en delen van de Vecht;  

 Het graven van nieuwe meanders op twee locaties en aanleggen van flauwe oevers (over de 

gehele lengte, behalve de buitenbochten);  

 Het verontdiepen van watergangen;  

 Het verwijderen van bestaande kaden en verhogingen;  

 Het ontstenen van Vechtoevers;  

 Het plaatsen van een nieuwe stuw;  

 Het aanbrengen van een bomenscherm;  

 Het verwijderen van beplanting;  
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 Het aanbrengen van beplanting, waarbij waardevolle beplanting wordt ingepast;  

 Het aanleggen van poelen, laagtes en plas-dras zone;  

 In een oude, dichtgegroeide rivierarm in het noordelijk deel wordt enkele bestaande 

moerasbossen verwijderd en dichtgegroeide wateren opgeschoond;  

 Het verhogen (0,5 tot 1,50 meter) van percelen ten behoeve van de ontwikkeling van 

stroomdalgraslanden en oeverwallen met flauwe helling;  

 Het verwijderen van een bestaand fietspad, pad en weg;  

 Het aanleggen van een fietspad (asfalt) met wandelpad met puinverharding;  

 Het aanleggen van een dijkje met verhoogd fietspad;  

 Het aanleggen van een wandelpad met puinverharding in sporen en een uitzichtpunt met 

kijkscherm.  

 

Overige beplanting en bestaande poelen of laagtes worden gehandhaafd.  

 

De werkzaamheden zullen plaatsvinden vanaf voorjaar 2019 en lopen, voor zover beschermde 

natuurwaarden en het weer dat toelaten, door tot eind 2020. In de periode van maart t/m half 

augustus worden geen werkzaamheden uitgevoerd. De gebieden moeten uiterlijk in 2020 zijn 

ingericht. Op dit moment zijn niet meer details bekend over de planning. De exacte werkwijze 

wordt door de aannemer bepaald. Hierbij moet rekening worden gehouden met het op te stellen 

ecologisch werkprotocol.  

 

A1.2 Doelstelling van het project 

Ondanks de beperkingen die er zijn om de natuurlijke rivierdynamiek van de Vecht weer volledig 

te kunnen herstellen, blijft het streven van het waterschap en haar partners om natuurlijke 

processen binnen het rivierdal van de Vecht zoveel mogelijk te stimuleren. Deze opgave gaat 

hand in hand met het behouden van waterveiligheid, het integraal realiseren van natuuropgaven 

en het leveren van een sociaal economische impuls. Voor het deelgebied Rheezermaten is dit 

vertaald naar de volgende vier hoofddoelen:  

 Doel 1: Een veilige Vecht: Hierbij gaat het om het realiseren van een veilige Vecht in de zin 

van het voorkomen van overstromingen bij hoge afvoeren.  

 Doel 2: Een half natuurlijke Vecht: Hierbij gaat het om een half natuurlijke Vecht welke 

morfologisch, qua inrichting en voor wat betreft de chemische en ecologische waterkwaliteit 

zoveel mogelijk voldoet aan de eisen van een half natuurlijke laaglandrivier.  

 Doel 3: Uitbreiding natuur: Hierbij gaat het onder andere om het in stand houden en 

uitbreiden van de huidige natuurwaarden in het Natuurnetwerk Nederland (NNN).  

 Doel 4: Economisch sterk Vechtdal: Hierbij gaat het om het realiseren van een Vechtdal met 

economisch toekomstperspectief voor de landbouw en de recreatie/toerisme sector.  

 

A1.3 Soorten waarvoor ontheffing wordt gevraagd 

U vraagt ontheffing aan voor het verbod om de knoflookpad en de poelkikker opzettelijk te 

verstoren13, te doden of te vangen14 en van het verbod om de voortplantingsplaatsen of 

rustplaatsen van deze soorten te beschadigen of te vernielen15.  

Tevens vraagt u ontheffing aan voor het verbod om de waterspitsmuis opzettelijk te doden16 en 

van het verbod om de vaste voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van deze soort opzettelijk te 

beschadigen of te vernielen17. 

                                                 
13  Art. 3.5, tweede lid van de Wnb. 
14   Art  3.5, eerste lid van de Wnb. 
15  Art. 3.5, vierde lid van de Wnb. 
16  Art. 3.10, eerste lid, sub b van de Wnb. 
17  Art. 3.10, eerste lid, sub c van de Wnb. 
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A1.4 Periode 

De ontheffing wordt aangevraagd voor de periode van 1 januari 2019 tot en met 1 januari 2022. 

 

A1.5 Onderliggende documenten 

Voor de beoordeling van de aanvraag zijn de volgende documenten toegezonden:  

 Rapport: ‘Flora- en faunaonderzoek Ruimte voor de Vecht, traject Junne-Hardenberg’, van 6 

december 2017; 

 Rapport: ‘Activiteitenplan Rheezermaten’, van 23 juli 2018; 

 Kaart: ‘Definitief ontwerp Rheezermaten’ van 11 juli 2018; 

 Notitie: ‘Aanvullende informatie ontheffingsaanvraag project ‘Ruimte voor de Vecht – 

deelgebied Rheezermaten’ met zaaknummer Z-HZ_WNB-2018-002984’, van 30 oktober 

2018. 

 

A1.6 Aanvullende gegevens 

Wij hebben uw aanvraag op 23 juli 2018 ontvangen. Op 17 september 2018 zijn aanvullende 

gegevens gevraagd. Deze gegevens zijn op 30 oktober 201818 ontvangen.  

 

A2 Bevoegdheid 

A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd  

De aangevraagde activiteiten vinden plaats op het grondgebied van Overijssel. De activiteiten 

vallen niet onder de uitzonderingen van de bevoegdheid, zoals weergegeven in het Besluit 

natuurbescherming19. In dat geval zijn Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel bevoegd tot 

het nemen van besluiten op basis van de Wnb (art. 1.3, eerste lid).  

 

Als de activiteiten ook gevolgen heeft voor populaties van soorten op het grondgebied van de 

aangrenzende provincie (Wnb, art. 1.3, derde lid) stemmen wij ons besluit af met gedeputeerde 

staten van die provincie. 

 

A3 Procedure 

De procedure voor het verlenen van de ontheffing is uitgevoerd in overeenstemming met 

hoofdstuk 5 van de Wnb. Daarbij zijn de relevante artikelen van de Algemene wet bestuursrecht 

van toepassing. 

 

A3.1 Overeenstemming andere provincie  

De aangevraagde activiteiten vinden plaats op ons grondgebied. De effecten van het project op 

beschermde soorten zijn beperkt tot ons grondgebied. Overeenstemming met een andere 

provincie is niet nodig. 

 

A3.2 Adviesverzoek aan gemeente 

Wij hebben de aanvraag naar het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Hardenberg gestuurd met het verzoek om advies. De gemeente is vier weken de gelegenheid 

geboden om te reageren.  

Zij heeft van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt.  

 

                                                 
18  Ons kenmerk 2018/0498828. 
19  Besluit natuurbescherming, art. 1.3, eerste lid. 
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A3.3 Relevante overige besluiten 

Wij wijzen u erop, dat er ook andere besluiten nodig zijn voordat u de voorgenomen activiteiten 

uitvoert. Voor zover wij weten gaat het om de volgende besluiten: 

 

Naam wet en van toepassing zijnde artikel Bevoegd bestuursorgaan en adres 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, 

art. 2.1 en/of art. 2.2 

Gemeente Hardenberg 

 

Wet natuurbescherming, onderdeel Natura 

2000-gebieden 

Provincie Overijssel 

contactadres: Postbus 10078, 8000 GB Zwolle 

e-mail: postbus@overijssel.nl 

 

Uw project vindt binnen de invloedsfeer van een Natura 2000-gebied plaats. Het is niet uit te 

sluiten dat dit project tevens effecten heeft op één of meerdere instandhoudingsdoelen van dit 

gebied. In uw aanvraag geeft u hierover geen informatie. Wij wijzen u erop dat u mogelijk ook 

een vergunning nodig heeft als negatieve effecten op deze doelstellingen niet zijn uit te sluiten 

(Wnb, art. 2.7). Wij zijn ook voor dat onderdeel bevoegd. Als u denkt dat u ook een vergunning 

Wnb nodig heeft kunt u contact met ons opnemen (natuurtelefoon 038 499 76 20). 

 

A4 Toetsingskader soorten 

Een ontheffing kan worden verleend als aan verschillende kaders is voldaan. In deze paragraaf 

beschrijven we kort aan welke kaders wordt getoetst.  

 

A4.1 Wettelijke regels 

Een verzoek tot ontheffing wordt beoordeeld op basis van de regels, zoals deze zijn opgenomen 

in hoofdstuk 3, paragraaf 3.1, 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming. Bij ons oordeel houden 

we tevens rekening met het derde lid van artikel 1.10 Wnb. 

Ook het Besluit natuurbescherming20 en (soms) de Regeling natuurbescherming21 zijn voor de 

toetsing relevant.  

 

A4.2 Provinciaal beleid 

Naast de wettelijke regels hebben wij beleid opgesteld in onze Omgevingsvisie. De regels, die 

daaruit voortkomen, zijn vastgelegd in onze Omgevingsverordening Overijssel 2017 (hoofdstuk 

7). 

A4.2.1 Omgevingsverordening, hoofdstuk 7 Natuur 

Met de Omgevingsverordening Overijssel 2017 (hierna: Omgevingsverordening) hebben wij een 

nadere invulling gegeven aan enkele wettelijke regels. In deze verordening zijn een aantal 

nationaal beschermd diersoorten vrijgesteld van de verbodsbepalingen. Het gaat om soorten die 

algemeen voorkomen. De betreffende soorten zijn opgenomen in bijlage 9a bij artikel 7.4.1 van 

de Omgevingsverordening. De populaties van deze soorten verkeren in een gunstige staat van 

instandhouding. Deze vrijstellingen zijn aanvullend aan de vrijstellingen via de gedragscodes. 

 

Voor de soorten in de eerder genoemde bijlage geldt een vrijstelling voor het opzettelijk doden of 

vangen. Dit geldt alleen als dit nodig is in het belang, zoals dit is weergegeven per soort in bijlage 

9a bij artikel 7.4.1 van de Omgevingsverordening. Voor deze soorten is het ook toegestaan om 

                                                 
20  Art. 3.9 Besluit natuurbescherming 
21  Art. 3.22 Regeling natuurbescherming i.s.m. art. 3.25 Besluit natuurbescherming 

mailto:postbus@overijssel.nl
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de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen, als aan 

onderstaande voorwaarden zijn voldaan.  

 

Voorwaarden 

 De vrijstelling voor de handeling is niet geregeld in een door de minister goedgekeurde 

gedragscode.  

 Er zijn geen andere bevredigende oplossingen om de doelstellingen van de handelingen te 

bereiken. 

 De algemene zorgplicht is in acht genomen. Dat wil zeggen dat het opzettelijk vangen en 

doden van dieren zoveel mogelijk is voorkomen.  

 

A4.2.2 Beleidsregel Natuur Overijssel 2017 

In onze beleidsregel22 is vastgesteld dat wij kennisdocumenten soorten23 (voorheen de 

soortenstandaarden) betrekken bij de afweging tot het verlenen van een ontheffing op basis van 

de artikelen 3.3, 3.8 en 3.10 van de Wnb. 

 

B TOETSING AANVRAAG ONTHEFFING SOORTEN 

B1 Inhoudelijke beoordeling 

Onze Omgevingsverordening geeft voor uw handeling en betrokken soorten geen vrijstelling. We 

betrekken wel het kennisdocument soorten24 (voorheen de soortenstandaard) van de poelkikker 

bij onze toetsing.  

 

B1.1 Onderzoeksmethode en resultaten onderzoek 

B1.1.1 Beschrijving onderzoeksmethoden en resultaat 

Om de onderzoeksopgave te bepalen heeft u een aantal bronnen geraadpleegd en verkennend 

veldwerk uitgevoerd: 

 Literatuuronderzoek: raadpleging beschikbare databases, verspreidingsatlassen en 

rapporten; 

 Uitvoering van een biotoopbeoordeling in de deelgebieden Beerze, Stegeren, Karshoek en 

Rheezermaten. 

 

Voor het literatuuronderzoek is gebruik gemaakt een quickscan natuurtoets, 

verspreidingsgegevens uit de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF 2016) en 

inventarisatiegegevens van Staatsbosbeheer. Daarnaast zijn verspreidingsgegevens opgevraagd 

van diverse vrijwilligersorganisaties die zich bezig houden met de inventarisatie en monitoring 

van verschillende soortgroepen. Ook zijn diverse (provinciale) verspreidingsatlassen 

geraadpleegd zoals de Zoogdieratlas Overijssel en de Visatlas Overijssel. Alle gebruikte bronnen 

heeft u opgenomen in de literatuurlijst van het rapport: ‘Flora- en faunaonderzoek Ruimte voor 

de Vecht, traject Junne-Hardenberg’, van 6 december 2017’. 

 

                                                 
22  Art. 4.2.1 Beleidsregel Natuur Overijssel 2017 
23 Te raadplegen via: https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/kennisdocumenten-soorten-

ontheffingen-wet-natuurbescherming/. 
24  Te raadplegen via: https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/kennisdocumenten-soorten-

ontheffingen-wet-natuurbescherming/. 

https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/kennisdocumenten-soorten-ontheffingen-wet-natuurbescherming/
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/kennisdocumenten-soorten-ontheffingen-wet-natuurbescherming/
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Aanvullend op het literatuuronderzoek is op 11 maart 2016 een biotoopbeoordeling in het 

onderzoeksgebied uitgevoerd. Het veldonderzoek had als doel om oude waarnemingen te 

controleren en in te schatten welke soorten aanwezig kunnen zijn (bepalen opgave en locaties 

gericht onderzoek). Tijdens het veldonderzoek is in kaart gebracht of potentiële jaarrond 

beschermde horsten of nesten van broedvogels aanwezig zijn in het onderzoeksgebied of binnen 

de invloedssfeer van de plannen. Ook zijn binnen het onderzoeksgebied aanwezige bomen 

beoordeeld op hun geschiktheid als vaste verblijfplaats voor veermuizen (holten). Met het oog op 

(beschermde) vis- en amfibieënsoorten zijn de wateren steekproefsgewijs onderzocht met een 

steeknet, waarbij de wateren gelijktijdig zijn beoordeeld op geschiktheid voor soorten als 

heikikker, knoflookpad, poelkikker, kamsalamander en grote modderkruiper. Een 

geschiktheidsbeoordeling voor levendbarende hagedis, hazelworm, veldspitsmuis en 

waterspitsmuis is uitgevoerd voor aanwezige landschapselementen als singels, ruigtestroken en 

oevers van wateren. Verder zijn alle locaties onderzocht op de (potentiële) aanwezigheid van 

overige soortgroepen, waarbij ook sporen zoals burchten, nesten, prenten, braakballen, 

uitwerpselen et cetera zijn meegenomen. Op basis van het literatuuronderzoek en de 

biotoopbeoordeling is gebleken dat aanvullend onderzoek noodzakelijk is naar sleedoornpage, 

heikikker, knoflookpad, kamsalamander, poelkikker, grote modderkruiper, waterspitsmuis en 

broedvogels met jaarrond beschermde nesten. Het aanvullende onderzoek naar deze soorten is 

deels in samenwerking met vrijwilligers uitgevoerd, en is uitgevoerd in de periode maart tot en 

met september 2016.  

 

 Knoflookpad 

Voor knoflookpad is geen kennisdocument van BIJ12 beschikbaar. Daarom heeft u het onderzoek 

naar knoflookpad gebaseerd op de soortenstandaard van de heikikker, een andere amfibieënsoort 

met een korte periode van roepactiviteit. Voor het onderzoek naar de knoflookpad is uitgegaan 

van twee avondrondes voor kooractiviteit (april) en een dagronde om larven vast te stellen (juni) 

voor alle potentiële voortplantingswateren zoals rijk begroeide poelen en afgesloten rivierarmen. 

De avondrondes zijn uitgevoerd op 5 april en 12 april 2016 op relatief warme, droge avonden met 

een hoge luchtvochtigheid (bijvoorbeeld door een regenbui overdag). Hierbij is gebruik gemaakt 

van een hydrofoon om het zachte geluid van knoflookpad te versterken. Op 21 en 22 juni 2016 is 

een bemonstering uitgevoerd van alle potentiële voortplantingswateren om larven van 

knoflookpad te vangen. Verder is tijdens de avondronde voor poelkikker gelet op larven van 

knoflookpad die zich ’s nachts vaak aan het wateroppervlak ophouden. Dit is gedaan door met 

een zaklamp het wateroppervlak af te zoeken.  

Verder is door een vrijwilliger in zes poelen in de Rheezermaten onderzoek uitgevoerd naar 

knoflookpad. Het onderzoek is uitgevoerd op 1 april, 7 april, 12 april en 14 april 2016 door met 

een hydrofoon roepende knoflookpadden op te sporen. Daarnaast zijn door hem op 22 juni 2016 

fuiken uitgezet om larven van knoflookpad te vangen. De fuiken zijn vervolgens op 24, 27 en 29 

juni en 4 juli 2016 gecontroleerd. Tenslotte zijn verspreidingsgegeven van knoflookpadden 

opgevraagd bij Landschap Overijssel. De afgelopen jaren zijn op diverse plekken in het Vechtdal 

(onder ander in de Rheezermaten) larven van knoflookpad uitgezet in het kader van een landelijk 

kweek- en uitzetprogramma. 

 

In het onderzoeksgebied is knoflookpad aangetroffen in Rheezermaten. In de Rheezermaten was 

tot 2010 een kleine, kwetsbare populatie knoflookpadden aanwezig. In de periode 2010-2013 zijn 

in totaal 3881 larven uitgezet in het kader van een landelijk kweek- en uitzetprogramma. Doel 

van dit programma is om genetische verarming van de knoflookpaddenpopulaties te voorkomen.  

In 2016 zijn verspreid in zes poelen maximaal 75 roepende dieren vastgesteld. Ook is in alle 

poelen met kooractiviteit van knoflookpad voortplanting aangetoond. Met het fuikenonderzoek 

zijn in één poel zelfs 48 larven vastgesteld. Bijlage 5 van dit besluit geeft de 

onderzoeksresultaten weer. 
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Met name akkers en rivierduinen met open zandige plekken rond de voortplantingswateren 

worden als foerageergebied gebruikt door de knoflookpad. Overwintering vindt plaats op 

vorstvrije plekken op plekken met goed graafbare grond (akkers en rivierduinen met zandige 

plekken). Gewoonlijk vindt overwintering van knoflookpad plaats binnen een afstand van 600 

meter van hun voortplantingswateren plaats. Op basis van het aantal larven/ roepende dieren 

wordt de populatieomvang in deelgebied Rheezermaten geschat op 100-500 exemplaren. De 

knoflookpad is op dit moment één van de meest bedreigde amfibieën in Nederland. Het 

Vechtgebied tussen Ommen en Hardenberg geldt als kerngebied voor de knoflookpad (NDFF, 

2017). Uitwisseling tussen de hier aanwezige populaties is mogelijk. 

 

 Poelkikker 

Conform de soortenstandaard poelkikker (RVO 2014h) zijn minimaal twee bezoekrondes 

uitgevoerd voor alle potentiële voortplantingswateren (allerlei wateren met een rijke 

oevervegetatie) binnen het onderzoeksgebied. Op 13 mei 2016 en 21/22 juni 2016 zijn alle 

potentiële voortplantingswateren bezocht met gunstige weeromstandigheden (half bewolkt en 

weinig wind), waarbij volwassen dieren zijn gevangen ter determinatie. Ook is gelet op roepende 

dieren. Daarnaast zijn op 26 mei en 16 juni 2016 avondbezoeken uitgevoerd om roepende dieren 

in kaart te brengen. Ook tijdens deze bezoeken waren de inventarisatieomstandigheden gunstig 

(relatief warm en weinig wind). 

In het onderzoeksgebied is de poelkikker aangetroffen in Rheezermaten. Poelkikker komt hier 

voor in mengpopulaties met de veel algemeen voorkomende bastaardkikker. Op basis van het 

uitgevoerde onderzoek wordt ingeschat dat de verhouding poelkikker/bastaardkikker in de 

meeste wateren ligt 1 op 3 tot 1 op 4. In deelgebied Rheezermaten komt poelkikker verreweg het 

meest wijd verspreid voor. Het gaat dan met name om locaties met poelen, maar ook is de soort 

op één locatie aangetroffen in een rijk begroeide sloot. In Rheezermaten zijn roepende dieren 

vastgesteld en zijn in de meeste gevallen ook aanwijzingen voor voortplanting als eiklompen en 

larven waargenomen. In overige wateren/deelgebieden zijn geen aanwijzingen voor poelkikker 

(eiklompen, larven of roepende dieren) vastgesteld, ondanks het intensief uitgevoerde onderzoek 

op potentiële voortplantingsplekken.  

 

Vochtige (ruige) graslanden en bossen rond de voortplantingswateren worden als 

foerageergebied gebruikt door poelkikker. Overwintering vindt plaats op het land, op vorstvrije 

plekken in ruigte en bosjes buiten het bereik van grondwater. Gewoonlijk vindt overwintering van 

poelkikker plaats binnen een afstand van 200 meter van hun voortplantingswateren, met 

uitschieters tot 500 meter als het tussenliggende gebied niet geschikt is als overwinteringsplek. 

Op basis van het aantal eiklompen/roepende dieren wordt de populatie-omvang in Rheezermaten 

geschat op 50-100 exemplaren. In de omgeving van het plangebied is de poelkikker vrij 

algemeen. Uitwisseling zal met regelmaat plaatsvinden, tussen de verschillende populaties. 

 

 Waterspitsmuis 

Voor waterspitsmuis is tijdens de biotoopbeoordeling alleen geschikt biotoop aangetroffen in de 

Rheezermaten in de vorm van rijk begroeide, niet of extensief beheerde rivierarmen en sloten.  

De gangbare methode om waterspitsmuis te inventariseren is het vangen met behulp van 

zogeheten live-traps. Voor de soort zijn in het najaar van 2016 (september-november) twee 

vangsessies uitgevoerd met behulp van in totaal 115 live-traps van het type Longworth. Dit is de 

periode met de hoogste vangkans. De live-traps zijn uitgezet door twee specialisten op het 

gebied van muizenonderzoek. Wanneer de live-traps zijn geplaatst, duurt het enige tijd voordat 

de (spits)muizen aan het vreemde voorwerp gewend zijn. Het is mogelijk de val zodanig af te 

stellen dat het deurtje niet dichtgaat als een muis de val inloopt. Dit zogenaamde prebaiten is 

bedoeld om de muizen te laten wennen aan de live-traps. Hierbij is een periode van een week 
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aangehouden in plaats van de gangbare 2 tot 4 dagen, zoals is aangegeven in de enige 

beschikbare soortenstandaard voor een muizensoort, die van Noordse woelmuis. De vallen zijn in 

raaien uitgezet op de meest geschikte locaties voor waterspitsmuis in het onderzoekgebied (rijk 

begroeide, weinig beheerde moerasbossen en oevers van wateren).  

 

Ondanks intensief onderzoek met inloopvallen is waterspitsmuis echter niet aangetroffen. Bij het 

onderzoek wordt als kanttekening aangegeven, dat een aantal gebiedsdelen niet uitvoerig is 

onderzocht, omdat hier ten tijde van het veldonderzoek geen werkzaamheden gepland waren. 

Niet onderzochte, geschikt geachte gebiedsdelen zijn dichtgegroeide rivierarmen met 

moerasvorming in deelgebied Rheezermaten. Uitsluiten van aanwezigheid van waterspitsmuis is 

hier op basis van het uitgevoerde onderzoek met inloopvallen niet goed mogelijk. Daarom wordt 

er worst-case vanuit gegaan dat de soort aanwezig is in deze delen. Een aanvullend onderzoek is 

zeer arbeidsintensief en brengt zeer veel verstoring met zich mee. Waterspitsmuizen zijn zeer 

stress gevoelig en kunnen als gevolg van een dergelijk onderzoek sterven. Daarom is gekozen 

om geen aanvullend onderzoek te verrichten. 

 

In de omgeving van deze locatie zijn bij Rheeze - op maximaal 500 meter van het 

onderzoeksgebied- wel oude braakbalvondsten (2 ex.) bekend van waterspitsmuis uit 2007. Over 

de lokale verspreiding is weinig bekend. De waterspitsmuis zal binnen het plangebied niet in hoge 

dichtheden voorkomen, gelet op de geringe waarnemingen uit de NDFF en het niet aantreffen van 

waterspitsmuis met inloopvallen in een groot deel van het plangebied. Er zijn geen recente 

waarnemingsgegevens van de waterspitsmuis in een straal van circa 5 kilometer rondom het 

plangebied. Binnen het plangebied zijn echter meerdere watergangen die geschikt zijn als 

leefgebied voor de waterspitsmuis. Indien de soort voorkomt zal er uitwisseling plaatsvinden 

tussen aanwezige waterspitsmuizen. 

 

B1.1.2 Beoordeling uitgevoerd onderzoek 

Het onderzoek naar de knoflookpad, poelkikker en waterspitsmuis is voldoende uitgevoerd om de 

aan- of afwezigheid in redelijkheid in beeld te brengen. Tijdens de voortplantingsperiode van 

beide amfibiesoorten is voldoende inspanning geleverd om voortplanting vast te kunnen stellen. 

Voor de poelkikker is conform het kennisdocument onderzoek uitgevoerd. De waterspitsmuis is 

niet gevonden tijdens het onderzoek. Echter zijn niet alle gebiedsdelen onderzocht. Het 

plangebied biedt geschikt leefgebied voor de waterspitsmuis. In de directe omgeving van het 

plangebied zijn sporen van deze soort gevonden. Hier is vergelijkbare habitat voor de 

waterspitsmuis aanwezig. Het is daarom aannemelijk dat de waterspitsmuis wel voor kan komen 

in het plangebied. 

 

B1.2 Invloed van het project op betrokken soorten 

B1.2.1 Effectbeoordeling in de aanvraag 

Knoflookpad 

In deelgebied Rheezermaten, aan de noordzijde van de Vecht, bevinden zich in totaal zes poelen 

waar voortplanting van knoflookpadden is aangetoond. Deze poelen liggen in een natuurreservaat 

en blijven gespaard. De plannen leiden niet tot hydrologische veranderingen en daarmee 

aantasting van deze poelen. Bij de werkzaamheden, ten behoeve van de aanleg van twee 

meanders, de aanleg van een bomenscherm (en uitkijkpunt) en het aanbrengen van reliëf voor 

ontwikkeling van stroomdalgraslanden op een akker ten westen van het cluster, wordt leefgebied 

van knoflookpadden aangetast en gaat mogelijk overwinteringshabitat voor knoflookpadden 

verloren. 
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Het belangrijkste deel van het overwinteringsgebied in de vorm van het rivierduin blijft echter wel 

behouden. Tijdens de aanlegfase is circa 7,5 hectare minder geschikt als landhabitat en 

overwinteringsgebied voor knoflookpad. Langs de Vecht verdwijnt in totaal 2,4 hectare 

overwinterings- en foerageergebied. Het gaat om een zeer tijdelijke achteruitgang van de 

kwantiteit van het leefgebied (landhabitat). In bijlage 6 van dit besluit is dit op kaart 

aangegeven.  

 

U stelt de volgende maatregelen voor: 

 De planning en alle werkzaamheden binnen het leefgebied van knoflookpad worden 

uitgevoerd onder begeleiding van een deskundige op het gebied van knoflookpadden. De 

deskundige op het gebied van knoflookpadden is alleen aanwezig op het moment dat gewerkt 

wordt binnen het leefgebied van de knoflookpad of als knoflookpadden binnen het leefgebied 

weggevangen moeten worden. Daarnaast is de ecologisch toezichthouder op afroep 

beschikbaar als binnen het werk onverwacht een knoflookpad wordt aangetroffen door de 

aannemer. 

 Het werkterrein wordt voorafgaand aan de werkzaamheden onderzocht op geschikt 

overwinteringsbiotoop (droge, zandige gebieden en plekken). Dergelijke plekken worden op 

aanwezigheid van dieren onderzocht en hiervoor worden passende maatregelen genomen en 

zoveel mogelijk intact gelaten.  

 Er wordt voorkomen dat knoflookpadden na de voortplanting het werkterrein kunnen 

bereiken;  

 Het werkterrein wordt tijdens het voortplantingsseizoen van knoflookpad en voorafgaand aan 

de werkzaamheden afgeschermd/uitgerasterd met een amfibieënscherm zodat 

knoflookpadden de werkterreinen niet kunnen bereiken vanuit de voortplantingswateren. 

Hierbij wordt rekening gehouden met functionaliteit binnen het werkterrein als potentiele 

overwinteringslocaties.  

 Rondom rijroutes door landhabitat en rondom af te graven landhabitat wordt een raster 

geplaatst op aanwijzing van de ecologisch toezichthouder. Het raster bestaat uit glad, stevig 

plastic dat 10 centimeter is ingegraven en minimaal 40 centimeter boven de grond uitkomt 

en langs paaltjes wordt gespannen.  

 Aan de binnenzijde van de amfibieënschermen worden vangemmers geplaatst. Deze worden 

dagelijks voorafgaand aan de start van de werkzaamheden op aanwezige knoflookpadden 

gecontroleerd door een deskundige op het gebied van knoflookpadden. Per 10-15 meter 

raster wordt 1 emmer ingegraven. Emmers worden dagelijks gecontroleerd mits geopend. 

Indien geen dagelijkse controle plaatsvindt dan worden de emmers afgesloten met een 

deksel. Alle emmers worden voorzien van laagje strooisel om amfibieën een tijdelijke 

schuilplek te bieden tot de volgende controle en gaatjes in de bodem om regenwater af te 

kunnen voeren.  

 Het wegvangen van knoflookpad binnen het werkgebied vindt zo snel mogelijk plaats na het 

gereedkomen van het raster. Aanvullend op het vangen met emmers worden tijdens 

nachtelijke controles dieren handmatig weggevangen binnen het werkgebied. 

 Gevangen dieren worden verplaatst naar te handhaven landhabitat op zo groot mogelijk 

afstand van het werkgebied.  

 Het wegvangen van knoflookpadden gaat door, totdat tijdens twee controleronden met 

geschikte weersomstandigheden (vochtige nachten) geen knoflookpadden meer worden 

gevangen.  

 Indien er binnen het met amfibieënschermen afgezette gebied dieren worden aangetroffen 

worden werkzaamheden onmiddellijk stilgelegd en worden aanwezige dieren door een 

deskundige op het gebied van knoflookpadden overgezet naar geschikt leefgebied in de 

directe omgeving waar geen werkzaamheden worden uitgevoerd.  
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 Bij het aantreffen van knoflookpadden in een werkterrein wordt de situatie en voorgenomen 

werkzaamheden opnieuw door een deskundige op het gebied van knoflookpadden beoordeeld 

en worden werkzaamheden indien nodig aangepast of wordt naar een andere bevredigende 

oplossing gezocht.  

 Poelen mogen niet met een amfibieënscherm uitgerasterd worden gedurende de 

werkzaamheden. Anders kunnen knoflookpadden hun voortplantingspoelen niet meer 

bereiken of niet meer verlaten.  

 

De werkzaamheden beïnvloeden het leefgebied van de knoflookpad tijdelijk. De functionaliteit van 

vooral de landhabitat en overwinteringsplaatsen zal in een deel van het plangebied tijdelijk 

achteruitgaan. De functionaliteit van de voortplantingswateren komt niet in het geding. Na afloop 

van de werkzaamheden zal het plangebied geschikter zijn voor de knoflookpad. 1,4 hectare 

landhabitat verbetert zich (omvorming akker tot rivierduin) en daarnaast ontwikkelt zich 2,0 

hectare nieuw landhabitat (binnenbocht meanders). Doordat voor de aanleg van rivierduinen ook 

goed graafbare grond wordt gebruikt, zijn de nieuwe rivierduinen vrijwel direct na de aanleg al 

geschikt als overwinteringsplek en landhabitat voor de knoflookpad. De soort heeft een voorkeur 

voor een rullige zandige bodem, waar de soort zich kan ingraven voor de overwintering en is het 

leefgebied vrijwel direct na de ingreep weer geschikt als landhabitat voor de knoflookpad. 

 

Tijdens de nieuwe inrichting worden 11 nieuwe poelen voor knoflookpad aangelegd. Nieuwe 

poelen worden tijdens de werkzaamheden aangelegd. Zowel de knoflookpad als de poelkikker 

kunnen zich in recent aangelegde poelen voortplanten. Zo plant de knoflookpad zich al jaren 

succesvol voor in een weinig begroeide zwemvijver in de boswachterij Staphorst, waardoor 

succesvolle voortplanting vrij snel mogelijk is na aanleg van een poel (binnen een jaar). In 

aangrenzende graslanden die nu nog in agrarisch gebruik zijn wordt reliëf aangebracht en deze 

graslanden worden tevens verschraald. Hierdoor neemt het areaal geschikt leefgebied 

(voortplantingsbiotoop en zomerbiotoop) voor de knoflookpad in Rheezermaten uiteindelijk toe. 

De inrichting heeft een positief effect op de functionaliteit van het gebied voor knoflookpad. Er 

treden geen negatieve effecten op na afronding van de herinrichting. 

Door de geplande maatregelen neemt de oppervlakte landhabitat daardoor op termijn in kwaliteit 

en oppervlakte toe. Ondanks de grootst mogelijke zorg kunnen individuen omkomen door inzet 

van groot materieel en uitvoering van de werkzaamheden. 

 

Er wordt een aantal poelen aangelegd en er wordt stroomdalgrasland met zandige oevers 

gecreëerd. Delen van het plangebied worden uit agrarische productie genomen. Hierdoor zal de 

waterkwaliteit naar verwachting toenemen en zal de diversiteit van het oppervlaktewater 

eveneens toenemen. De uiteindelijke situatie zal voor de knoflookpad beter zijn dan nu het geval 

is. Er wordt door de werkzaamheden geen afbreuk gedaan aan de lokale staat van 

instandhouding van de soort mits er mitigerende maatregelen worden getroffen. Doel van de 

werkzaamheden is om de huidige staat van instandhouding te verbeteren. 

 
Poelkikker 

Bij het dempen van een watergang bij de Heemser Hooilandenweg ten zuiden van de wijk het 

Hazenbosch gaat voortplantingswater verloren. Tijdens het onderzoek zijn 4 roepende poelkikkers 

aangetroffen in deze watergang. Verwacht wordt dat de populatie ter plekke bestaat uit 4-12 

dieren. Individuen kunnen hierbij omkomen en voortplantingswater gaat hierbij verloren. 

 

Tijdens de aanlegfase vindt aantasting van overwinteringsplekken van poelkikker niet plaats, 

omdat singels en bosgebieden op hogere vorstvrije delen gehandhaafd blijven. Kap van niet 

vorstvrije singels en bosgebieden vindt alleen plaats op > 500 meter van voortplantingswateren 

van de poelkikker. Gewoonlijk vindt overwintering van de poelkikker plaats binnen een afstand 
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van 200 meter van hun voortplantingswateren, met uitschieters tot 500 meter als het 

tussenliggende gebied niet geschikt is als overwinteringsplek. Hierdoor is geen aantasting van 

overwinteringsplekken van poelkikker te verwachten door de werkzaamheden. Het 

foerageergebied blijft onaangetast.  

 

U stelt de volgende maatregelen voor: 

 De planning en alle werkzaamheden binnen het leefgebied van poelkikker worden uitgevoerd 

onder begeleiding van een deskundige op het gebied van poelkikkers. 

 Er wordt voorkomen dat poelkikkers na de voortplanting het werkterrein kunnen bereiken.  

 Werkterreinen in de omgeving van de voortplantingswateren van poelkikker (d.w.z. binnen 

ca. 300m) worden tijdens het voortplantingsseizoen en voorafgaand aan de werkzaamheden 

afgeschermd (april tot en met september) zodat poelkikkers de werkterreinen niet kunnen 

bereiken. 

 Het werkterrein wordt voorafgaand aan de werkzaamheden onderzocht op geschikt 

overwinteringsbiotoop (droge, zandige gebieden en plekken). Dergelijke plekken worden op 

aanwezige dieren onderzocht en hiervoor worden passende maatregelen genomen en zoveel 

mogelijk intact gelaten.  

 Aan de binnenzijde van de amfibieënschermen worden vangemmers geplaatst deze worden 

dagelijks voorafgaand aan de start van de werkzaamheden op aanwezige amfibieën 

gecontroleerd door een deskundige op het gebied van poelkikkers.  

 Indien er binnen de afgrenzing dieren worden aangetroffen worden werkzaamheden 

onmiddellijk stilgelegd en worden aanwezige dieren door een deskundige op het gebied van 

poelkikkers overgezet naar geschikt leefgebied in de directe omgeving waar geen 

werkzaamheden worden uitgevoerd.  

 Poelen mogen niet met een amfibieënscherm uitgerasterd worden gedurende de 

werkzaamheden. Anders kunnen amfibieën hun voortplantingspoelen niet meer bereiken of 

niet meer verlaten.  

 De watergang met poelkikker wordt gedempt in de overwinteringsperiode van de poelkikker 

(half oktober tot en met half maart). In deze periode overwintert de soort elders en is dan 

niet in de betreffende wateren aanwezig. 

 

De werkzaamheden beïnvloeden het leefgebied van de poelkikker tijdelijk. De functionaliteit van 

vooral het landhabitat en de overwinteringsplaatsen zal in een deel van het plangebied tijdelijk 

achteruitgaan. Na afloop van de werkzaamheden zal het plangebied geschikter zijn voor de 

poelkikker, omdat mogelijkheden voor voortplanting en overwintering worden ontwikkeld. Er 

worden 11 poelen aangelegd en er wordt een plas dras zone gecreëerd. Daarnaast wordt het 

gebied eveneens weer geschikt om te overwinteren vanwege de aanleg van een nieuwe 

singelbeplanting. Delen van het plangebied worden uit agrarische productie genomen. Hierdoor 

zal de waterkwaliteit naar verwachting toenemen en zal de diversiteit van het oppervlaktewater 

eveneens toenemen. Voor de poelkikker verwachten u dat succesvolle voortplanting binnen circa 

3 jaar na aanleg van een poel mogelijk is. De uiteindelijke situatie zal voor de poelkikker beter 

zijn dan nu het geval is. Er wordt door de werkzaamheden geen afbreuk gedaan aan de gunstige 

staat van instandhouding van de soort. 

 

Waterspitsmuis 

Negatieve effecten op de waterspitsmuis worden alleen verwacht in deelgebied Rheezermaten. 

Binnen deelgebied Lange Kampen-Brucht ontbreekt geschikt leefgebied voor de waterspitsmuis 

op locaties waar werkzaamheden plaatsvinden. Bij het dempen van sloten gaat mogelijk beperkt 

leefgebied van waterspitsmuis verloren. Ondanks voorzorgsmaatregelen kunnen incidenteel 

dieren worden gedood. In totaal gaat slechts 0,15 hectare leefgebied verloren binnen het gebied 

dat niet is onderzocht door Ecogroen. Leefgebied van de waterspitsmuis overstroomt in de 
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toekomstige situatie niet vaker of langer dan in de huidige situatie. De hydrologische 

aanpassingen leiden daardoor niet tot negatieve effecten op de waterspitsmuis. 

 

U stelt de volgende maatregelen voor: 

 De planning en alle werkzaamheden binnen het mogelijke leefgebied van waterspitsmuizen 

worden uitgevoerd onder begeleiding van een deskundige op het gebied van 

waterspitsmuizen.  

 Werkzaamheden aan de oevers van geschikt leefgebied van de waterspitsmuis dient plaats te 

vinden in de periode oktober t/m maart (buiten voortplantingsseizoen van waterspitsmuis), 

onder relatief zachte weersomstandigheden, bij een temperatuur van minimaal 10 graden 

Celsius, zodat de waterspitsmuis niet in hun overwintering schuilplaats zitten.  

 Kort maaien is binnen leefgebied in bepaalde gevallen nauwelijks mogelijk. De oude meander 

is dermate moerassig is, dat de kans op wegzakken van machines/medewerkers erg groot is. 

Machinaal maaien leidt - door de moerassige omstandigheden - naar verwacht juist voor 

vergrote kans op het doden van individuen. U stelt voor om de aanleg van open waterdelen 

in de meander uit te voeren met de volgende mitigerende maatregelen:  

o Vrijkomend materiaal wordt niet in leefgebied gedeponeerd.  

o Er wordt één richting opgewerkt zodat eventueel aanwezige waterspitsmuizen 

kunnen vluchten.  

o Bij afvoer van vrijkomend materiaal wordt af te voeren materiaal gecontroleerd op 

achtergebleven waterspitsmuizen. Indien aanwezig worden deze weggevangen (met 

schepnet en handschoenen) en in veiligheid gebracht in leefgebied waar geen 

werkzaamheden plaatsvinden. 

 Tijdens de werkzaamheden moeten vluchtplaatsen voor waterspitsmuis altijd beschikbaar 

blijven. Voorafgaand aan de werkzaamheden wordt overlegd met een deskundig ecoloog 

waar deze vluchtplaatsen worden behouden. Vluchtplaatsen bestaan uit een alternatieve 

verblijfplaats buiten het werkgebied. Waterspitsmuis kan naar dergelijke plekken vluchten als 

de werkzaamheden worden opgestart. Een geschikte vluchtplaats is binnen 50 meter van het 

werkgebied aanwezig. Door de aannemer wordt in richting van de te handhaven 

vluchtplaatsen gewerkt. 

 

Het dempen van watergangen (mogelijk leefgebied) van de waterspitsmuis heeft geen negatieve 

invloed op de staat van instandhouding van de soort, mits er mitigerende maatregelen worden 

getroffen. Het creëren van open water in de dichtgegroeide rivierarm (verbeterde 

foerageermogelijkheden) en het kappen van moerasbos (meer zonlicht en verbeterde 

mogelijkheden tot ontwikkeling natte ruigte) zorgt voor een kwaliteitsverbetering van het 

leefgebied van de waterspitsmuis. 

 

B1.2.2 Toetsing van de effectbeoordeling  

Knoflookpad 

In het leefgebied van de knoflookpad worden verschillende werkzaamheden uitgevoerd, waarbij 

de landhabitat van de soort geschaad wordt. Dit landhabitat gebruikt de knoflookpad als zomer- 

en winterverblijfplaats en als foerageergebied.  

 

 Vangen en doden 

De locaties waar werkzaamheden worden uitgevoerd in het leefgebied worden tijdens de 

voortplantingsperiode uitgerasterd. Door het werklocaties uit te rasteren kan voorkomen worden 

dat exemplaren van de soort tijdens de werkzaamheden gedood worden. Bijvoorbeeld door 

werkverkeer en graafwerkzaamheden. Om de kans op aanwezigheid van exemplaren binnen de 

uitrastering te voorkomen, moet het uitrasteren plaatsvinden op die momenten dat de mannetjes 
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en vrouwtjes in het voortplantingswater verblijven. Dit is echter maar een korte periode. 

Vrouwtjes verblijven maar kort in het voortplantingswater. Het afzetten van eisnoeren vindt 

plaats tussen april en mei. De ei-afzet is echter weersafhankelijk. Het is daarom nodig dat een 

ecologisch deskundige op het gebied van de knoflookpad bepaalt wanneer het uitrasteren moet 

plaatsvinden. Door het plaatsen van vangemmers en het zoeken naar exemplaren binnen de 

omheiningen is het aannemelijk dat eventueel aanwezige dieren alsnog worden weggevangen uit 

de werklocaties. Er wordt een zorgvuldige handelswijze toegepast. Hierdoor is geen sprake van 

het opzettelijk doden van de knoflookpad. U heeft hiervoor geen ontheffing nodig. Aanvullend is 

het wel van belang dat uitrasteringen weer verwijderd worden wanneer de werkzaamheden zijn 

uitgevoerd. Wanneer de uitrasteringen langdurig aanwezig blijven, moet een tweede vangreeks 

ingezet worden in de periode maart-mei 2020. Mogelijk gemiste exemplaren kunnen hierdoor 

alsnog verplaatst worden naar voortplantingswater.  

 

U gaat de aanwezige dieren wegvangen om te voorkomen dat exemplaren van de soort gedood 

worden tijdens de uitvoering van werkzaamheden. Het is niet de bedoeling de dieren (definitief) 

aan de natuur te onttrekken. Het is in dit geval toegestaan om de knoflookpad te verplaatsen uit 

de directe gevarenzone naar een vergelijkbare landhabitat in de directe omgeving. Ontheffing 

voor het opzettelijk vangen is niet noodzakelijk. Aanvullend is het wel van belang dat de 

uitzetlocatie op zo kort mogelijk afstand van de vindplaats ligt, maar buiten de invloedsfeer van 

de werkzaamheden. Zomerhabitat van een dier bestaat namelijk uit een klein gebied van enkele 

tientallen m2. Het is daarom belangrijk dat het vangen en overzetten wordt uitgevoerd door de 

ecologisch deskundig(en). De handelswijze met betrekking tot het uitrasteren en vangen, 

inclusief onze aanvullende maatregelen, zijn opgenomen in de voorschriften 5 en 6. 

 

 Zomer- en winterverblijfplaatsen en foerageergebied 

De werkgebieden liggen niet nabij de voortplantingswateren. Deze voortplantingswateren blijven 

behouden en worden niet indirect geschaad. In totaal zal 2,4 hectare landhabitat verdwijnen. 

Hierdoor worden zomer- en winterverblijfplaatsen beschadigd en vernield. Tevens zal het totale 

aanbod aan foerageermogelijkheden tijdelijk afnemen. Het project houdt in dat 3,4 hectare nieuw 

leefgebied gecreëerd wordt, wat op termijn geschikt wordt als landhabitat. Hier kunnen weer 

zomer- en winterverblijfplaatsen gevonden worden, en kan de knoflookpad foerageren. Nieuw 

landhabitat ontwikkelt zich langzaam, en het zal vele jaren duren voordat geschikt leefgebied 

aanwezig is. In totaal worden 11 nieuwe poelen gegraven tijdens de uitvoering van de 

werkzaamheden. Dat komt ten goede aan de lokale populatie. Kolonisatie van deze poelen kan 

redelijk snel optreden, maar dan moeten deze poelen wel speciaal worden ingericht als 

voortplantingswater voor de knoflookpad. In het bij de aanvraag bijgevoegde definitieve ontwerp 

is weergegeven waar deze poelen gegraven worden, en onder welke voorwaarden. Het betreft 

poelen van voldoende formaat (300 m2) en hebben een voldoende flauw talud (>1:3). Dergelijke 

poelen kunnen snel benut wordt voor ei-afzet door de knoflookpad.  

 

Het wegvangen voorkomt dat de knoflookpad gebruik kan maken van de zomer- en 

winterverblijfplaatsen. Omdat de werkzaamheden niet nabij de voortplantingswateren 

plaatsvinden, en omdat het belangrijkste overwinteringsgebied behouden blijft, zijn voldoende 

alternatieve locaties aanwezig waar de knoflookpad geschikt landhabitat kan vinden. 

 

Poelkikker 

Door het dempen van een sloot wordt een voortplantingsplaats beschadigd en vernield. 

Daarnaast worden werkzaamheden nabij voortplantingslocaties uitgevoerd. Hierbij kunnen 

aanwezige exemplaren van de poelkikker worden gedood. 

 Vangen en doden 
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Omdat zowel de poelkikker als de knoflookpad in dezelfde landhabitat kunnen voorkomen, achter 

wij het noodzakelijk dat op gelijke wijze wordt gehandeld als bij de knoflookpad. 

 

Door het uitrasteren van werkterreinen, wordt net als bij de knoflookpad, voorkomen dat 

exemplaren van de soort tijdens de werkzaamheden gedood worden. Bijvoorbeeld door 

werkverkeer en graafwerkzaamheden. Om de kans op aanwezigheid van exemplaren binnen de 

uitrastering te voorkomen, moet het uitrasteren plaatsvinden op die momenten dat de mannetjes 

en vrouwtjes in het voortplantingswater verblijven. De ei-afzet is echter weersafhankelijk. Het is 

daarom nodig dat een ecologisch deskundige op het gebied van de poelkikker bepaalt wanneer 

het uitrasteren moet plaatsvinden. Door het plaatsen van vangemmers en het zoeken naar 

exemplaren binnen de omheiningen is het aannemelijk dat eventueel aanwezige dieren alsnog 

worden weggevangen uit de werklocaties. Er wordt een zorgvuldige handelswijze toegepast. 

Hierdoor is geen sprake van het opzettelijk doden van de poelkikker. U heeft hiervoor geen 

ontheffing nodig. Aanvullend is het wel van belang dat uitrasteringen weer verwijderd worden 

wanneer de werkzaamheden zijn uitgevoerd. Wanneer de uitrasteringen langdurig aanwezig 

blijven, moet een tweede vangreeks ingezet worden in de periode maart-mei 2020. Mogelijk 

gemiste exemplaren kunnen hierdoor alsnog verplaatst worden naar voortplantingswater. Omdat 

zowel de poelkikker als de knoflookpad in dezelfde landhabitat kunnen voorkomen, achter wij het 

noodzakelijk dat op gelijke wijze wordt gehandeld als bij de knoflookpad. 

 

U gaat de aanwezige dieren wegvangen om te voorkomen dat exemplaren van de soort gedood 

worden tijdens de uitvoering van werkzaamheden. Het is niet de bedoeling de dieren (definitief) 

aan de natuur te onttrekken. Het is in dit geval toegestaan om de poelkikker te verplaatsen uit de 

directe gevarenzone naar een vergelijkbare landhabitat in de directe omgeving. Ontheffing voor 

het opzettelijk vangen is niet noodzakelijk. Aanvullend is het wel van belang dat de uitzetlocatie 

op zo kort mogelijk afstand van de vindplaats ligt, maar buiten de invloedsfeer van de 

werkzaamheden. Het is daarom belangrijk dat het vangen en overzetten wordt uitgevoerd door 

de ecologisch deskundig(en). De handelswijze met betrekking tot het uitrasteren en vangen, 

inclusief onze aanvullende maatregelen, zijn opgenomen in de voorschriften 7 en 9. 

 

 Voortplantingsplaatsen en rustplaatsen 

Door het dempen van een watergang worden voortplantingsplaatsen en rustplaatsen beschadigd 

en vernield. Vanaf oktober wordt het voortplantingswater door vrijwel alle poelkikkers verlaten en 

worden de overwinteringsverblijfplaatsen in de landhabitat opgezocht. Het dempen moet daarom 

plaatsvinden tussen oktober en half maart. Dit is in voorschrift 8 opgenomen. Het aanleggen van 

11 poelen, die geschikt zijn voor de poelkikker, vormen een goede maatregel ter vervanging van 

de te dempen watergang. 

 

Door het uitvoeren van werkzaamheden in de landhabitat van de poelkikker worden de 

rustplaatsen (zomerverblijfplaatsen en overwinteringsverblijfplaatsen) beschadigd en vernield. Er 

blijft echter voldoende aanbod aan alternatieve rustplaatsen aanwezig voor de poelkikker tijdens 

de uitvoering van de werkzaamheden. De aanleg van een plas-dras zone en nieuwe 

singelbeplanting, en het uit agrarische productie nemen van delen van het plangebied zorgt 

ervoor dat meer geschikt landhabitat ontstaat waar de poelkikker rustplaatsen kan vinden.  

 

Waterspitsmuis 

Door werkzaamheden uit te voeren in een oude meander kunnen vaste voortplantingsplaatsen en 

rustplaatsen van de waterspitsmuis beschadigd en vernield worden. Het gaat om een relatief 

klein leefgebied (0,15 hectare) waar verblijfplaatsen niet uitgesloten kan worden. Hier is namelijk 

geen onderzoek uitgevoerd.  
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Overigens houdt de waterspitsmuis geen winterslaap, maar zijn ze tijdens koude winterperiode 

wel kwetsbaar wegens de verminderde beschikbaarheid van voedsel. Werkzaamheden aan oevers 

en watergangen in geschikt leefgebied moeten daarom uitgevoerd worden in de periode oktober 

tot en met maart, bij een temperatuur van minimaal 10 graden Celsius. 

 

Normaliter kan het leefgebied van de soort ongeschikt gemaakt worden door vegetatie in de 

water- en oeverzone te maaien ter voorkoming van het doden van de waterspitsmuis. In dit geval 

is dit niet mogelijk gezien de natte omstandigheden in de oude meander. De voorgestelde 

maatregelen zijn voldoende, maar voorkomen het eventueel doden van aanwezige dieren niet. De 

waterspitsmuis legt namelijk maar beperkte afstanden af, en het is op voorhand niet duidelijk 

waar de vluchtplaatsen liggen, en of deze bereikbaar zijn. Daarnaast kunnen aanwezige dieren 

wegkruipen in de verblijfplaats. U heeft daarom ontheffing nodig voor het doden van de 

waterspitsmuis. U treft wel alle mogelijk maatregelen om het eventueel doden zoveel mogelijk te 

voorkomen tijdens werkzaamheden aan oevers en watergangen. Wij hebben daarom 

voorschriften 11 tot en met 14 opgenomen. 

 

U stelt voor om voorafgaand aan het afvoeren van vrijkomend materiaal een controle te doen op 

achtergebleven exemplaren van de waterspitsmuis. U stelt voor om deze te vangen en te 

verplaatsen. Wij raden het wegvangen af, omdat de soort bijzonder stressgevoelig is. Daarom 

dient u af te voeren materiaal minimaal 1 dag te laten liggen, om aanwezige exemplaren van de 

waterspitsmuis de gelegenheid te geven zelf te vluchten. Vervolgens kunt u een controle 

uitvoeren. Indien onverhoopt alsnog achtergebleven exemplaren worden aangetroffen, dan moet 

u de betreffende hoop maaisel uit elkaar trekken. Op die manier zal wordt alsnog voldoende 

gelegenheid gegeven om aanwezige exemplaren te kans te geven te vluchten. Dit hebben wij 

aanvullend opgenomen in voorschrift 15.  

 

Het project voorziet in evenredige mate weer in nieuw leefgebied voor de soort door het creëren 

van open water en in een kwaliteitsverbetering in het moerasbos.  

 

Conclusie toetsing 

Voor de knoflookpad en de poelkikker is ontheffing nodig van het verbod op het beschadigen en 

vernielen van voortplantingsplaatsen en rustplaatsen. Voor de waterspitsmuis is ontheffing nodig 

van verbod op het beschadigen en vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen en rustplaatsen 

en van het verbod op het opzettelijk doden van deze soort. 

 

In de volgende paragrafen toetsen wij of de ontheffing op basis van de wet verleend kan worden. 

 

Er is geen ontheffing nodig voor het vangen en doden van de knoflookpad en poelkikker. 

 

B1.3 Alternatieven voor realisatie van het project  

B1.3.1 Alternatievenafweging in de aanvraag 

Het project is bedoeld om de natuurwaarde, waterveiligheid en economie in het plangebied te 

verhogen. Dit wordt gerealiseerd door het afgraven van grond, het dempen van watergangen en 

het opzetten van het waterpeil. Hoewel dit niet in de eerste plaats gebeurt voor de knoflookpad, 

poelkikker en de waterspitsmuis profiteren de soorten hier wel van.  

 

Deze maatregelen zijn locatiegebonden en kunnen niet elders gerealiseerd worden. Anders 

worden namelijk niet dezelfde natuurwaarden gehaald. De meeste effecten worden veroorzaakt 

door de grondwerkzaamheden. Deze werkzaamheden zijn noodzakelijk om de gewenste 

(natuur)doelen te behalen. Bij de werkwijze wordt zoveel mogelijk rekening gehouden met de 
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aanwezigheid van beschermde soorten. Hiervoor zijn geen natuurvriendelijkere alternatieven 

voorhanden. De planning is afgestemd op de knoflookpad, poelkikker en de waterspitsmuis. Er 

wordt in een voor deze soorten zo gunstig mogelijke periode gewerkt. 

B1.3.2 Toetsing van de alternatievenafweging 

Wij zijn van oordeel dat de alternatievenafweging in de aanvraag voldoende is gemotiveerd. Het 

project is locatiegebonden. Om de gewenste doelen te bereiken is het nodig dat het voorgenomen 

project wordt uitgevoerd op dit deel van de Vecht. De werkzaamheden in het plangebied worden 

uitgevoerd vanwege het grotere project ‘Ruimte voor de Vecht’. Ook op andere locaties langs de 

Vecht worden vergelijkbare werkzaamheden uitgevoerd, zoals bij Karshoek en Stegeren. Het niet 

uitvoeren van de voorgenomen werkzaamheden binnen het plangebied komt niet ten goede aan 

het project “Ruimte voor de Vecht”.  

 

Effecten op soorten ontstaan met name door het hermenaderen van de Vecht en het dempen van 

sloten. Deze maatregelen zijn nodig om een half natuurlijke rivier te creëren. Er is geen andere 

bevredigende oplossingen mogelijk om het doden van enkele exemplaren van de waterspitsmuis 

geheel te kunnen voorkomen. De lokale omstandigheden zijn te nat om leefgebied van deze soort 

voorafgaand aan de werkzaamheden ongeschikt te maken. Er is geen andere wijze van uitvoering 

mogelijk, waarbij de knoflookpad, poelkikker of de waterspitsmuis niet geschaad worden.  

 

B1.4 Wettelijk belang van het project  

B1.4.1 Motivatie wettelijk belang in de aanvraag 

De voorgenomen activiteiten zijn volgens de aanvraag voor de knoflookpad, poelkikker en de 

waterspitsmuis nodig in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna of in het 

belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats en in het belang van de 

volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar 

belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het 

milieu wezenlijke gunstige effecten. De voorgenomen activiteiten zijn volgens de aanvraag voor 

de waterspitsmuis aanvullend nodig in het algemeen belang. 

 

Bescherming flora en fauna/instandhouding natuurlijke habitats 

In de huidige Vecht ontbreken de natuurlijke kenmerken en rivierprocessen grotendeels. De 

Vecht is een langzaam stromend, gekanaliseerd riviertje op zandgrond. De rivier is verstuwd, 

kent een zomer- en winterpeilbeheer en is op enkele locaties ingedijkt. Rivierbegeleidende 

houtige begroeiing ontbreekt vrijwel volledig. De rivier is daarnaast voor vissen niet goed 

bereikbaar en onvoldoende passeerbaar. Deze situatie wordt verholpen door het programma 

Ruimte voor de Vecht, maar ook uit de opgaven en doelen die voortkomen uit de Europese 

Kaderrichtlijn Water (KRW), Natura 2000, Programma Aanpak Stikstof (PAS) en het 

Natuurnetwerk Nederland. Vanuit onder andere de KRW zijn voor het stroomgebied van de Vecht 

maatregelen gedefinieerd om de natuurlijke kenmerken van de Vecht weer gedeeltelijk te 

herstellen.  

 

In de huidige situatie is veel natuur aanwezig in het rivierdal van de Vecht. Delen van deze 

natuur zijn naar Nederlandse en Europese begrippen erg waardevol. Het uitgangspunt is om deze 

natuur te behouden en waar mogelijk zelfs uit te breiden. Het gaat daarbij onder andere om de 

stroomdalgraslanden. Maar ook andere grondwaterafhankelijke natuur, ooibossen in de natte 

delen en beuken-eikenbossen in de drogen delen van het Vechtdal zijn waardevolle natuur om te 

behouden en uit te breiden. Het plangebied maakt onderdeel uit van het Natuurnetwerk 

Nederland (NNN). Het NNN gebied van het Vechtdal kent verschillende doelen. Globaal gezien 

richten de doelen omtrend NNN gebied zich op het ontwikkelen van een half natuurlijke laagland 
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rivier waarbij aandacht is voor natuurlijke rivierprocessen zoals erosie en sedimentatie, 

overstromingen en rivierduinvorming. Daarnaast wil de provincie Overijssel de samenhang tussen 

bestaande natuur/bosgebieden in het winterbed te versterken en voldoende rust- en 

foerageergebieden creëren. Tot slot heeft de provincie de wens om riviergebonden grazige 

vegetaties en vochtige graslanden te ontwikkelen zoals vochtig hooiland (N10.02) en droge 

schraalgraslanden zoals stroomdalgraslanden (N11.01). 

 

Het behoud, herstel en uitbreiding van grondwaterafhankelijke natuur behoort tot de 

prioriteitsstelling voor NNN doelen in het Vechtdal. In het bijzonder is aandacht voor het behoud 

en vergroten van het areaal trilveen binnen het gebied. Momenteel zijn de veenbodems binnen 

het plangebied sterk veraard door verdroging. De waterkwaliteit van de toplaag binnen 

verschillende delen binnen het natuurgebied Rheezermaten is geschikt voor trilveenvegetatie.  

Door bemesting en intensief agrarisch gebruik zijn de stroomdalgraslanden in het Vechtdal sterk 

afgenomen. Door het verdwijnen van sedimentatieprocessen (afzetten van zand op de oevers) in 

de Vecht ontbreekt tevens nieuwvorming van oeverwallen en treedt daardoor geen verjonging 

meer op van de stroomdalgraslanden. Hierdoor zijn alleen nog oudere successiestadia aanwezig. 

Dit heeft geleid tot een afname van de kwaliteit van stroomdalgraslanden. Door het gebrek aan 

(basenrijke) zandafzetting treedt tevens verzuring op in de bodems van bestaande 

stroomdalgraslanden. Dit zal op langere termijn leiden tot een verdere afname van de kwaliteit 

van de stroomdalgraslanden. Daarnaast is door een te extensieve beweiding vervilting 

opgetreden en daarmee ook een afname van voor het stroomdalgrasland typische 

plantensoorten. Ook dit heeft ook geleid tot een verdere afname van de kwaliteit.  
Met de rivierherstelmaatregelen wordt getracht de natuurlijke dynamiek van de rivier te 

verbeteren. Met maatregelen zoals het aanleggen van meanders en het ontstenen van oevers 

worden sedimentatieprocessen gestimuleerd waardoor verjonging van stroomdalgraslanden wordt 

verbeterd en de verzuring afneemt. Daarnaast zullen op potentiële locaties voor de ontwikkeling 

van stroomdalgraslanden voedselrijke bovengronden worden afgegraven en aangevuld worden 

met zand. Hierdoor wordt het potentieel areaal stroomdalgrasland vergroot. Aangepast beheer 

moet zorgen voor een betere ontwikkeling van het habitattype.  

 

De openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip 

van redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke 

gunstige effecten en in het algemeen belang 

Onder invloed van klimaatverandering nemen de maatgevende waterstanden van de rivier de 

Vecht in de toekomst toe: er valt meer regen in kortere tijd. De waterveiligheid is daardoor in de 

toekomst niet gegarandeerd. Ook een goede waterkwaliteit is van belang. Hiervoor zijn op 

Europees niveau afspraken gemaakt (Kader Richtlijn Water). Voor de Vecht ligt op beide 

onderwerpen een opgave. Doelstellingen zijn verankerd in de Omgevingsvisie Overijssel 2017 van 

de provincie Overijssel en het Waterbeheerplan 2016 - 2021 van waterschap Vechtstromen. 

 

Het Vechtdal kenmerkt zich door de verwevenheid van natuur- en landbouwgronden. Ook de 

landbouw is sterk afhankelijk van de Vecht voor een goede waterhuishouding. Bij het herstel van 

natuurlijke rivierprocessen wordt rekening gehouden met de randvoorwaarden en uitgangspunten 

van de landbouw. Het doel is om de landbouw- en natuurfunctie zodanig te rangschikken dat de 

ontwikkelkansen van beide functies verbeteren. Naast landbouw is ook de recreatieve en 

toeristische sector een belangrijke economische factor in het Vechtdal. De mogelijkheden om de 

Vecht te beleven worden versterkt. De kwaliteit en beleving in het Vechtdal wordt door de 

voorgenomen maatregelen versterkt. Hiermee wordt het gebied aantrekkelijker voor recreanten 

en toeristen. Hiervoor worden onder andere nieuwe paden. 
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B1.4.2 Toetsing aan wettelijk belang 

Wij zijn van oordeel dat de wettelijke belangen, zoals weergegeven in de aanvraag, voldoende 

zijn aangetoond.  

 

De Vecht krijgt een meer natuurlijke inrichting, waarbij aandacht besteedt wordt aan de 

doelstellingen van de Kader Richtlijn Water en de NNN. Bijzondere habitattypen als vochtig 

hooiland en droge schraalgraslanden worden met het plan behouden en verbeterd. Uitvoering van 

het project komt in zijn algemeenheid ten goede aan de natuur, maar levert wel negatieve 

effecten op de knoflookpad, poelkikker en de waterspitsmuis. Deze negatieve effecten zijn echter 

beperkt. Gelet op het voorgaande zijn wij van oordeel dat het belang ‘de bescherming van de 

wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats’ 

voldoende is om de negatieve effecten op de knoflookpad, poelkikker en de waterspitsmuis, die 

als gevolg van de uitvoering van het project zullen optreden, te rechtvaardigen. 

 

Het project Ruimte voor de Vecht voorziet ook in een veiligheidsaspect, zodat een goede 

beheersbare rivier mogelijk is, in combinatie met een natuurontwikkelingsaspect en een impuls 

voor de economie en toerisme. De realisatie van het project binnen het plangebied is daarom van 

groot openbaar belang, vanwege sociale/economische redenen. 

 

B1.5 Beoordeling staat van instandhouding 

Knoflookpad 

Het plangebied vormt een onderdeel van het kernleefgebied van de knoflookpad in het 

Vechtgebied. Onder andere het bijplaatsen van exemplaren van deze soort heeft daaraan 

bijgedragen. In de omgeving van het plangebied komt de soort meer voor, maar het betreft wel 

kwetsbare populaties. Voortplantingswater blijft ongemoeid tijdens de werkzaamheden, en het 

aanbod aan voortplantingswateren wordt vergroot door de aanleg van 11 nieuwe poelen. Dit 

komt ten goede aan de lokale populatie. De negatieve effecten zijn beperkt en treden alleen op 

de landhabitat van de soort. Het belangrijkste onderdeel van de landhabitat blijft behouden. In 

het plan wordt voorzien in nieuw landhabitat. Er worden voldoende maatregelen getroffen tijdens 

de uitvoering om te voorkomen dat de knoflookpad wordt gedood. Omdat de knoflookpad 

aanwezig blijft in het plangebied en buiten het plangebied ook voorkomt, wordt geen afbreuk 

gedaan aan het streven de populaties van de knoflookpad in hun natuurlijke verspreidingsgebied 

in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan. 

 

Poelkikker 

Door het dempen van een watergang wordt een voortplantingsplaats van de poelkikker 

ongeschikt. De betreffende werkzaamheden vinden geheel buiten de kwetsbare perioden plaats. 

Tijdens uitvoering van de werkzaamheden wordt voldoende rekening gehouden met de 

aanwezigheid van de poelkikker. De aanleg van 11 poelen zorgt voor meer voortplantingsplaatsen 

voor de lokale populatie van de poelkikker. Ook voorziet het project in nieuw landhabitat, waar de 

soort zich kan ophouden tijdens de zomer en de winter. De poelkikker komt meer voor in het 

plangebied, en waar het project geen invloed op heeft. Omdat de poelkikker aanwezig blijft in het 

plangebied en buiten het plangebied ook voorkomt, wordt geen afbreuk gedaan aan het streven 

de populaties van de poelkikker in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van 

instandhouding te laten voortbestaan. 

 

Waterspitsmuis 

Door werkzaamheden in een oude meander kunnen voortplantingsplaatsen en rustplaatsen van 

de waterspitsmuis ongeschikt worden. De negatieve effecten zullen beperkt zijn, gezien de 

beperkte omvang van de werklocatie en de mogelijk voorkomende aantallen waterspitsmuizen. 

Tijdens de duur van het project blijft voldoende alternatief geschikt leefgebied beschikbaar in de 
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directe omgeving. De waterspitsmuis komt verspreid voor in met name de waterrijke delen van 

Overijssel. Door het creëren van open water in de dichtgegroeide rivierarm en het kappen van 

moerasbos ontstaat nieuw leefgebied voor de waterspitsmuis. De oorspronkelijke situatie wordt 

op korte termijn hersteld voor de poelkikker, wanneer de werkzaamheden zijn afgerond. Omdat 

de waterspitsmuis aanwezig blijft in het plangebied en buiten het plangebied ook voorkomt, 

wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de waterspitsmuis in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan. 

 

B1.6 Toetsing aan overige vereisten 

Op basis van de Wnb25 houden wij bij onze besluiten rekening met de vereisten op economisch, 

sociaal en cultureel gebied. Ook nemen we regionale en lokale bijzonderheden mee in de 

overweging.  

Wij zien geen aanleiding om de gevraagde ontheffing te weigeren op basis van art. 1.10, derde 

lid Wnb. 

 

B1.7 Eindconclusie toetsing 

De gevraagde ontheffing van de verbodsbepalingen voor de knoflookpad, poelkikker en de 

waterspitsmuis kan op basis van de wettelijke en beleidsmatige regels worden verleend. De 

gunstige staat van instandhouding van de betrokken soorten worden niet aangetast. Er is geen 

andere bevredigende oplossing voor handen waarbij minder effecten op de beschermde soorten 

optreden. Er is een wettelijk belang aanwezig om de negatieve effecten op de betrokken soorten 

te rechtvaardigen. We verbinden wel voorschriften aan de ontheffing. 

 

B1.8 Zorgplicht blijft altijd gelden 

Ongeacht wat in het besluit is weergegeven geldt altijd de zorgplicht, zoals deze is weergegeven 

in de Wnb26. De zorgplicht geldt voor alle in het wild levende dieren, planten en hun directe 

leefomgeving. 

 

C Slotconclusie 

Er zijn geen belemmeringen om de aangevraagde ontheffing voor het project Ruimte voor de 

Vecht; deelgebied Rheezermaten voor de locatie Veldbrakenweg 1 in Rheeze te verlenen. Om de 

bescherming van natuurwaarden zo goed mogelijk te borgen zijn aan de ontheffing voorschriften 

verbonden. 

                                                 
25  Wnb, artikel 1.10, derde lid. 
26  Art. 1.11, eerste en tweede lid 
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BIJLAGE 3 – Ligging van het plangebied 
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BIJLAGE 4 – Resultaten onderzoek knoflookpad, poelkikker en waterspitsmuis 
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BIJLAGE 5 – Onderzoeksmomenten in deelgebieden Stegeren, Beerze, Karshoek en het 

plangebied Rheezermaten (Rheezermaten en Lange Kampen-Brucht) 
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 BIJLAGE 6 – Aantasting landhabitat knoflookpad 

 

 


