Beleidsregels terug- en invordering H20 2013
Kenmerk 136599

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsbepalingen
In deze beleidsregels wordt verstaan onder:

a.
b.

C.

—s@ oo

WWB: Wet werk en bijstand;

IOAW: wet Inkomensvoorziening oudere en gedeekeaipeidsongeschikte werkloze werk-
nemers;

IOAZ: wet Inkomensvoorziening oudere en gedeekelipeidsongeschikte gewezen zelf-
standigen;

Bbz 2004: Besluit bijstandsverlening zelfstandigén4;

Wet SUWI: Wet Structuur Uitvoeringsorganisatie Werkinkomen;

Awb: Algemene wet bestuursrecht;

Wet Kinderopvang: Wet Kinderopvang en kwaliteitsaipeuterspeelzalen;

Bijstand: de uitkering of inkomensvoorziening opmpl van de WWB, I0OAW of I0AZ;
Belanghebbende: degene van wie bijstand wordt genayderd. Dit is ook degene ten aan-
zien van wie een besluit tot herziening of intreigkvan het recht op bijstand wordt genomen.
Tenslotte is ook belanghebbende degene van wiesterkvan bijstand worden teruggevor-
derd;

Bruteren: het verhogen van de vordering met deletasting en premies volksverzekeringen
waardoor de gemeente die de uitkering verstreldhitesms de Wet op de loonbelasting 1964
inhoudingsplichtig is, voor zover deze belastingpegmies niet verrekend kunnen worden
met de door het college af te dragen loonbelagtmgremies volksverzekeringen;
Verwijtbare vordering: vordering op grond van eetik8, lid 1 WWB, artikel 25, lid 1 IOAW
of artikel 25, lid 1 IOAZ in verband met ten onréelof tot een te hoog bedrag verleende uit-
kering als gevolg van het niet of niet behoorligkomen van de inlichtingenplicht.
Inlichtingenplicht: verplichting genoemd in artiker, lid 1 WWB, artikel 13, lid 1 IOAW,
artikel 13, lid 1 IOAZ en de verplichtingen bedoeidartikel 30c, lid 2 en 3 van de Wet
SUWIL.

Artikel 2 Gebruikmaken van diverse bevoegdheden
Het college maakt volledig gebruik van de navolgehdvoegdheden:

1.

2.

WWB:

a. Herzien enintrekken
De bevoegdheid om tot herziening en intrekking darijstand over te gaan, zoals opge-
nomen onder artikel 54, lid 3 en 4 van de WWB,;

b. Terugvordering
De bevoegdheid om tot terugvordering van de bigstarer te gaan zoals opgenomen on-
der artikel 58, lid 2 onder a tot en met f en &it#9 van de WWB.

IOAW:

a. Herzien enintrekken
De bevoegdheid om tot herziening en intrekking deegaan zoals opgenomen onder
artikel 17, lid 3 van de I0AW;

b. Terugvordering
De bevoegdheid om tot terugvordering van de uitkpaver te gaan zoals opgenomen
onder artikel 25, lid 2 van de IOAW. Bij het gelimnaken van deze bevoegdheid zijn de
artikelen 26 t/m 31 van de IOAW van overeenkomstigepassing.
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3. I0AZ:
a. Herzien enintrekken
De bevoegdheid om tot herziening en intrekking dgegaan zoals opgenomen onder ar-
tikel 17, lid 3 van de IOAZ;
b. Terugvordering
De bevoegdheid om tot terugvordering van de uitigedver te gaan zoals opgenomen
onder artikel 25, lid 2 van de IOAZ. Bij het gelkkunaken van deze bevoegdheid zijn de
artikelen 26 t/m 31 van de IOAZ van overeenkomdioggassing.
4. Wet kinderopvang
De bevoegdheid tot terugvordering van de vergoeiing tegemoetkoming van de kosten
kinderopvang op grond van artikel 1:38, lid 2 Wetderopvang.
5. BBZ 2004.

Hoofdstuk 2 Uitvoeringsbeleid terugvordering

Artikel 3 Herziening en intrekking
1. Een besluit tot toekenning van bijstand wordt learaf ingetrokken als:

a. het niet of niet behoorlijk nakomen van de vergiiot als bedoeld in artikel 17, lid 1
WWAB, artikel 13, lid 1 IOAW, artikel 13, lid 1 IOADf artikel 30c, lid 2 en 3 van de Wet
SUWI, heeft geleid tot het ten onrechte of tot B=hoog bedrag verlenen van bijstand,;

b. de bijstand anderszins ten onrechte of tot eenag bedrag is verleend.

2. Op grond van dringende redenen kan van het nenreaeraherzienings- of intrekkingsbe-
sluit worden afgezien.

Artikel 4 Hoorrecht van de belanghebbende

Voordat een besluit tot herziening, intrekking éméougvordering van het recht op bijstand wordt
genomen, wordt de belanghebbende de mogelijkhé&ddgn om zijn zienswijze kenbaar te ma-
ken.

Artikel 5 Terugvorderingsbesluit

In het terugvorderingsbesluit delen burgemeestevethouders aan de belanghebbende het vol-

gende mee:

a. tot welk bedrag en over welke periode de ten orteechtvangen bijstand wordt teruggevor-
derd,

b. wat de reden van terugvordering is, met vermelgaryde wettelijke grondslag;

c. de termijn waarbinnen de belanghebbende de terloierentvangen bijstand dient terug te
betalen. Deze termijn bedraagt tenminste zes weken;

d. op welke wijze het besluit, bij gebrekkige betaliten uitvoer zal worden gelegd (executoria-
le titel);

e. of er redenen zijn om geheel of gedeeltelijk vangeordering af te zien;

het gegeven dat wanneer het netto teveel betaatttadpaan bijstand niet is terugbetaald op

31 december, het restantbedrag alsnog bruto maeewderugbetaald.

—h

Artikel 6 Afzien van terugvordering of invordering

1. De gemeente kan afzien van het nemen van een tedegingsbesluit als:
a. de vordering niet verwijtbaar is;
b. niet meer bedraagt dan € 125,00;
C. er geen sprake is van recidive;
d. erten laste van de belanghebbende geen anderringeh openstaan.

2. Van terugvordering of invordering wordt geheel etlgeltelijk afgezien als er sprake is van
dringende redenen.

3. Er kan ook van terugvordering of invordering wor@dgezien voor kosten die voor het
dwangbevel in rekening worden gebracht en voorekogbals deze door de deurwaarder in
rekening worden gebracht.
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Artikel 7 Brutering van de vordering

1. Het college maakt gebruik van de bevoegdheid otmjdand bruto terug te vorderen op
grond van artikel 58, lid 5 WWB, artikel 25, lidl®AW of artikel 25, lid 5 IOAZ.

2. Het terugvorderingsbedrag wordt verhoogd met dedxftgen loonheffing en premie volks-
verzekeringen als er sprake is van achteraf onerangddelen of bijstand welke in de vorm
van een belaste lening is verstrekt (bijstand inaten van een geldlening bij aanspraak op
vermogen).

3. In afwijking van lid 1 wordt de bijstand netto tggevorderd als de vordering buiten toedoen
van de belanghebbende is ontstaan en hem niet &iatewverweten dat de betaling van de
schuld niet reeds in het kalenderjaar waarop detzekking had, is voldaan.

4. Op grond van lid 3 wordt de bijstand netto teruggderd als de terugvorderingsbeschikking
is verstuurd in het laatste kwartaal van het kadgjadr. De brutering vindt dan eerst plaats op
1 januari van het daaropvolgende jaar.

Artikel 8 Beperking van de terugvordering (6-maande jurisprudentie)

Als de belanghebbende informatie heeft verstrekkeveou moeten leiden tot aanpassing van het
recht op bijstand, maar deze informatie is doog@&®eente niet tijdig verwerkt, dan wordt de
terugvordering beperkt. De terugvordering wordt daperkt tot een periode van 6 maanden te
rekenen vanaf de datum waarop de gemeente hetaedhistand had kunnen aanpassen nadat
het signaal dat tot de aanpassing had moeten |eAdenontvangen. Het voorgaande is niet van
toepassing op de terugvorderingen welke zijn oatstandat de belanghebbende niet aan zijn
inlichtingenverplichting heeft voldaan.

Artikel 9 Kwijtschelding na schuldenregeling
1. De gemeente kan op verzoek van de belanghebbehden@erzoek dat door een derde na-
mens de belanghebbende is ingediend) tot geheledgfeltelijke kwijtschelding van de te-
ruggevorderde bijstand overgaan als:
a. redelijkerwijs te voorzien is dat de belanghebbemdézal kunnen voortgaan met het be-
talen van zijn schulden, en;
b. het bestaan van deze schulden de uitstroom vandbedbbende in belangrijke mate in de
weg staat, en;
c. redelijkerwijs te voorzien is dat een schuldenriegeinet betrekking tot alle schulden niet
tot stand komt zonder de medewerking van de geragent
d. de vordering van de gemeente ten minste zal wordielaan naar evenredigheid met de
vorderingen van schuldeisers van gelijke rang. bfi@rordt rekening gehouden met de
wettelijke preferentie van onze vordering(en).
2. Het vorenstaande is niet van toepassing bij:
a. de terugvordering van verwijtbare vorderingen waaneen boete is opgelegd of waar-
voor aangifte is gedaan van sociale zekerheidséraudlke zijn ontstaan vanaf 1 januari
2013;
b. de terugvordering van verwijtbare vorderingen welige ontstaan voor 1 januari 2013;
c. de terugvordering van bijstand die in de vorm van geldlening is verleend en de uit de
geldlening voortvloeiende verplichtingen niet ziagekomen;
d. vorderingen die door een pand of hypotheek op eed gf goederen zijn gedekt voor zo-
ver zij niet op deze goederen verhaald kunnen worde
3. Het besluit tot geheel of gedeeltelijk kwijtschaidean de vordering treedt niet eerder in
werking voordat de schuldenregeling daadwerketifkstand is gekomen.
4. Het besluit tot het geheel of gedeeltelijk kwijtetden van de vordering wordt
ingetrokken als:
a. de schuldenregeling niet binnen twaalf maandenehadémen van het besluit tot stand is
gekomen,;
b. de belanghebbende niet of niet voldoende meewarktla schuldenregeling;
c. de belanghebbende onjuiste of onvolledige gegelveef verstrekt, en de verstrekking
van de juiste gegevens tot een ander besluit Zolemegeleid.
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Artikel 10 Kwijtschelding na voldoen aan de aflossigsverplichting

1.

2.

De gemeente ziet van verdere terugvordering vameiverwijtbare vordering af als de

belanghebbende:

a. gedurende 3 jaar (36 maanden) volledig aan zijalingsverplichtingen heeft voldaan;

b. gedurende 3 jaar (36 maanden) niet volledig aaafldssingsverplichting heeft voldaan,
maar de achterstallige aflossingen over deze peatghog ineens voldoet;

c. gedurende 5 jaar (60 maanden) geen betalingenvezettht en het niet aannemelijk is
dat hij deze op enig moment nog gaat verrichten;

d. gedurende 2 jaar (24 maanden) al dan niet betalihgeft verricht en de nog openstaan-
de vordering minder dan € 125,00 bedraagt; of

e. aan wie bijstand is verstrekt in de vorm van eddlgeing voor de kosten van noodzake-
lijke gebruiksgoederen, gedurende 3 jaar (36 magnaeledig aan zijn betalingsver-
plichtingen heeft voldaan en over een inkomen ggtdidsniveau beschikt.

Het vorenstaande is niet van toepassing:

a. in het geval de terugvordering zijn grondslag heeértikel 58, lid 2 sub f onder 1 en 2
WWSB,;

b. bij vorderingen die door een pand of hypotheekepgoed of goederen zijn gedekt (ves-
tiging pandrecht of krediethypotheek) voor zoverdedering niet op die goederen ver-
haald kunnen worden.

Artikel 11 Verrekening bijstand

1.

Als de belanghebbende bijstand ontvangt van de get@ewordt de vordering in maande-
lijkse termijnen met deze bijstand verrekend. Dezeekening vindt plaats op grond van ar-
tikel 60, lid 3 WWB en artikel 6:127 Burgerlijk Wistek.

Als belanghebbende bijstand ontvangt van een amgggneente of een andere instantie zoals
genoemd in artikel 60a WWB, wordt de vordering elfdiening in maandelijkse termijnen
met deze bijstand verrekend. Deze verrekening \pladtts op grond van het in dit lid ge-
noemde artikel (pseudo-verrekening).

Bij terugvordering van een niet verwijtbare vorderof geldlening bedraagt het in te houden
bedrag 6% van de bijstandsnorm inclusief toeslagagantietoeslag.

Bij terugvordering van een verwijtbare vorderingli@agt het in te houden bedrag 10% van
de bijstandsnorm inclusief toeslag en vakantietaesl!

Bij een IOAZ of IOAW uitkering wordt het aflossingsdrag bepaald op 5% (niet verwijtbare
vordering) respectievelijk 10% (verwijtbare voraeyj van de bruto uitkeringsgrondslag.

Als de bijstand van de gemeente op enig momentivbe@indigd, wordt aan de belangheb-
bende verzocht om de verschuldigde aflossingernteéllijven voldoen. Er wordt vervolgens
wel een onderzoek ingesteld naar de aflossingsitapa@an de belanghebbende, en wanneer
nodig wordt het aflossingsbedrag gewijzigd vastgdst

Als de bijstand wordt beéindigd, wordt de resengran het vakantiegeld met de vordering
verrekend.

Artikel 12 Vaststellen aflossingscapaciteit

1.

Voor ten onrechte of tot een te hoog bedrag oneangjstand wordt de hoogte van de
maandelijkse aflossingsverplichting gedurende dstedrie jaar van de betalingsregeling
vastgesteld op het verschil tussen het netto inkoemede hoogte van de belastingvrije voet
als bedoeld in de artikelen 475c en 475d Rv.

Als drie jaar aan de onder lid 1 bedoelde aflossiagplichting is voldaan wordt de maande-
lijkse aflossingsverplichting gesteld op 6% varvder de belanghebbende geldende bij-
standsnorm, vermeerderd met 50% van de inkomstegnhdie norm.

In voorkomende gevallen kan de hoogte van de afigsgerplichting individueel worden
bepaald.

Als belanghebbende een inkomen heeft dat geligkais de bijstandsnorm wordt het aflos-
singsbedrag berekend zoals dit in artikel 11, Jid 8n 5 van deze beleidsregels is bepaald.
Als belanghebbende geen bijstand ontvangt en virzoe een aflossingsregeling kan hier-
mee worden ingestemd wanneer de vordering in 3Ghdemafgelost kan zijn en het aflos-
singsbedrag minimaal € 50,00 per maand bedraagt.
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6. Als de vordering niet in 36 maandelijkse termijriean zijn afgelost, wordt een onderzoek
ingesteld naar de aflossingscapaciteit van de ge&bybende. Daarbij worden de financiéle-
en persoonlijke omstandigheden van belanghebbenaleht genomen.

7. Als belanghebbende niet meewerkt aan een ondermmekzijn draagkracht, wordt het aflos-
singsbedrag ambtshalve vastgesteld. Ook kan ondpassing van artikel 60, lid 6 WWB in
dat geval direct beslag worden gelegd op het inkowaa de belanghebbende, waarbij de be-
slagvrije voet geheel komt te vervallen.

8. Het aflossingsbedrag zoals medegedeeld in hetverdgringsbesluit, het besluit tot uitstel
van betaling of dat met de belanghebbende op granceen minnelijke regeling wordt over-
eengekomen, geldt als een opgelegde betalingssiatiply.

Artikel 13 Heronderzoek naar de financiéle omstandjheden

1. Tenminste een keer per twee jaar verrichten burgsteeen wethouders onderzoek naar de
hoogte van het inkomen van degene op wie wordgtgworderd.

2. Als het niet mogelijk is om een onderzoek te dog@mwege de onbekende woon- of verblijf-
plaats van de belanghebbende, wordt jaarlijks ebitelirenonderzoek ingesteld.

3. De onder lid 1 genoemde betalingsverplichting woetwijzigd vastgesteld als op basis van
het onder lid 2 bedoelde onderzoek de aflossingselting met tenminste 5% wijzigt.

Artikel 14 Uitstel van de aflossingsverplichting

Als belanghebbende gedurende een bepaalde pereide staat is om aan zijn aflossingsver-
plichting te voldoen, kan op zijn verzoek de afingsverplichting gedurende deze periode opge-
schort worden.

Artikel 15 Afgifte dwangbevel

Bij verzuim van betaling of het niet naleven varmaflessingsregeling, wordt belanghebbende
tenminste eenmaal schriftelijk aangemaand. Alsrigglabbende dan nog niet aan de betalings-
verplichting voldoet, wordt een dwangbevel afgegefaatikel 4:116 Awb).

Artikel 16 Ten uitvoerlegging en kosten van aanmaimg en invordering
1. Als de belanghebbende niet bereid is totreéen van een minnelijke betalingsregeling, of
een eerder opgelegde betalingsverplichtiag(meer) nakomt, dan wordt het terugvorde-
ringsbesluit tenuitvoergelegd door middei:va
a. verrekening met de maandelijks verleende bijstagdvolge de WWB, op grond van ar-
tikel 6:127 BW, of bij het ontbreken van deze mggkeid;
b. een executoriaal beslag overeenkomstig de artikel®b tot en met 479g, behoudens ar-
tikel 479e, lid 2 Rv;
c. een executoriaal beslag op onroerende zaken of dedéen overeenkomstig het Wet-
boek van Burgerlijke Rechtsvordering door middeti irsschakeling van een deurwaarder.
2. De kosten van aanmaning en invordering wordendtg vn rekening gebracht:
a. de vordering wordt verhoogd met de op de invordebetrekking hebbende kosten, ten
bedrage van 15% van de hoofdsom met een minimung€ &n00 tot een maximum van
€ 450,00 en de wettelijke rente;
b. als de invordering wordt overgedragen aan de deardea, komen de kosten van deze
deurwaarder volledig voor rekening van de belangbede.

Artikel 17 Overdragen invordering

1. De deurwaarder die door de gemeente wordt verazmohde invordering over te nemen, kan
de invordering van de gemeente overnemen als bigktde belanghebbende niet bereid is de
vordering op minnelijke wijze te voldoen en er geeneenvoudigd beslag op het inkomen
mogelijk is.

2. Oninbare vorderingen (bij verblijf in het buitent§rkunnen worden overdragen aan een daar-
in gespecialiseerd bedrijf of organisatie.
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Artikel 18 Overlijden van de belanghebbende

Als de belanghebbende overlijdt, wordt het restantde vordering buiten invordering gesteld
tenzij deze verhaald kan worden op de nalatenschepn pand of hypotheekrecht kan worden
uitgewonnen.

Hoofdstuk 3 Overige bepalingen

Artikel 19 Overgangsrecht

1. Voor alle verwijtbare vorderingen welke voor 1 jantR013 zijn ontstaan, blijft het recht van
toepassing zoals dat op het moment van overtrealdn g

2. Voor alle verwijtbare vorderingen die zijn ontstaeor 1 januari 2013, maar waarbij het
verwijtbaar handelen is gestopt uiterlijk binnend2@en na 1 januari 2013 blijft ook het recht
van toepassing zoals dat voor 1 januari 2013 bdston

3. Voor alle verwijtbare vorderingen welke op of n@fduari 2013 zijn ontstaan, is het recht van
toepassing zoals dit geldt vanaf 1 januari 2013.

Artikel 20 Hardheidsclausule

De gemeente kan in bijzondere gevallen ten gurssiede belanghebbende afwijken van de bepa-
lingen in deze beleidsregels, als de toepassingleae beleidsregels tot onbillijkheid van over-
wegende aard leidt.

Artikel 21 Citeertitel

Deze beleidsregels kunnen worden aangehaald detidsregels H20 terug- en invordering
2013..

Artikel 22 Inwerking treden van de beleidsregels

Deze beleidsregels treden in werking met inganglvgmuari 2013 en vervangen vanaf dat mo-
ment de bestaande beleidsregels.

Oldebroek, 27 augustus 2013.

Burgemeester en wethouders van Oldebroek,

, burgemeester.

, secretaris.
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Toelichting

Algemeen

De wetgever heeft de Sociale Zekerheidswetgevingmgang van 1 januari 2013 gewijzigd. Eén
van de gevolgen van deze wijzigingen is dat de geieebij schending van de inlichtingenplicht
verplicht is om tot terugvordering van de ten ohtecserstrekte bijstand over te gaan.

Artikel 1 Begripsbepalingen
De terugvordering van vorderingen op grond varBiet 2004en de IOAZ wordt uitgevoerd door
het Regionaal Bureau Zelfstandigen te Zwolle.

Artikel 2 Gebruikmaken van diverse bevoegdheden

In het geval van terugvordering op grond van de kifederopvang is herzien en/of intrekken niet
aan de orde omdat het hier om een subsidie gaabditopig is toegekend. Het gaat hier om vor-
deringen die zijn ontstaan voor 1 januari 2013.afdnjanuari 2013 is het niet meer aan de ge-
meenten om het werkgeversdeel van de kinderopvesigip uit te betalen. Dit wordt vanaf dat
moment een taak van de Belastingdienst. Bij degtemdering zijn de artikelen 58 tot en met 60
van de WWB van overeenkomstige toepassing.

Het Bbz 2004 heeft specifieke terug- en invordesivegpalingen. VVoor zover in het Bbz 2004
ruimte is gelaten voor de wijze waarop terug- emidering kan plaatsvinden, wordt aansluiting
gezocht bij hetgeen in deze beleidsregels is a@vgeg

Artikel 3 Herziening en intrekking

Het college maakt gebruik van de bevoegdheid ortetagvordering van teveel verstrekte bij-
stand en van de kosten van bijstand over te gaan.

Als de belanghebbende niet aan zijn inlichtingephehting heeft voldaan, wordt het recht op
bijstand of uitkering herzien (gecorrigeerd) ofetr@kken waarbij alsnog rekening wordt gehou-
den met de werkelijke situatie.

Ook als de bijstand of uitkering ten onrechte often te hoog bedrag is verleend, maar de oor-
zaak daarvoor niet bij belanghebbende ligt kanréait op bijstand/uitkering worden herzien of
ingetrokken. Hierbij kan gedacht worden aan wijpzggin in de uitkeringssituatie die niet tijdig
door de gemeente zijn verwerkt. Van belang hiesbiyel dat de belanghebbende dan redelijker-
wijs had moeten kunnen weten dat hij/zij teveedthijd heeft ontvangen. Dit kenbaarheidsvereis-
te is dus van belang bij de bepaling of er al dahzal worden teruggevorderd.

Op grond van dringende redenen kan van herzierfiimgrekking worden afgezien. Het moet
hier dan gaan om incidentele gevallen, gebaseeegondividuele afweging van alle relevante
feiten en omstandigheden. Hiervan is slechts spabkeen herziening of intrekking zou leiden tot
onaanvaardbare financiéle of sociale consequevd@sde belanghebbende of zijn/haar gezin.
Hierbij wordt opgemerkt dat de financiéle gevolgam een besluit tot herziening of intrekking
niet als dringende redenen worden aangemerkt, odedaéslagvrije voet hierin voldoende be-
scherming biedt.

Artikel 4 Hoorrecht van de belanghebbende

Voordat een besluit tot terugvordering wordt genonpveordt aan de belanghebbende de moge-
lijkheid geboden om zijn/haar zienswijze kenbaansken. Het vooraf informeren van de be-
langhebbende kan er voor zorgen dat er draagvlitaat voor het besluit tot terugvordering,
waardoor het indienen van een bezwaarschrift vongmokan worden. Daarnaast kan er op basis
van de informatie van de belanghebbende een jogdtangenafweging gemaakt worden. Er kun-
nen altijd redenen zijn op basis waarvan van getfeledeeltelijke terugvordering kan worden
afgezien. Hierbij wordt wel opgemerkt dat bij vejtiv@re vorderingen alleen van gehele- of ge-
deeltelijke terugvordering kan worden afgezieneslsprake is van dringende redenen (artikel 58,
lid 8 WWB).

Door de belanghebbende te horen, kan een tijdsbegpaorden gerealiseerd. Er kan namelijk
direct met de belanghebbende een betalingsregsbngden overeengekomen, die meteen in de
beschikking kan worden opgenomen.
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Daarbij wordt ook nog opgemerkt dat het vragen daazienswijze van de belanghebbende en de
vermelding van deze zienswijze in het (terugvortgsi)besluit, een formele verplichting is op
grond van artikel 4:8 Algemene wet bestuursrecht.

Als de belanghebbende niet op de kennisgeving ezt als het telefonisch contact niet tot
stand komt), wordt het besluit tot terugvorderieggmen zonder de zienswijze van de belang-
hebbende te melden. Dit laat onverlet dat er embenafweging moet worden gemaakt. Deze
vindt dan plaats op basis van alle bij ons bekemidematie (zoals de informatie uit het klantdos-
sier).

Artikel 5 Terugvorderingsbesluit

In deze regels is artikel 60 van de WWB uitgewetkigenomen is welke aspecten in ieder geval
onderdeel uitmaken van het terugvorderingsbesfigtrbij kan nog worden opgemerkt dat het
indienen van een bezwaarschrift geen opschorteedamng heeft voor het innen van de vorde-
ring.

Artikel 6 Afzien van terugvordering of invordering

Van terugvordering of invordering wordt geheel etigeltelijk afgezien als er sprake is van drin-
gende redenen. Deze redenen kunnen alleen betgekébyben op de gevolgen van de terugvorde-
ring voor de belanghebbende. Het gaat hier omlagemdere omstandigheden, waarbij
terugvordering leidt tot onaanvaardbare consegeentor de belanghebbende.

Er kan van terug- of invordering worden afgezids ,e@n vordering of een restantvordering lager
is dan € 125,00. Dit bedrag is ook van toepassindeokosten van de afgifte van een dwangbevel
en op de invorderingskosten zoals deze door devdawmder of het incassobureau in rekening
worden gebracht.

Er kan niet van gehele - of gedeeltelijke terugeorty worden afgezien, als er sprake is van een
boete of van een verwijtbare vordering (een vordgedp grond van artikel 58, lid 1 WWB). Mid-
dels wijziging van de WWB, IOAW en IOAZ per 1 jamud013 heeft de wetgever bepaald dat
verwijtbare vorderingen altijd volledig moeten werdterugbetaald.

Van gehele of gedeeltelijke terugvordering kan \eardfgezien, als er sprake is van dringende
redenen. Het moet hier dan gaan om incidentelellgaygebaseerd op een individuele afweging
van alle relevante feiten en omstandigheden. Hreiwalechts sprake als een terugvordering zou
leiden tot onaanvaardbare consequenties voor dadietbbende of zijn gezin.

Hierbij wordt opgemerkt dat de financiéle gevolgam een besluit tot terugvordering niet als
dringende redenen worden aangemerkt, omdat deghegavoet hierin voldoende bescherming
biedt.

Artikel 7 Brutering van de vordering

Bijstand wordt netto uitgekeerd. De gemeente dreelgter net als een werkgever aan het eind
van het boekjaar loonbelasting, premies volksvesaagen en vergoedingen (zoals bedoeld in
artikel 46 Zorgverzekeringswet) af aan de Belasliegst.

De gemeente betaalt dus in feite een bruto uitgeBi terugvordering van ten onrechte verleen-
de bijstand kan de gemeente de bijstand brutoverdgren van de belanghebbende. In dit artikel
is beschreven in welke gevallen de bijstand brusadivteruggevorderd en wanneer kan worden
volstaan met de netto terugvordering.

De belanghebbende kan bij de Belastingdienst vkeroem teruggave van de bruto terugbetaal-
de bijstand. De bruto terugbetaalde bijstand wdadlt in mindering gebracht op het fiscaal loon.
Een dergelijk verzoek kan slechts worden gedaadeatslanghebbende de gehele bruto vorde-
ring aan de gemeente heeft voldaan.

Artikel 8 Beperking van de terugvordering (6-maande jurisprudentie)

De Centrale Raad van Beroep heeft bepaald datrdeagee slechts over maximaal 6 maanden

mag terugvorderen als aan de volgende voorwaasderidaan:

* De gemeente heeft een duidelijk signaal gekregeardaveel uitkering wordt verstrekt.

» De gemeente reageert niet adequaat op dit siglaahdelijks wordt nog teveel uitkering
verstrekt.

* De belanghebbende heeft de inlichtingenverplichtieg geschonden.
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Dus de terugvordering is beperkt tot een periogebsmaanden vanaf het moment dat de ge-
meente op grond van een signaal de uitkering hanhdesten aanpassen, maar dit niet heeft ge-
daan waardoor er teveel bijstand was uitbetaalthefdeen er na het verstrijken van deze periode
nog teveel aan bijstand is uitbetaald, kan nietrm@&eden teruggevorderd.

Hierbij wordt nog opgemerkt dat het hier dus neetvdrderingen betreft die door een administra-
tieve vergissing zijn ontstaan (besluit tot toekagrbijstand is goed, maar de uitvoering is fout).
De “zes maanden jurisprudentie” is alleen van tesipg op die gevallen waarbij uit informatie
van de belanghebbende blijkt dat het besluit tekéoning van de bijstand moet worden herzien
(artikel 54, lid 3 onder b WWB).

Voor de vordering op grond van een administratiemgissing geldt een verjaringstermijn van
twee jaar en de vraag of de belanghebbende resl@lijls kon begrijpen dat er te veel bijstand
werd verstrekt. Voor gevallen waarbij de “zes maangirisprudentie” van toepassing is, geldt
deze termijn van twee jaar niet.

Artikel 9 Kwijtschelding na schuldenregeling

In bepaalde gevallen kan het bestaan van schukles-ihtegratie van een belanghebbende in de
weg staan, In re-integratietrajecten speelt heisgain van de schuldenproblematiek dan ook een
steeds belangrijkere rol. Ook schulden aan de getmée het kader van de bijstandsverlening
kunnen een belemmering zijn om re-integratie tedskstelligen. Op grond van dit artikel kan het
college besluiten de schulden aan de gemeentetkvgithelden als deze een belemmering vor-
men voor re-integratie. Het kan echter niet zo dghhet college overgaat tot kwijtschelding en
dat andere schuldeisers de vorderingen handhavelat geval dient een belanghebbende eerst
naar de Afdeling Inkomensondersteuning van de gatae®wolle om de schulden te saneren of
te regelen.

Er wordt niet ingestemd met een schuldenregelisgasprake is van een verwijtbare vordering
waarbij een boete is opgelegd, of als er aangifgeedaan van sociale zekerheidsfraude. De wet-
gever heeft dit middels wijziging van de WWB, 10A& IOAZ per 1 januari 2013 geregeld. Ook
wordt er niet ingestemd met een schuldenregelimgrasprake is van een verwijtbare vordering
welke is ontstaan voor 1 januari 2013.

Schulden als gevolg van leningen waarvan de be&bigdnde zijn betalingsverplichtingen niet
nakomt komen in principe niet in aanmerking voorjtsghelding. Het niet nakomen van ver-
plichtingen mag immers niet worden beloond.

Meerdere hoofdelijk aansprakelijken

Soms zijn er meerdere personen aansprakelijk verelftie vordering. Dit is meestal het geval

bij terugvordering van bijstand op de verzwegenraar of als de teveel verstrekte bijstand of
geldlening aan een echtpaar is verstrekt. Op gvandartikel 6:9 lid 1 van het Burgerlijk Wet-
boek moet degene die mede hoofdelijk aansprakslljiet restant van de vordering nog wel vol-
doen, als aan de andere hoofdelijke aansprakédijijeschelding is verleend. Dit betekent dus dat
verleende kwijtschelding aan één van de hoofdahjiksprakelijken, tot gevolg heeft dat de andere
hoofdelijk aansprakelijke het restant van de vardenog wel moet voldoen.

Artikel 10 Kwijtschelding na voldoen aan de aflossigsverplichting

De gemeente voert een actief kwijtscheldingsbel@al.wil zeggen dat actief toepassing wordt
gegeven aan de mogelijkheden om een (restant)wgderijt te schelden. Dit betekent dat in de
beschikking waarin de terugbetalingsverplichtingat@pgelegd, ook wordt aangegeven of en op
welk moment de belanghebbende in aanmerking koot kwijtschelding.

Het kwijtscheldingsbeleid moet duidelijk en prik&et zijn voor de belanghebbende, maar ook
doelmatig voor de gemeente. De belanghebbendedrdadiang bij om te weten dat na een be-
paalde periode van stipt aflossen, een belonindnivaale vorm van kwijtschelding. De gemeen-
te heeft er belang bij dat vorderingen niet tdemgte van jaren in de administratie worden
gehandhaafd.

Eigen initiatief?

De gemeente wil steun bieden aan personen metspenkie zelfredzaamheid. Dit blijft niet al-
leen beperkt tot het verlenen van bijstand, maardak inhouden dat de gemeente de belangheb-
bende er op wijst dat er een mogelijkheid bestpateobetering van zijn financiéle situatie.
Degene die na 36 maanden (3 jaar) al dan niet ehed@gen aflost, hoeft geen verzoek tot kwijt-
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schelding in te dienen. In dit geval wordt een tebenonderzoek geagendeerd en vindt ambts-
halve kwijtschelding plaats indien iemand hiervisoaanmerking komt.

Voor de periode van 3 jaar is aansluiting gezoghteéinvulling van het begrip langdurig voor de
Langdurigheidstoeslag:

Langdurig: De wetgever heeft de referteperiodep@htode voorafgaande aan de peildatum) voor
het vaststellen van het recht op langdurigheidigesastgesteld op 3 jaar. Dit wordt afgeleid uit
het feit dat de minimumleeftijd voor het recht apgdurigheidstoeslag is verlaagd van 23 naar 21
jaar. Een belanghebbende is immers in beginselfid@ar een zelfstandig rechtssubject.
Verwijtbare vorderingen

Verwijtbare vorderingen komen niet in aanmerkingnvewijtschelding.

Buiten invordering stellen na niet aflossen (geldlening of niet verwijtbare vordering)

Als een belanghebbende naar het buitenland verbiuiset onbekende bestemming is ver-
trokken, is het voor de gemeente (nagenoeg) onnjloget tot invordering van het verschuldigde
over te gaan. Er zal één keer per jaar onderzootdem of de belanghebbende zich al weer in
Nederland heeft gevestigd of dat er een inkomeenetks waarop beslag kan worden gelegd. Na
verloop van 5 jaar zonder zicht op enige aflossingdt de restantvordering buiten invordering
gesteld.

Artikel 11 Verrekening bijstand

Als er sprake is van een niet verwijtbare vorde(ingy. geldlening), wordt maandelijks 5% van
de voor de belanghebbende geldende bijstandsnotoesiag (inclusief vakantietoeslag) inge-
houden voor de aflossing van de vordering.

Als er sprake is van een verwijtbare vordering,dvonaandelijks 10% van de voor de belang-
hebbende geldende bijstandsnorm en toeslag (ietheskantietoeslag) ingehouden voor de af-
lossing van de vordering. Dit geldt ook voor eelligming die vanwege verwijtbaar handelen
van de belanghebbende, is verstrekt.

Als er sprake is van een IOAZ of IOAW uitkering wWlbmaandelijks 5% of 10% (afhankelijk van
de ontstaansgrond van de vordering) van de brtkenng of grondslag ingehouden voor de af-
lossing van de vordering.

Er mag nooit meer dan 10% van de bijstandsuitkénkgmensvoorziening worden ingehouden
voor de aflossing van vorderingen.

Deze wijze van verrekenen (interne verrekeningj gyaar een gelegd beslag, zelfs als dit door de
Belastingdienst is gelegd. Dus als beslag op derintg wordt gelegd terwijl er een interne verre-
kening plaatsvindt, kan het beslag niet wordenewitgrd (tenzij er nog ruimte aanwezig is bin-
nen het voor beslag vatbare bedrag).

Als de belanghebbende een uitkering ontvangt varaadere gemeente, kan op grond van artikel
60a WWB tot pseudo-verrekening worden overgegaseud®-verrekening is ook mogelijk met
uitkeringen van andere instanties genoemd in tlkedy zoals UWV en SVB. Als deze vorm van
verrekening niet mogelijk is omdat reeds beslag®pitkering is gelegd, dan moet eerst een
dwangbevel worden afgegeven. Als belanghebbentbete&ening van het dwangbevel niet aan
zijn betalings- of aflossingsverplichting voldokéan vervolgens beslag op de uitkering worden
gelegd.

Artikel 12 Vaststellen aflossingscapaciteit

In principe moet de vordering ineens worden tertagdd. In de beleidsregels wordt meerdere
malen gesproken over het aflossingsbedrag alsitgsaerplichting. In deze beleidsregel wordt
vastgesteld wat de hoogte van de aflossing kanogjbijstandsniveau dan wel als het inkomen
hoger is dan bijstandsniveau. Ook nu wordt bij eemimuminkomen afgelost hetgeen mogelijk
is volgens de beslagvrije voet. Weliswaar is ditmtgximale aflossingscapaciteit, maar daarente-
gen blijkt veelal in de praktijk dat anders deréem deel van de beslagvrije voet opeisen, terwijl
de gemeente zelf veelal een preferente schuldsisBij het vaststellen van de draagkracht wordt
in principe geen rekening gehouden met schuldemidiepreferent zijn. Deze schulden dienen te
worden voldaan uit het restant van de draagkraéhtht dit niet mogelijk zijn, dan kan eventueel
hiervan worden afgeweken, maar dan speelt de aardiie schuld een belangrijke rol in de af-
weging. Zeker als de vordering binnen 3 jaar kandeo afgelost kunnen burgemeester en wet-
houders genoegen nemen met een lager bedrag mitsaeregelmatig wordt betaald.
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Instemmen met afl ossingsvoorstel zonder draagkrachtonder zoek

Een belanghebbende kan een voorstel doen vooreffieint van een aflossingsregeling. Met dit
voorstel wordt ingestemd als het aflossingsbedriagnmaal € 50,00 per maand bedraagt en de
vordering in 36 termijnen kan zijn afgelost.

Als overduidelijk is dat de belanghebbende het maté aflossingsbedrag niet kan voldoen, kan
een lager aflossingsbedrag worden vastgesteldhdeit tot gevolg dat de belanghebbende gedu-
rende een langere termijn moet aflossen voordabd¥ering is afgelost.

Vaststellen afl ossingsbedrag door berekening draagkracht

Als een belanghebbende niet meewerkt aan een aadkenaar zijn draagkracht, stelt de gemeen-
te het aflossingsbedrag ambtshalve vast. Hierhigtvaan gebruik gemaakt van de gegevens die
de gemeente tot haar beschikking heeft (Suwinetyribaast bestaat de mogelijkheid om zonder
toepassing van de beslagvrije voet beslag te leggdret inkomen van de belanghebbende. Af-
hankelijk van de hoogte van de restantvorderindpeabrdeeld moeten worden welke methode
wordt toegepast.

Aflossen op meerdere vorderingen

Als er sprake is van meerdere vorderingen, wordeafldssingen als eerste in mindering ge-
bracht op een verwijtbare vordering. Als er geamlspis van een verwijtbare vordering, worden
de aflossingen als eerste in mindering gebracloeopudste vordering. Hierbij wordt gekeken
naar de datum waarop het besluit tot terugvordesiggnomen.

Als er sprake is van een verwijtbare vordering em lzestuurlijke boete, moet er eerst op de boete
worden afgelost.

Onderzoek naar gewijzgde omstandigheden

Als een vordering niet in 36 maanden kan wordeelaf en er is een aflossingsbedrag vastge-
steld, wordt eens per 3 jaar een onderzoek ingkstar eventuele wijzigingen in de financiéle-
en persoonlijke omstandigheden van belanghebbende.

Als is vastgesteld dat belanghebbende niet op dieviog kan aflossen, wordt jaarlijks een on-
derzoek ingesteld naar eventuele wijzigingen ifiEnciéle- en persoonlijke omstandigheden
van belanghebbende.

Artikel 13 Heronderzoek naar de financiéle omstandjheden
Deze regel behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 14 Uitstel van de aflossingsverplichting

Op verzoek van belanghebbende kan gedurende egitirekl te bepalen periode uitstel van de
aflossingsverplichting worden verleend. Er kunnerstandigheden zijn waardoor belanghebben-
de niet kan doorgaan met de betaling van zijn sithgen (bijvoorbeeld detentie, of een terugval
in inkomen). De belanghebbende dient wel aan tertalat er sprake is van omstandigheden
waardoor de aflossingsverplichting niet meer kanden nageleefd. De termijnen voor kwijt-
schelding blijven echter van toepassing. Dat wgigen dat er in beginsel gedurende 360f 60
maanden moet worden afgelost om voor kwijtscheldirganmerking te komen. De maanden
waarover belanghebbende aantoonbaar niet in stgableken om af te lossen, schorten deze
periode op. Het is niet de bedoeling dat iemanbbijbeeld na 30 maanden stipt aflossen, en
vervolgens buiten zijn schuld om even niet kanssiém, weer aan een nieuwe aflossingstermijn
moet beginnen. Voorkomen moet worden dat iemand mao zijn schulden af komt. Er kan
sprake zijn van bijzondere omstandigheden, di@hééerbreken van de aflossingsperiode recht-
vaardigen. Een periode waarover de gemeente lossafysbedrag op nihil stelt, telt zelf niet mee
voor het aantal maanden waarover moet worden afgelts de periode waarover niet kan wor-
den afgelost, is veroorzaakt doordat op een amuteferente schuld moest worden afgelost (bijv.
de Belastingdienst), kan dat niet als een bijzomdenstandigheid worden aangemerkt.

Artikel 15 Afgifte dwangbevel

Op 1 juli 2009 is de 4e tranche van de Algemenebsstuursrecht (Awb) ingevoerd.

Deze wijziging in de Awb heeft tot gevolg dat vadat moment een besluit tot terugvordering
van bijstand, uitkering of inkomensvoorziening gegecutoriale titel meer oplevert. Ook de be-
talingstermijn waarbinnen een vordering moet wordaidaan is gewijzigd naar 6 weken in
plaats van 4 weken.
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Als de belanghebbende het verschuldigde bedradpmeén 6 weken na verzending van de te-
rugvorderingsbeschikking heeft voldaan, moet deee pijn verzuim worden aangemaand. Naast
een schriftelijk aanmaning, vindt eerst een telisidme benadering plaats.

Als het telefonische contact niet tot stand konardi volstaan met het verzenden van een schrif-
telijke aanmaning.

Mocht de belanghebbende na (ten hoogste) tweetédehe betalingsverzoeken nog steeds niet
aan zijn betalingsverplichting voldoen, zal hijizigrover nog (tenminste) 1 maal schriftelijk
worden aangemaand waarna tot invordering van lstheldigde zal worden overgegaan. Na
een telefonisch betalingsverzoek heeft de belarggrete 7 dagen de tijd om het verschuldigde
over te maken.

In de schriftelijke aanmaning wordt aan de belabgkade verzocht om de vordering alsnog bin-
nen twee weken te voldoen (of een aflossingsregyétinstand te brengen).

Mocht daarna nog geen enkele betaling van de bieddrfigende zijn ontvangen, dan wordt een
dwangbevel afgegeven.

Artikel 16 Ten uitvoerlegging en kosten van aanmaimig en invordering

Invorderingskosten dienen, evenals in het regubetalingsverkeer voor rekening van de
onwillige debiteur te komen. Een onwillige debit@eroorzaakt extra werkzaamheden voor de
gemeente en daarmee extra kosten in de uitvoefigigs de uitdrukkelijke wens van de
gemeente dat de onwillige debiteur wordt geconé&erd met de gevolgen van zijn gedrag. In de
incassopraktijk wordt gewerkt met een forfaitairgesmtage van meestal 15% van de hoofdsom.
Voorgesteld wordt om bij dit systeem aan te sluitéet is voor de gemeente redelijk om de
kosten van invordering te bepalen op 15% van didrende) vordering (exclusief rente), met een
minimum van 45 euro en een maximum van 450 eurg@edl. Indien de debiteur meerdere
vorderingen onbetaald laat kunnen op elk der afedijke vorderingen de kosten van de
invordering in rekening worden gebracht. De debitaaet niet onnodig worden geconfronteerd
met de extra kosten. Enige inpassing van de sciseldem de vordering betaald te krijgen kan
normaal worden geacht. Daarom worden invorderingfgkopas in rekening gebracht op het
moment dat de debiteur dusdanig onwillig is gelekiat er moet worden overgegaan tot
beslaglegging of tot het inschakelen van een deandes. Om individuele redenen kan van de
invorderingskosten worden afgezien.

In de terugvorderingsbeschikking en in het dwangbmoet wel nadrukkelijk genoemd worden
dat de kosten van invordering en afgifte van hearybevel in rekening worden gebracht. Als dit
niet nadrukkelijk in de beschikking of het dwangéleig genoemd, kunnen deze kosten achteraf
niet alsnog bij de belanghebbende in rekening woggsracht.

Artikel 17 Overdragen invordering

Niet voldoen aan de betalings- of aflossingsverplichting

Als de belanghebbende ook na afgifte van het dwarejmog niet aan de betalingsverplichting
of aflossingsverplichting voldoet, kan tot dwangindering van het verschuldigde worden over-
gegaan. In eerste instantie moet geprobeerd wanaelpeslag te leggen op het inkomen. Mocht
dit niet mogelijk zijn (omdat de inkomstenbron rietachterhalen is), dan wordt de invordering
overgedragen aan de gerechtsdeurwaarder.

Verblijf in het buitenland

Als een belanghebbende naar het buitenland verimiistt voor de gemeente (nagenoeg) onmo-
gelijk om tot invordering van het verschuldigde ioteegaan. Eerst moet de Terugvorderingsamb-
tenaar een afweging maken of de kosten opwegen tegbaten. Dit hangt met name af van de
kans van slagen van de invorderingsactie op grandde bij de gemeente bekende informatie.
De kosten van invordering kunnen alleen aan dengbkbbende worden doorberekend, als dit
expliciet in de terugvorderingsbeschikking of hetatgbevel is opgenomen.

Er moet wel voorkomen worden dat de kosten vanra®iong hoger worden dan de oorspronke-
lijke vordering. Er zal dus altijd nog een kostexién afweging gemaakt moeten worden.

De gemeente kan een besluit tot terugvorderingf eefo dwangbevel ook bekend maken, zonder
een beschikking te verzenden, als de woon- of falalats van de belanghebbende niet bekend
is. Dit kan door publicatie in een dagblad of inhdé van het gemeentehuis van de laatste ge-
meente waar de belanghebbende in GBA stond ingasami(publicatiebord). Er zijn geen wette-
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lijke voorschriften aan deze wijze van publicerembonden. Hiermee wordt voldaan aan het ken-
baarheidsvereiste.

Als het denkbaar is dat de belanghebbende op evrigemt weer traceerbaar is, kan van deze
mogelijkheid tot het bekendmaken van de vorderingechaalsbijdrage gebruik gemaakt worden.
Hierbij heeft de (goedkopere) manier van bekendmakdet gemeentehuis de voorkeur. De
bezwaar- en betalingstermijnen genoemd in de biddali of het dwangbevel beginnen dan te
lopen vanaf de datum van publicatie.

Artikel 19 Overgangsrecht

Het overgangsrecht houdt rechtstreeks verband eneiediwe wetgeving vanaf 1 januari 2013.
Op deze manier wordt duidelijkheid gegeven ovekweadttelijk kader in welke situatie van toe-
passing is.

Artikel 22 Inwerkingtreding van de beleidsregels

De beleidsregels gelden vanaf 1 januari 2013,jijdstip waarop de verscherpte fraudewetgeving
van kracht is geworden. De eerder vastgesteldédsetgels verliezen hun werking vanaf dat
moment. Het hierboven genoemde overgangsrecht gourétat de toepassing van de nieuwe
beleidsregels tot problemen met bestaande situadieteiden.
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