
Toelichting op de financiële verordening gemeente Lansingerland 2017 

 

Artikel 1. Begripsbepaling 

In deze verordening is het begrip beleidsveld gedefinieerd. De autorisatie van de programma-begroting 

vindt, net als in de t/m 2016 van toepassing zijnde financiële verordening en in lijn met het raadsbesluit 

van februari 2014 over de nieuwe programma indeling vanaf de begroting 2015, plaats op het niveau van 

de programma’s. Een programma van de begroting wordt opgedeeld in beleidsvelden. Een beleidsveld 

wordt hier gedefinieerd als een samenstel van een of meer activiteiten en/of (sub)taakvelden.  

De begrippen netto schuld en inkomsten zijn gedefinieerd. Hiervoor zijn de definities gevolgd die de 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten toepast voor het jaarlijkse overzicht met kengetallen over de 

financiële positie van gemeenten. 

Tot slot is het begrip overheidsbedrijf gedefinieerd om nadere invulling te kunnen geven aan de 

verplichtingen die volgen uit de Mededingingswet voor het vaststellen van de hoogte van prijzen. 

 

Artikel 2. Programma-indeling 

Dit artikel bevat bepalingen over de inrichting van de begroting en de jaarstukken. De indeling van de 

programma’s worden bij aanvang van iedere raadsperiode door de raad vastgesteld. Het BBV bepaalt in 

aanvulling hierop, dat de taakvelden aan de programma’s moeten worden toegewezen. Het tweede lid 

regelt, dat de taakvelden op voorstel van het college aan de programma’s worden toebedeeld. 

Op grond van artikel 189 Gemeentewet berust het budgetrecht bij de raad. De raad neemt uiteindelijk de 

beslissing welke bedragen hij voor taken en activiteiten op de begroting beschikbaar stelt. Gedurende 

het begrotingsjaar kan de raad op grond van artikel 192 Gemeentewet besluiten nemen tot wijziging van 

de begroting. De gemeente kan slechts uitgaven doen voor de bedragen die hiervoor op de begroting zijn 

gebracht (derde lid artikel 189 Gemeentewet). 

De raad kan kiezen op welk niveau hij budgetten beschikbaar stelt. Er is voor gekozen een budget voor 

een samenstel van beleidsvelden die gezamenlijk een programma vormen, beschikbaar te stellen.  

Het derde lid van artikel 2 van de financiële verordening bepaalt dat op voorstel van het college de raad 

beleidsindicatoren per programma vaststelt. Het is het zogenoemde SMART maken van de begroting. Wat 

de verplichte beleidsindicatoren zijn, volgt uit de (ministeriele) Regeling vaststelling beleidsindicatoren 

door gemeenten in programma’s en programmaverantwoording, welke zijn grondslag vindt in artikel 25, 

tweede lid, onder a, van het BBV. 

Overigens bepaalt dit artikel niet dat elke nieuwe raadsperiode de gehele begroting en jaarstukken 

moeten worden herzien. In de meeste gevallen is dat niet raadzaam. Als de indeling en gebruikte 

indicatoren de vorige raadsperiode goed zijn bevallen, kunnen deze ongewijzigd opnieuw worden 

vastgesteld. In andere gevallen zijn (kleine) bijstellingen of wijzigingen meestal voldoende. 

Het BBV schrijft een aantal verplichte paragrafen voor. In een paragraaf wordt de raad integraal over een 

bepaald thema dat dwars door de begroting loopt, geïnformeerd. Het vierde lid van artikel 2 van de 

financiële verordening bepaalt dat de raad kan aangeven welke paragrafen hij nog meer wenst. Hierbij 

kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een paragraaf duurzaamheid. 

 

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken 

In dit artikel zijn aanvullend op het BBV bepalingen opgenomen voor de inrichting van de begroting.  

In het tweede lid wordt de verplichting in het BBV (artikel 20) om in de begroting aandacht te besteden 

aan de investeringen nader uitgewerkt door te bepalen dat er bij de uiteenzetting van de financiële 

positie een overzicht van de investeringen wordt gegeven. In het vierde lid wordt dit geregeld voor de 

jaarrekening. 

Het derde lid bepaalt dat in aanvulling op het bepaalde in het Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten de gevolgen van de begroting en meerjarenraming voor de gemeentelijke 

schuldpositie inzichtelijk worden gemaakt. 

Het gebruik van financiële kengetallen en indicatoren in de begroting en jaarstukken vergroot het inzicht 

in de financiële positie en de (verwachte) ontwikkeling hiervan in de tijd. In het vijfde lid zijn de 

indicatoren benoemd die o.a. door de VNG worden gebruikt om de financiële positie van gemeenten te 



vergelijken. Naast deze kengetallen worden op grond van artikel 11 lid 2, onder d van het BBV nog een 

aantal andere kengetallen opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing. 

Een duidelijke toelichting op mutaties in bedragen tussen voorgaande begrotingsjaren en toekomstige 

jaren is noodzakelijk voor een adequaat inzicht in de financiële ontwikkelingen in relatie tot de 

beleidsvoornemens en –realisatie. In het zesde lid is daarom de bepaling opgenomen dat mutaties 

adequaat worden toegelicht.  

De rentelasten en de wijze waarop deze lasten worden toegerekend aan de verschillende activiteiten 

hebben een belangrijke impact op het financiële beeld van de gemeente. Mede op verzoek van de Raad 

wordt via het zevende lid geregeld dat in de begroting en jaarrekening de rentelasten en de wijze 

waarop deze rente is toegerekend aan de diverse activiteiten apart wordt toegelicht. De toelichting sluit 

aan op het schema dat is opgenomen in de notitie rente 2017 van de commissie BBV. 

 

Artikel 4. Kaders begroting 

Artikel 4 van de financiële verordening biedt de kaders voor het opstellen van de begroting en de 

meerjarenraming. Hierin staan een aantal uitgangspunten die het college bij het opstellen van deze 

stukken in acht moet nemen. Dit in aanvulling op de bepalingen van de artikelen 189 en 193 

Gemeentewet en het BBV.  

Het eerste lid van het artikel bepaalt dat de gemeenteraad vooraf aan het opstellen van de begroting een 

Kadernota vaststelt waarin de hoofdlijnen voor het beleid en de financiële kaders voor de komende jaren 

zijn vastgelegd. De kaders geven richting aan het college voor het opstellen van de begroting en de 

meerjarenraming.  

Artikel 8 van het BBV zegt dat het bedrag voor onvoorzien moet zijn opgenomen in het programma-plan. 

In het tweede lid van artikel 4 wordt een nadere invulling aan deze wettelijke verplichtingen gegeven. 

Door per programma het nieuwe beleid en de financiële consequenties te vermelden neemt de 

transparantie van de begroting toe en bevordert daarmee het besluitvormingsproces voor de Raad. Lid 3 

regelt dit.   

 

Artikel 5. Autorisatie begroting, investeringskredieten en grondexploitaties 

Artikel 5 van de financiële verordening bevat nadere regels voor de autorisatie van de baten en lasten in 

de begroting en van de investeringskredieten. Autorisatie van de baten en de lasten vindt plaats op het 

niveau van programma’s (eerste lid). Ook uitgaven voor investeringen en grondexploitaties moeten 

worden geautoriseerd. Voor de autorisatie van de investeringskredieten is gekozen deze bij de 

begrotingsbehandeling mee te nemen (tweede lid). Daarbij is het wel van belang dat door het college in 

de begroting duidelijk wordt aangegeven wat nut en noodzaak van de betreffende investeringen zijn en 

waarom deze onuitstelbaar zijn. De raad kan bij de begrotingsbehandeling aangegeven welke 

investeringskredieten hij desondanks op een later tijdstip alsnog apart wenst te autoriseren. Zo kan de 

raad de autorisatie van politiek belangrijke investeringen combineren met de behandeling van de 

inhoudelijke kant van het investeringsvoorstel. Het bedrag voor een dergelijke investering en de daaruit 

voortvloeiende kapitaallasten blijven wel op de begroting staan als voorziene uitgaaf, maar de raad 

autoriseert de uitgaaf nog niet. Het college is nog niet bevoegd verplichtingen voor dergelijke 

investeringen aan te gaan. 

Het college dient dreigende overschrijdingen van geautoriseerde lasten en investeringskredieten en 

dreigende onderschrijdingen van geautoriseerde baten bij het bekend worden aan de raad te melden, 

zodat de raad kan besluiten of het budget moet worden gewijzigd of dat het beleid moet worden 

bijgesteld. Om de uitvoering van deze bepaling praktisch te houden geldt deze bepaling voor dreigende 

overschrijdingen vanaf € 100.000 op exploitatiebudgetten en investeringskredieten. Dreigende 

overschrijdingen kleiner dan € 100.000 worden in de eerstvolgende tussenrapportage aan de Raad 

voorgelegd inclusief een dekkingsvoorstel.  

Voor het behandelen van de bijstelling van de begroting en bijstellingen van beleid is er voor gekozen 

deze mee te nemen bij de behandeling van de tussenrapportages (vijfde lid).  

Het zesde lid van het artikel regelt de autorisatie van de investeringskredieten anders dan bij vaststelling 

van de begroting. In lijn met de nota risicomanagement en weerstandsvermogen 2015 bevat een 

raadsvoorstel voor een investering groter dan € 1,0 miljoen een uitgebreide toelichting op de (financiële) 



risico’s van het project en welke maatregelen worden genomen om deze risico’s te beheersen. Gezien de 

financiële impact van de grondexploitaties en het specifieke karakter hiervan (de financiële afweging 

vindt plaats over de totale looptijd van de projecten) zijn in lid 7 en 8 specifieke bepalingen opgenomen 

rondom het autoriseren van de baten en lasten voor de grondexploitaties. Door opname van deze 

bepalingen wordt ten opzichte van de vorige financiële verordening explicieter door de Raad haar 

budgetrecht ten aanzien van de grondexploitaties in de financiële verordening tot uitdrukking gebracht.  

 

Artikel 6. Tussentijdse rapportage 

Een belangrijk onderdeel van de planning- en controlcyclus voor de raad zijn de tussenrapportages. Op 

basis van tussenrapportages wordt de raad geïnformeerd over de uitputting van budgetten, 

investeringskredieten, grondexploitatiebudgetten en de voortgang van de uitvoering van het beleid.  

Het tweede lid bevat bepalingen over de minimale inhoud van de rapportage en welke afwijkingen ten 

opzichte van de begroting het college in de tussenrapportages moet toelichten en op welk 

rapportageniveau. Per beleidsveld worden afwijkingen ten opzichte van de begrote baten en lasten 

groter dan € 100.000 en afwijkingen groter dan 10% van de begrote lasten op een beleidsveld 

gerapporteerd. Deze minimale drempel houdt rekening met enerzijds het rapporteren van die 

afwijkingen die van belang zijn voor de Raad (o.a. de wens om ook te kunnen sturen op beleidsvelden 

met een beperktere financiële omvang) en anderzijds de administratieve lastendruk van de ambtelijke 

organisatie om de rapportages tot stand te brengen.  

Voor de grondexploitaties vindt bijstelling van de financiële kaders jaarlijks plaats via de Meerjaren 

Prognose Grondexploitaties (MPG). In de voor- en najaarsnota wordt in ieder geval melding gemaakt van 

afwijkingen op totaalniveau groter dan € 1,0 miljoen (bruto, dus baten en lasten apart). Dit waarborgt 

dat de Raad via de voor- en najaarsnota bijvoorbeeld informatie krijgt over afwijkingen in de (financiële) 

voortgang van grondverkopen in het betreffende begrotingsjaar en het effect hiervan op bijvoorbeeld het 

renteresultaat in dat begrotingsjaar. De meerjarige bijstelling van deze effecten op de 

grondexploitatieresultaten zelf vindt plaats via de Meerjarenprognose Grondexploitaties. 

 

Artikel 7. Waardering & afschrijving vaste activa 

In het tweede lid, onder a, van artikel 212 Gemeentewet is opgenomen dat de financiële verordening in 

elk geval de regels voor waardering en afschrijving van activa bevat. Hieraan is in artikel 7 invulling 

gegeven door te verwijzen naar de afzonderlijke nota ‘Activabeleid’. 

 

Artikel 8. Reserves en voorzieningen 

Het eerste lid bepaalt dat het college eens in de vier jaar een nota over de reserves en voorzieningen aan 

de raad aanbiedt. Met het vaststellen van deze nota stelt de raad de kaders vast voor de vorming van 

reserves en voorzieningen. 

De raad kan bestemmingsreserves vormen. Een deel van de algemene reserve wordt dan voor een 

specifieke bestemming afgezonderd. In het tweede lid zijn de voorwaarden voor een voorstel voor een 

dergelijke bestemmingsreserve opgenomen. 

In het derde lid is geregeld dat jaarlijks ten behoeve van de begroting een beoordeling plaats vindt van 

de aard en omvang van de reserves en voorzieningen.  

 

Artikel 9. Kostprijsberekening 

Artikel 212 Gemeentewet bepaalt in het tweede lid, onder b, dat de verordening in ieder geval bevat de 

grondslagen voor de berekening van de door het gemeentebestuur in rekening te brengen prijzen en van 

tarieven voor rechten als bedoeld in artikel 229b en heffingen als bedoeld in artikel 15.33 van de Wet 

milieubeheer. De grondslagen voor de prijzen die de gemeente bij overheidsbedrijven en derden in 

rekening brengt, en voor de tarieven van rechten en heffingen waarmee kosten in rekening worden 

gebracht, worden gevormd door de opbouw van de kostprijs. Met de herziening van het BBV met ingang 

van 2017 moeten de overheadkosten apart worden verantwoord. Ze worden bij de gemeente niet meer 

doorberekend aan de taakvelden. Daarmee vervalt de mogelijkheid om de integrale kostprijzen in de 

administratie van de baten en lasten op taakvelden van de beleidsbegroting, de financiële begroting, het 

jaarverslag en de jaarrekening in beeld te brengen. De kostprijzen moeten daarom extracomptabel 



worden berekend en vastgelegd. Het eerste lid van artikel 9 bepaalt, dat de kostprijsberekeningen 

extracomptabel worden vastgelegd en dat de kostprijzen bestaan uit de directe kosten en een opslag 

voor de overhead en voor de rente over de inzet van vermogen voor de financiering van (vaste) activa die 

voor desbetreffende rechten en heffingen en voor de desbetreffende goederen, werken en diensten 

worden ingezet. In artikel 9 van de verordening staan de kaders voor de bepaling van de kostprijzen van 

de gemeentelijke diensten die worden geleverd aan derden. Het tweede lid bepaalt, dat ook bijdragen 

aan en onttrekkingen van voorzieningen voor de noodzakelijke vervanging van de betrokken activa en de 

afschrijvingskosten van de in gebruik zijnde activa worden betrokken bij de kostprijsberekening. Voor de 

gemeentelijke rechten en heffingen waarmee kosten in rekening worden gebracht zoals de rioolheffing, 

worden in de kostprijsberekening ook de compensabele BTW en de gederfde inkomsten van het 

kwijtscheldingsbeleid meegenomen.  

 

Het derde lid geeft aan, dat de overheadkosten die kunnen worden toegerekend aan specifieke 

uitkeringen en subsidies, apart onder het taakveld overhead in de administratie worden afgezonderd en 

in de desbetreffende verantwoordingen over de besteding aan specifieke uitkeringen en subsidies worden 

toegerekend. Dit afzonderen kan door voor deze kosten aparte (hulp-)kostenplaatsen aan te maken en de 

kosten voortaan op deze (hulp-)kostenplaatsen te boeken.  

Het vierde, vijfde en zesde lid gaan over de toerekening van de overheadkosten aan de kostprijs van 

rechten en heffingen waarmee kosten in rekening worden gebracht, en over de kostprijs van prijzen van 

goederen, diensten en werken die worden geleverd aan overheidsbedrijven en derden.  

Het vierde lid geeft aan, dat de overheadkosten die kunnen worden toegerekend aan de activiteiten die 

onder de vennootschapsbelastingplicht vallen, apart onder het taakveld overhead in de administratie 

worden afgezonderd en in de belastingaangifte aan deze activiteiten worden toegerekend. Dit 

afzonderen kan door voor deze kosten aparte (hulp-)kostenplaatsen aan te maken en de kosten voortaan 

op deze (hulp-)kostenplaatsen te boeken.  

Het vijfde lid geeft de definitie van de kostenverdeelsleutel voor de toerekening van de overheadkosten 

aan de kostprijzen van rechten en heffingen waarmee de gemeente kosten in rekening brengt zoals de 

afvalstoffenheffing, en voor de toerekening van de overheadkosten aan de kostprijzen van goederen, 

werken en diensten die door de gemeente aan overheidsbedrijven en derden worden geleverd.  

 

In het zesde lid is opgenomen dat voor het berekenen van exploitatiebijdragen in het kader van de Wet 

ruimtelijke ordening vaste uurtarieven worden gehanteerd. Deze tarieven zijn afkomstig uit het model 

plankostenscan zoals aangereikt door de Rijksoverheid. Deze tarieven zijn gebaseerd op een landelijk 

gemiddelde van gemeentelijke uurtarieven inclusief overheadkosten.  
 

Het zevende lid handelt over de toerekening van rente over de inzet van vermogen voor de financiering 

van activa aan de kostprijs van rechten en heffingen waarmee kosten in rekening worden gebracht, en 

aan de kostprijs van goederen, werken en diensten die aan overheidsbedrijven en derden worden 

geleverd. Het achtste lid van artikel 9 bepaalt tenslotte, dat in de kostprijs van 

vennootschapsbelastingplichtige activiteiten en grondexploitaties geen rente over de inzet van reserves 

en voorzieningen wordt meegenomen. Die rente wordt door de rijksbelastingdienst niet als kosten 

geaccepteerd. Grondexploitaties vallen bij de meeste gemeenten ook onder de 

vennootschapsbelastingplichtige activiteiten, maar dit hoeft altijd het geval te zijn. Voor de methodiek 

van het bepalen van de omslagrente wordt in dit lid aangesloten bij de Notitie Grondexploitaties (bijlage 

3) van de Commissie BBV.  

 

Artikel 10. Prijzen economische activiteiten 

Als een gemeente goederen, diensten of werken levert aan overheidsbedrijven of derden dan mag zij 

deze activiteiten niet bevoordelen als het economische activiteiten betreft. Economische activiteiten 

zijn hier activiteiten waarmee de gemeenten in concurrentie met ander ondernemingen treedt. Het 

bevoordelingsverbod houdt feitelijk in dat tenminste een integrale kostprijs voor de levering van 

goederen, diensten werken en het verstrekken van leningen garanties en kapitaal in rekening moet 

worden gebracht. 



Van deze verplichting kan worden afgeweken als de activiteiten worden ontplooid in het kader van het 

publiek belang. Daarvoor is wel nodig dat in een raadbesluit het publiek belang van de activiteit wordt 

gemotiveerd. Het raadbesluit moet worden aangemerkt als een concretiserend besluit van algemene 

strekking. Het besluit moet worden bekendgemaakt in een van overheidswege uitgegeven blad of een 

dag-, nieuws- of huis-aan-huisblad en moet open staan voor bezwaar en beroep. Belanghebbenden 

kunnen dan binnen uiterlijk zes weken na bekendmaking van het besluit een bezwaarschrift indienen bij 

de gemeente (Artikel 6:7 Algemene wet bestuursrecht). De gemeente moet binnen zes weken een besluit 

nemen over het bezwaarschrift of – indien een commissie als bedoeld in artikel 7:13 Algemene wet 

bestuursrecht is ingesteld – binnen twaalf weken, gerekend vanaf de dag na die waarop de termijn voor 

het indienen van het bezwaarschrift is verstreken. Bij afwijzing van de bezwaren kan de belanghebbende 

beroep instellen bij de bestuursrechter. 

Voor het verplicht in rekening brengen van minimaal een integrale kostprijs voor de levering van 

goederen, werken en diensten of voor het verstrekken van leningen, garanties en kapitaal gelden een 

aantal uitzonderingen. Deze uitzonderingen worden in het vierde lid opgesomd.  

 

Artikel 11. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen, leges en prijzen  

Het vaststellen van de tarieven voor belastingen, rechten en leges is een bevoegdheid van de raad. Deze 

bevoegdheid kan niet worden gedelegeerd (artikel 156 Gemeentewet). Het eerste lid van het artikel 

bepaalt, dat de raad de tarieven voor de belastingen, rioolheffingen, afvalstoffenheffing en leges 

jaarlijks vaststelt.  

Het vaststellen van prijzen voor de levering van gemeentelijke goederen, diensten of werken die niet 

vallen onder artikel 229 Gemeentewet, is een privaatrechtelijke besluit. Deze besluiten zijn een 

bevoegdheid van het college (eerste lid, letter e artikel 160 Gemeentewet), maar hebben wel invloed op 

de hoogte van de inkomsten en raken daarom ook het budgetrecht van de raad.  

Het tweede lid bepaalt dat het college aan de raad jaarlijks een nota aanbiedt met daarin de kaders voor 

de te hanteren prijzen, huren en tarieven voor erfpacht. De raad stelt deze nota vast.  

Het derde lid bepaalt dat tussentijdse wijzigingen van besluiten voor het vaststellen van nieuwe prijzen 

en het wijzigen van prijzen die afwijken van de kaders uit de nota vooraf ter besluitvorming aan de raad 

worden aangeboden. 

 

Artikel 12. Financieringsfunctie  

Artikel 212 Gemeentewet bevat de bepaling dat de financiële verordening in elk geval regels voor de 

algemene doelstelling en de te hanteren richtlijnen en limieten van de financieringsfunctie bevat. Artikel 

12 geeft invulling aan deze plicht. Het artikel bevat kaders voor het financieringsbeleid. De kaders voor 

de financiële organisatie van de financieringsfunctie staan in artikel 22. 

Het tweede lid bepaalt dat het college de raad informeert als de kasgeldlimiet of de renterisiconorm 

dreigt te worden overschreden. Artikel 4 respectievelijk 6 van de Wet financiering decentrale overheden 

(hierna: Wet Fido) geeft aan dat de toezichthouder (provincie) wordt geïnformeerd als de gemeente voor 

het derde achtereenvolgende kwartaal de kasgeldlimiet respectievelijk renterisiconorm overschrijdt en 

dat de gemeente aan de toezichthouder een plan voorlegt om weer binnen deze limiet te komen. Dit 

plan dient door de provincie goed gekeurd te worden. Indien hier niet aan wordt voldaan, kan de 

toezichthouder correctieve maatregelen treffen.  

Gemeenten mogen alleen leningen en garanties verstrekken en financiële participaties aangaan voor het 

behartigen van een publiek belang (artikel 2 Wet Fido). Daarbij bepaalt het tweede lid van artikel 160 

Gemeentewet dat een besluit tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, maatschappen, 

vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen niet eerder wordt 

genomen dan nadat de raad een ontwerpbesluit is toegezonden en hij zijn wensen en bedenkingen ter 

kennis van het college heeft kunnen brengen. 

Het derde lid draagt het college op bij het verstrekken van leningen, garanties en kapitaal zo mogelijk 

zekerheden te bedingen om zo het financiële risico waaraan de gemeente bloot komt te staan te 

verminderen.  

Het derde lid bepaalt dat in de besluitvorming voor het verlenen van garanties, leningen of risicodragend 

kapitaal inzichtelijk wordt gemaakt wat het effect is op het benodigde weerstandsvermogen van de 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/Hoofdstuk7/Afdeling72/Artikel713/geldigheidsdatum_01-11-2013


gemeente. Hiermee wordt inzichtelijk dat het verstrekken van dergelijke garanties, leningen of kapitaal 

invloed heeft op de financiële positie van de gemeente. De risico’s nemen voor de gemeente immers toe.  

In het vierde lid is geregeld dat het college ter uitvoering van de financieringsfunctie een treasurystatuut 

opstelt en dit statuut ter kennisname aan de Raad stuurt. De regels voor het verstrekken van garanties is 

geregeld in een aparte nota ‘Garantstelling’. In lid 6 is geregeld dat de Raad jaarlijks de 

treasurystrategie voor het komende begrotingsjaar vaststelt en daarmee een kader voor het college 

aangeeft waar binnen de activiteiten uitgevoerd worden.  

 

Hoofdstuk 4 Paragrafen 

 

Artikel 13. Paragrafen 

Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten geeft in de artikelen 9 tot en met 16 

aan wat er in de paragrafen lokale heffingen, weerstandsvermogen en risicobeheersing, onderhoud 

kapitaalgoederen, financiering, bedrijfsvoering, verbonden partijen en grondbeleid ten minste moet 

staan. In de financiële verordening kan de raad bepalen dat hij ook over aanvullende zaken in de 

paragrafen wil worden geïnformeerd. 

 

Artikel 14. Lokale heffingen 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 10 welke informatie 

de paragraaf lokale heffingen in elk geval moet bevatten. Aanvullend is een overzicht en vergelijking van 

de gemeentelijke woonlasten met de landelijke woonlasten en de woonlasten in omliggende gemeenten 

door de Raad gewenst. Onder de woonlasten wordt in dit kader verstaan de ‘onroerende zaakbelasting’, 

de afvalstoffenheffing en de rioolheffing.  

 

Artikel 15. Financiering 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 13 welke informatie 

de paragraaf financiering in elk geval moet bevatten. Aanvullend op de eisen van het BBV is gezien de 

schuldpositie van de gemeente inzicht in de aard en omvang van de kasstromen van belang.  

 

Artikel 16. Weerstandsvermogen & risicobeheersing 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 11 welke informatie 

de paragraaf weerstandsvermogen in elk geval moet bevatten.  

In het tweede lid wordt aangegeven op welke wijze in beeld moet worden gebracht of de weerstands-

capaciteit voldoende is. Op welke wijze deze beoordeling plaatsvindt is vastgelegd in een aparte nota 

Risicobeleid. 

 

Artikel 17. Onderhoud kapitaalgoederen 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 12 welke informatie 

de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in elk geval moet bevatten. Er is opgenomen dat de raad in de 

paragraaf onderhoud kapitaalgoederen ook wordt geïnformeerd over de voortgang van het geplande 

onderhoud en de eventuele omvang van het achterstallig onderhoud. Beide zaken zijn ook van belang 

voor de Provincie als toezichthouder op de gemeentelijke financiën.  

De navolgende leden bevatten de bepaling dat het college tenminste eens in een nader bepaald aantal 

jaar de raad onderhoudsplannen aanbiedt over het onderhoud openbare ruimte, het onderhoud riolering 

en het onderhoud gebouwen. Hiermee kan de raad de kaders voor het toekomstig onderhoudsniveau 

vaststellen. 

 

Artikel 18. Bedrijfsvoering 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 14 welke informatie 

de paragraaf bedrijfsvoering in elk geval moet bevatten. Er is opgenomen dat de raad in de paragraaf 

bedrijfsvoering ook wordt geïnformeerd over de kosten, de opbouw en het verloop van het 

personeelsbestand en de kosten inhuur derden. Informatiebeveiliging is voor de gemeente steeds 



belangrijker. In lijn met de aanbeveling van de VNG zal via de paragraaf bedrijfsvoering informatie 

worden verstrekt over de informatiebeveiliging binnen de gemeente. 

 

Artikel 19. Verbonden partijen 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 15 welke informatie 

de paragraaf verbonden partijen in elk geval moet bevatten. In de nota verbonden partijen is deze 

informatie op onderdelen aangevuld.  

 

Artikel 20. Grondbeleid 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 16 welke informatie 

de paragraaf grondbeleid in elk geval moet bevatten. Er is opgenomen dat de raad in de paragraaf 

grondbeleid ook wordt geïnformeerd over het verloop van de grondvoorraad en de te ontwikkelen en in 

ontwikkeling genomen projecten en wordt geïnformeerd over de nog te realiseren opbrengsten en kosten 

per project en een duiding van de risico’s die hiermee samenhangen. Deze is informatie is van belang om 

een totaal beeld te krijgen van de risicogevoeligheid van de financiële positie van de gemeente. De 

kosten en opbrengsten worden uitgesplitst in: 

• Uitgaven verwervingen 

• Uitgaven tijdelijk beheer 

• Uitgaven sloop 

• Uitgaven milieu 

• Uitgaven civiel technische werken 

• Uitgaven VTA 

• Uitgaven fondsen en afdrachten 

• Opbrengsten grondverkopen 

• Overige opbrengsten 

• Rentelasten en rentebaten 

Het tweede lid bepaalt dat het college eens in de vier jaar aan de raad een nota grondbeleid aanbiedt. 

Met de nota kan de raad de kaders voor het toekomstig grondbeleid vaststellen. 

 

Artikel 21. Administratie 

Onder artikel 21 zijn algemene bepalingen opgenomen voor de inrichting van de gemeentelijke 

administratie. Op hoofdlijnen wordt opgedragen welke gegevens systematisch moeten worden vastgelegd 

en aan welke eisen deze gegevens en de vastlegging er van moeten voldoen.  

 

Artikel 22. Financiële organisatie 

Artikel 22 geeft de uitgangspunten voor de financiële organisatie en draagt het college op hiervoor zorg 

te dragen. Het college is op grond van artikel 160 Gemeentewet bevoegd regels te stellen over de 

ambtelijke organisatie. Deze bevoegdheid betreft ook het stellen van regels voor de financiële 

organisatie, blijkt uit het advies van de Raad van State en het Nader rapport uit 2003 over de wijziging 

van artikel 212 Gemeentewet.  

Artikel 22 geeft een opsomming op welke terreinen van de financiële organisatie het college beleid en 

interne regels moet stellen. Om hier invulling aan te geven stelt het college een organisatiebesluit en 

een treasurystatuut vast en legt het college de volmachten en mandaten alsook de kostenverdeelsleutels 

voor de kostentoerekening vast.  

De interne regels voor de inkoop en aanbesteding zijn vastgelegd in een inkoop- en aanbestedingsbeleid 

inclusief gemeentelijke inkoopvoorwaarden.  

Bij het beleid en interne regels voor steunverlening en subsidieverstrekking gaat het om procedures die 

naleving van de Europese staatssteunregels en regels voor diensten van algemeen economisch belang, de 

Algemene wet bestuursrecht en de gemeentelijke subsidieverordening waarborgen. 

In geval van misbruik en oneigenlijk gebruik gaat het om bijvoorbeeld het treffen van voldoende 

verificatiemaatregelen vooraf van de antecedenten van een aanvrager van een gemeentelijke subsidie, 

zodat subsidies wel daadwerkelijk worden verstrekt aan rechthebbenden.  



De uitgangspunten voor de financiële organisatie zijn nodig om voor het financieel beheer en beleid aan 

de eisen voor rechtmatigheid, controle en verantwoording te voldoen. Ze creëren de randvoorwaarden 

waarop de interne controle en de accountantscontrole kan steunen bij het onderzoek naar de 

rechtmatigheid van de beheershandelingen en getrouwheid van de jaarrekening. 

 

Artikel 23. Interne controle 

De accountant toetst jaarlijks of de gemeenterekening een getrouw beeld geeft van de gemeentelijke 

financiën en of de (financiële) beheershandelingen die eraan ten grondslag liggen rechtmatig zijn 

verlopen. Artikel 23 draagt het college op maatregelen te treffen opdat gedurende het jaar of vooraf aan 

de accountantscontrole de gemeente zelf nagaat of de cijfers in de administraties een getrouw beeld 

geven en of de financiële beheershandelingen die aan de baten, de lasten en de balansmutaties ten 

grondslag liggen rechtmatig (zijn) verlopen. 

Het tweede lid bepaalt dat jaarlijks wordt gecontroleerd of de administratie van waardepapieren e.d. 

overeenkomen met hetgeen de gemeente daadwerkelijk bezit. Het lid gebiedt daarbij dat eens in de vier 

jaar wordt gecontroleerd of de administratie van registergoederen en bedrijfsmiddelen overeenkomt met 

het daadwerkelijke bezit.  

 

Artikel 24. Intrekken oude verordening en overgangsrecht 

Bij het inwerkingtreden van de nieuwe verordening moet de oude worden ingetrokken. De nieuwe 

verordening is van toepassing op alle stukken die betrekking hebben op het begrotingsjaar 2017 en later. 

De oude verordening is ondanks het intrekken nog wel van toepassing op de begroting en jaarstukken van 

het jaar 2016. Hiervoor is in artikel 25 een overgangsbepaling opgenomen. 

 

Artikel 25. Inwerkingtreding en citeertitel 

Geen nadere toelichting nodig.  

 


