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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

Op de locatie waar de voormalige scheepswerf van de Koninklijke Schelde Groep gevestigd was,
verrijst nu een nieuw woon- en werkgebied. In dit gebied worden in de periode tot 2030 circa 1500
woningen en verschillende stedelijke voorzieningen gerealiseerd. Het is een uniek gebied met een
eigen industrieel karakter dat, doordat monumentale en karakteristicke gebouwen zoals de
Timmerfabriek, Plaatwerkerij en de Machinefabriek gehandhaafd worden, ook behouden blijft met de
nieuwe invulling van het gebied.

Het Scheldekwartier is voor de ontwikkeling opgedeeld in drie deelgebieden, Scheldestad,
Scheldewerf en Scheldewijk. De verschillende deelgebieden zijn opgedeeld in projectgebieden, wat
het mogelijk maakt om maatwerk te leveren voor de ter plaatse beoogde ontwikkeling. Dit
bestemmingsplan is bedoeld voor de locatie Ketelmakerij. De Ketelmakerij ligt in het deelgebied
Scheldewerf, het gebied tussen het Dok en De Willem Ruysstraat. Het industriéle verleden vormt de
basis voor de beoogde ontwikkeling van 86 appartementen en grondgebonden woningen, op deze
bijzondere locatie direct gelegen aan het Dok. De woningen worden ontwikkeld in het middeldure en
dure segment. Onderdeel van de ontwikkeling vormt de aanleg van twintig ligplaatsen voor
pleziervaartuigen in het Dok, behorend bij de wooneenheden. De nieuwbouw is qua vormgeving,
maat en schaal afgestemd op het industrieel erfgoed en het Dok.

Dit bestemmingsplan regelt tevens de verlegging van de regionale waterkering. Overeenkomstig de
Ontwikkelingsvisie Scheldekwartier Vlissingen 2016 wordt in verband met planvorming op de Kop van
het Dok, de regionale waterkering verlegd. De nieuwe regionale waterkering wordt gerealiseerd ter
hoogte van de huidige fietsbrug over het Dok.

1.2 Plangebied
Op onderstaande figuur 1 is de ligging en begrenzing van het plangebied aangegeven.

A 2N R T M

Fiuur 1: Ligging en begenzing planebied ]

Het plangebied wordt aan de noordzijde begrensd door De Willem Ruysstraat. Aan de oostzijde staat
de Machinefabriek. Het Dok en de Jan Weugkade begrenzen het plangebied aan de zuidzijde en aan
de westzijde wordt de grens gevormd door de Hellingbaan.
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1.3 Vigerend planologisch regime

Voor het plangebied geldt momenteel het bestemmingsplan ‘De Schelde’, dat op 28 februari 1991 is
vastgesteld door de gemeenteraad en op 23 juli 1991 (gedeeltelijk) is goedgekeurd door
Gedeputeerde Staten van Zeeland. In het bestemmingsplan ‘De Schelde’ zijn de gronden, waarop dit
project is gesitueerd, bestemd voor Industri€le doeleinden met een maximale bouwhoogte van 20,
respectievelijk, 35 meter. De percelen mogen volledig bebouwd worden.

De gronden aan de westzijde van het plangebied zijn bestemd voor verkeersdoeleinden, specifiek voor
wegverkeer.

Daarnaast geldt voor het plangebied een voorbereidingsbesluit, dat door de gemeenteraad in zijn
vergadering van 22 juni 2017 is genomen en per 6 juli 2017 in werking is getreden.

1.4 Crisis- en herstelwet

De Crisis- en herstelwet treft bijzondere wettelijke voorzieningen voor een versnelde ontwikkeling en
verwezenlijking van ruimtelijke en infrastructurele projecten. Op grond van het bepaalde onder 3.1
van bijlage I van de Crisis- en herstelwet valt de herstructurering van een woon- en werkgebied van
lokaal belang onder de reikwijdte van deze wet. Artikel 1.1 van deze wet biedt deze mogelijkheid voor
alle besluiten, die nodig zijn voor de ontwikkeling of verwezenlijking van ruimtelijke projecten. Op dit
besluit is (afdeling 2 van hoofdstuk 1 van) de Crisis- en herstelwet van toepassing.

De Crisis- en herstelwet is gericht op het versnellen van procedures door middel van:

- beperking van het beroepsrecht; in afwijking van artikel 8:1 van de Algemene wet bestuursrecht kan
een niet tot de centrale overheid behorende rechtspersoon, die krachtens publiekrecht is ingesteld
of een niet tot de centrale overheid behorend bestuursorgaan geen beroep instellen tegen een
besluit, indien dat besluit niet is gericht tot die rechtspersoon of tot een orgaan van die
rechtspersoon, onderscheidenlijk tot dat bestuursorgaan of tot de rechtspersoon waartoe dat
bestuursorgaan behoort;

het relativiteitsvereiste; beroep op een rechtsregel kan alleen slagen, wanneer de regel, waarop een
beroep wordt gedaan strekt tot bescherming van de belangen van degene, die er een beroep op
doet; deze regeling is sinds 1 januari 2013 ook opgenomen in de Algemene wet bestuursrecht;
beperking van proceduretijd in de beroepsfase; daarvoor wordt o.a. Afdeling 8.2.3 van de Algemene
wet bestuursrecht (versnelde behandeling) benut; ook wordt uitgesloten, dat na afloop van de
termijn voor het instellen van beroep nieuwe beroepsgronden worden aangevoerd;

ruimere mogelijkheid om gebreken in de besluitvorming te passeren (geen gevolgen aan verbinden),
indien aannemelijk is, dat een belanghebbende daardoor niet wordt benadeeld; deze regeling is
sinds 1 januari 2013 ook opgenomen in de Algemene wet bestuursrecht;

uitsluiting van het pro forma beroepschrift. De belanghebbende moet in het beroepschrift aangeven
welke beroepsgronden hij aanvoert tegen het besluit. Na afloop van de termijn van zes weken
kunnen geen nieuwe beroepsgronden meer worden aangevoerd.

1.5 Opzet plantoelichting

De toelichting is als volgt opgebouwd.

- In hoofdstuk 2 wordt het (stedenbouwkundig) plan toegelicht en wordt ingegaan op de te realiseren
ontwikkeling. Er wordt een overzicht gegeven van de relevante beleidskaders en de ontwikkeling
wordt vanuit dit beleid nader onderbouwd.

- Hoofdstuk 3 bevat alle milieuonderzoeken die ten behoeve van het bestemmingsplan zijn uitgevoerd.
Dit hoofdstuk heeft een relatie met het eerder uitgevoerde milieueffectrapport voor het
Scheldekwartier en het Edisongebied.

- In hoofdstuk 4 is de juridisch planologische planbeschrijving opgenomen. Het geeft de wijze weer
waarop het plangebied juridisch-planologisch in de regels en op de verbeelding is opgenomen.

- De uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan is een wettelijke eis. In hoofdstuk 5 wordt hierop
ingegaan.
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2 Planbeschrijving

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden beleidskaders die relevant zijn voor het onderhavige plan uiteengezet.
Daarnaast wordt de ontwikkeling in het plangebied onderbouwd en aan dit beleid getoetst. Ook wordt
in dit hoofdstuk het plan nader stedenbouwkundig en verkeerskundig onderbouwd. Ook het onderdeel
parkeren komt in dit hoofdstuk aan de orde.

2.2 Beleidskader

2.2.1 Rijksbeleid

2.2.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. Het betreft een
integraal kader voor het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau in Nederland. De SVIR benoemt
de ruimtelijke opgave voor Nederland richting 2040:

- versterking van de concurrentiekracht van Nederland;

- het vinden van ruimte voor (wind)energie;

- inspelen op klimaatverandering;

- omgaan met krimp, stagnatie en groei inwonertal en huishoudens in Nederland.

Op basis van deze opgaven heeft de rijksoverheid 13 nationale belangen benoemd, die bijdragen aan
het versterken van de ruimtelijk-economische structuur, het verbeteren van de bereikbaarheid en het
waarborgen van de kwaliteit van de leefomgeving.

Buiten deze nationale belangen hebben de decentrale overheden beleidsvrijheid. De
verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen de verstedelijking en groene ruimte op regionale
schaal, wordt overgelaten aan de provincies. De (boven)lokale afstemming en uitvoering van
verstedelijking wordt overgelaten aan (samenwerkende) gemeenten binnen de provinciale kaders. De
sturing op verstedelijking, zoals afspraken over percentages voor binnenstedelijk bouwen,
rijksbufferzones en doelstellingen voor herstructurering laat de rijksoverheid los. Om zorgvuldig
ruimtegebruik te bevorderen, is de ladder voor duurzame verstedelijking in art. 3.1.6, lid 2, van het
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) opgenomen. De ladder, die gewijzigd is per 1 juli 2017, is een
procesvereiste. Dit houdt in dat bij ruimtelijke besluiten moet worden gemotiveerd hoe een
zorgvuldige afweging is gemaakt over het ruimtegebruik. Een nadere onderbouwing is opgenomen als
bijlage 17.

De ladder heeft betrekking op alle nieuwe stedelijke ontwikkelingen: woningbouw, kantoren,
bedrijven, detailhandel en andere stedelijke voorzieningen. De toelichting bij een planologisch besluit
dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan
die ontwikkeling, en, als die ontwikkeling mogelijk gemaakt wordt buiten het bestaand stedelijk
gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden
voorzien. Inmiddels kan uit de inmiddels ontstane jurisprudentie worden geconcludeerd, dat het
beperken of voorkomen van extra ruimtebeslag ten opzichte van de geldende planologische
mogelijkheden en voorkomen van structurele leegstand elders, belangrijke criteria vormen bij de
toepassing en beoordeling van de ladder.

Het heeft de voorkeur, dat vooraf in regionaal verband afspraken worden gemaakt over de
kwantitatieve en kwalitatieve behoefte. Dit geldt voornamelij)k voor woningbouw en
bedrijventerreinen.
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Door de provincie Zeeland zijn voor de regio Walcheren per 17 juli 2017 geactualiseerde
woningmarktafspraken vastgesteld. Hierin wordt onderscheid gemaakt tussen de harde en zacht
plancapaciteit. De harde plancapaciteit betreft de woningbouwlocaties die juridisch-planologisch
geregeld zijn, bijvoorbeeld doordat de gemeenteraad een bestemmingsplan heeft vastgesteld. De
zachte plancapaciteit betreft de locaties waar een dergelijke juridisch-planologische verankering nog
niet heeft plaatsgevonden. De provincie Zeeland kan instemmen met het omzetten van zachte
plancapaciteit naar juridisch-planologisch harde plancapaciteit, als er nog voldoende beschikbare
ruimte in de regionale woningbehoefte bestaat, ook wel de ladderruimte genoemd, en er (binnen de
grens bestaand bebouwd gebied) sprake is van:
o een transformatie van een leegstaand pand;
o een herstructureringsproject (sloop en nieuwbouw);
o een project dat voor meer dan de helft uit levensloopbestendige en/of nultredenwoningen
bestaat;
o een project dat voor meer dan de helft uit particuliere huurwoningen bestaat;
o een project in het woonmilieu Centrum Stedelijk of grenzend aan de binnensteden van
Middelburg of Vlissingen;
o projecten buiten de centra van dorpen en steden met een omvang van ten hoogste 25
woningen.
Het project voldoet aan verschillende van de bovenstaande criteria, nu er sprake is van een
herstructureringslocatie en tevens particuliere huurwoningen worden gerealiseerd. De huidige
ladderruimte geeft voldoende ruimte voor deze ontwikkeling. Daarmee past deze binnenstedelijke
ontwikkeling binnen de regionale woningbouwafspraken.

Vanuit het rijksbeleid zijn er geen belemmeringen voor het verleggen van de regionale waterkering.
Deze worden op provinciaal niveau vastgelegd. Het rijksbeleid en de daarop gebaseerde wettelijke
regelingen vormen dan ook geen belemmering voor dit project.

2.2.2 Provinciaal beleid

2.2.2.1 Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 en Verordening Ruimte provincie Zeeland

Op 28 september 2012 is het ‘Omgevingsplan Zeeland 2012-2018’, gelijktijdig met de ‘Verordening
Ruimte provincie Zeeland’ (VRPZ), vastgesteld. Op 11 maart 2016 is een eerste wijziging van de VRPZ
vastgesteld. Eén van de belangrijkste wijzigingen vormt het schrappen van artikel 2.1 in de
verordening met betrekking tot de regels voor duurzame verstedelijking. Teruggevallen wordt op het
Besluit ruimtelijke ordening, waarin toepassing van de ladder voor duurzame verstedelijking verplicht
is gesteld.

In algemene zin zet de provincie in op een sterke economie, een goed woon- en leefklimaat en
bevordering van de kwaliteit van water en landelijk gebied.

Ten aanzien van het wonen wordt specifiek ingezet op een goed woonklimaat en een goed werkende
woningmarkt in steden, dorpen en op het platteland met voldoende omvang, kwaliteit en differentiatie
van de woningvoorraad. Ruimtelijk staan bundeling en zorgvuldig ruimtegebruik voorop. De provincie
geeft aan een aantal lopende transformatieprojecten in het stedennetwerk (0.a. Scheldekwartier) te
ondersteunen. Voor voorzieningen wordt aangegeven, dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor
lokale voorzieningen. Een adequaat voorzieningenniveau draagt bij aan de leefbaarheid en
aantrekkelijkheid van een regio. Met het voorliggende project worden zowel de doelstellingen voor het
wonen als voor de voorzieningen bereikt.

Bij stedelijke ontwikkelingen wordt ingezet op bundeling en zorgvuldig ruimtegebruik, waarbij de
ladder van duurzame verstedelijking wordt ingezet, zoals door de rijksoverheid geintroduceerd.
Verwezen wordt naar het gestelde onder paragraaf 2.2.1.1.

De aanwijzing en normering van het stelsel van regionale waterkeringen ligt vast in de

Waterverordening Zeeland. De wijze waarop de regeling voor regionale waterkeringen zijn
doorwerking dient te krijgen in gemeentelijke plannen, is opgenomen in de Verordening Ruimte.

10
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Het beheer van de regionale waterkeringen is wederom vastgelegd in de Legger van het Waterschap
Scheldestromen.

Het verleggen van de regionale waterkering rondom Het Dok houdt een wijziging in van het tracé van
de regionale waterkering zoals vastgelegd in de Waterverordening Zeeland en de Legger. De
verlegging op zich stuit niet op bezwaren, mits de nieuwe regionale waterkering voldoet aan de
gestelde normering en aan de eisen voor waterveiligheid zoals vastgelegd in Waterverordening
respectievelijk de Legger. De verlegging vergt een aanpassing van het tracé van de waterkering zoals
vastgelegd in de Waterverordening respectievelijk de Legger.

Het provinciale beleid vormt geen belemmering voor de realisering van het woningbouwproject of de
verlegging van de regionale waterkering.

2.2.2.2 Mobiliteitsplan Zeeland

In het Mobiliteitsplan Zeeland is het verkeers- en vervoersbeleid van Provincie Zeeland vastgelegd.
Het Mobiliteitsplan bestaat uit een Mobiliteitsvisie waarin de ambities zijn neergelegd tot 2028 en een
bijpehorende programma-uitwerking. De komende jaren ligt de nadruk op verbetering van de
betrouwbaarheid van het mobiliteitssysteem, de snelheid van functionele verplaatsingen en de
veiligheid van de infrastructuur; dit om de gewenste kwaliteit te halen. Het mobiliteitsplan heeft
betrekking op de hoofdstructuren binnen de provincie.

De mobiliteitsopgave is uitgewerkt in vier verschillende thema’s. Voor het plangebied is het thema
Wonen en Leven relevant. Door de schaalvergroting ondernemen inwoners van Zeeland
maatschappelijke activiteiten op regionaal in plaats van lokaal niveau, waardoor grotere afstanden
worden afgelegd. Hierdoor is aandacht nodig voor de bereikbaarheid van bovenlokale voorzieningen
door ruimtelijke inpassing van openbaar vervoer, fiets en auto in de hoofdnetwerken. Bij de
ontwikkeling van de wijk Scheldekwartier is voorzien in een passend netwerk voor het ontsluiten van
de wijk. Voor het plangebied is een directe ontsluiting op De Willem Ruysstraat voorzien, waarmee
een vlotte bereikbaarheid van het gebied wordt gewaarborgd.

2.2.3 Gemeentelijk beleid
De onderstaande, vastgestelde, beleidsnota’s betreffen relevante beleidsterreinen, die de ontwikkeling
van het plangebied raken.

2.2.3.1 Structuurvisie 'Viissingen stad aan zee - een zee aan ruimte’

De gemeentelijke structuurvisie ‘Vlissingen een stad aan zee — een zee aan ruimte’ is door de
gemeenteraad van Vlissingen in haar vergadering van 17 december 2009 vastgesteld. Op 30 mei 2013
heeft de raad een actualisatie van deze visie vastgesteld. In de structuurvisie wordt het ruimtelijke
beleid op hoofdlijnen geschetst. Als toekomstperspectief wordt ingezet op ‘Anticiperen en
Transformeren’.

Dit perspectief vertaalt zich voor het Scheldekwartier in het toevoegen van een divers woon-, werk-
en voorzieningenprogramma, waardoor zij weer onderdeel van de stad wordt. Voor woningbouw
wordt in Vlissingen prioriteit gegeven aan herstructurering van de bestaande voorraad en aan de
ontwikkeling van het Scheldekwartier. Voor werken en voorzieningen wordt ingezet op een
verbetering van de vestigingscondities, zoals de ruimtelijke kwaliteit, routing en concentratie van
detailhandel in de binnenstad, maar ook op de verbetering van de stadsentree. Voorts geeft de visie
aan, dat Vlissingen zich inzet op het versterken van de diversiteit en kwaliteit van het toeristisch
aanbod in combinatie met het verbeteren van de ruimtelijke beleving, ruimtelijke kwaliteit en
attractiviteit van de stad. Zo voegt de transformatie van het gebied ‘Stadshavens’ een nieuwe
dimensie toe aan het maritieme karakter van de stad en vergroot tegelijkertijd het toeristisch aanbod
(uitbreiding jachthavenareaal, levendig waterfront, vermaak, detailhandel, cultuurhistorie, uitbreiding
van toeristische routes etc). Dit als aanvulling op de bestaande kwaliteiten, zoals de aanwezigheid van
water, duinen, jachthaven, jachtenbouw en de sluizen.
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2.2.3.2 Woonvisie 'Vlissingen stad aan zee - een zee aan woonkwaliteit’

Het doel van de woonvisie, eveneens vastgesteld op 17 december 2009 en geactualiseerd op 30 mei
2013, is het formuleren van het beleidskader voor de toekomstige ontwikkelingen op het gebied van
wonen. De visie is het toetsingskader voor initiatieven van derden en leidraad voor het handelen van
de Gemeente Vlissingen. In de woonvisie is een aantal doelstellingen geformuleerd:

- kwaliteit boven kwantiteit: herstructurering met verdunning en vergroening; nieuwbouw inzetten

voor vergroten van de kwalitatieve differentiatie in de woningvoorraad en van de woonmilieus;

integrale wijkaanpak: samen met maatschappelijke organisaties en burgers vanuit een fysiek en
sociaal perspectief werken aan de leefbaarheid in buurten;

- doelgroepen aanbod: beschikbaar hebben van voldoende kwalitatief goede huisvesting voor alle
doelgroepen (wonen-welzijn-zorg, starters, gezinnen, deeltijdwonen, studenten, CPO/PO/Klus-
woningen, arbeidsmigranten);

- woningvoorraad van morgen: samenstelling van de woningvoorraad en woonmilieus zo goed
mogelijk aansluiten op de huidige en veranderende woonbehoeften van de bevolking;

- wonen boven winkels stimuleren;

- complementariteit en samenwerking: actief inzetten voor samenwerking in de regio.

De focus van de woonvisie ligt op de bestaande voorraad, hierin is een aanzienlijke kwaliteitsslag te
behalen. Tot 2020 heeft de gemeente zich een herstructureringsopgave gesteld van 1.450 woningen.
Om ook kwaliteitsverbetering in de woonomgeving te bereiken gaat dit gepaard met een verdunnings-
opgave van 320 woningen. Speerpunt van het nieuwbouwbeleid is het Scheldekwartier, dat kansen
biedt voor meer diversiteit aan woningtypen en woonvormen, waardoor tevens aanvullende
woonmilieus ontstaan. Specifiek wordt het Scheldekwartier ook ingezet voor deeltijd wonen.

2.2.3.3 Gemeentelijk Verkeer- en Vervoerplan 2012-2020 (GVVP)

Op 19 april 2012 heeft de gemeenteraad het GVVP vastgesteld. Het doel van dit plan is het vastleggen
van het verkeers- en vervoersbeleid voor de gemeente Vlissingen voor de periode tot 2020 met
inachtneming van de ruimtelijke, demografische en verkeerskundige ontwikkelingen alsmede met het
rijks-, provinciale- en regionale beleid.

Uitgangspunt van het GVVP vormt een goede bereikbaarheid van de binnenstad zonder de
leefbaarheid in de binnenstad aan te tasten. Aan de rand van de binnenstad zijn parkeervoorzieningen
gerealiseerd van waaruit de binnenstad en boulevards lopend te bereiken zijn. De uitwisseling tussen
de binnenstad en boulevards wordt (en is inmiddels) geoptimaliseerd door de aanleg van De Willem
Ruysstraat, die de verbinding naar het centrum en de ontsluiting voor het Scheldekwartier vormt. Met
deze verbinding is de bereikbaarheid van de binnenstad voor zowel het gemotoriseerd verkeer, het
langzaam verkeer als het openbaar vervoer sterk verbeterd. De aanleg had ook tot doel de overlast
van het vrachtverkeer in de binnenstad te verminderen, de Scheldestraat en Paul Krugerstraat te
ontlasten en de verkeersdruk in de Gravestraat en omgeving, als gevolg van doorgaand verkeer, te
verminderen. De ontsluiting draagt ook bij aan de veiligheid in de binnenstad om deze bij calamiteiten
sneller te kunnen verlaten. In 2005 is over de Dokhaven via een brug een tweede ontsluiting van de
binnenstad gerealiseerd. Deze zal iets verlegd worden in westelijke richting.

2.2.3.4 Sociale Veiligheid

Eind 2015 heeft de raad de nota ‘Integraal Veiligheidsbeleid 2015-2018" vastgesteld. Deze nota bevat
beleid met betrekking tot de integrale sociale veiligheid voor Vlissingen voor de periode 2015-2018. Bij
de inrichting van het terrein van de Ketelmakerij wordt rekening gehouden met dit beleid. Om de
sociale veiligheid te borgen wordt bij de inrichting van het terrein en het aangrenzende openbaar
gebied rekening gehouden met zichtbaarheid, aantrekkelijkheid en criminaliteitspreventie. Het gaat
om ‘zien’ en ‘gezien worden’. Mensen willen zien en weten wat er in hun omgeving gebeurt.
Zichtbaarheid wordt voor een groot deel bepaald door overzichtelijkheid, zichtlijnen en verlichting. De
inrichting van het gebied zal moeten voldoen aan de algemeen gestelde eisen en normen in de
beleidsnota. Mocht de praktijk uitwijzen of gebruikers in het plangebied menen, dat verbeteringen,
maatregelen of aanvullende voorzieningen gewenst zijn, dan zal dat nader bezien worden. Daarnaast
is het plangebied goed bereikbaar voor nood- en hulpdiensten. De noodzakelijke voorzieningen (bijv.
bluswatervoorzieningen) zijn aanwezig.
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2.2.3.5 Ontwikkelingsvisie Scheldekwartier Viissingen 2016

Het gebied maakt onderdeel uit van de in ontwikkeling zijnde nieuwe wijk ‘Scheldekwartier’, het
voormalige terrein van de Scheldewerf dat wordt ontwikkeld tot een levendige, duurzame en
maritieme woonwijk, waar de rijke industriéle geschiedenis voelbaar en beleefbaar is.

Op 22 december 2016 zijn de ‘Ontwikkelingsvisie Scheldekwartier Vlissingen’ en het
‘Beeldkwaliteitsplan Scheldekwartier Vlissingen’ door de gemeenteraad vastgesteld. Deze documenten
vervangen de eerdere voor het transformatiegebied Scheldekwartier vastgestelde beleidsvisies en
vormen de basis voor verdere uitwerkingen van de diverse deelgebieden, waarvan het plangebied van
de Ketelmakerij er één is.

De Ontwikkelingsvisie heeft als ambitie om de drie pijlers van de Vlissingse identiteit te tonen: de
maritieme stad, de stad van welzijn en de creatieve stad. Hierbij wordt uitgegaan van een
differentiatie in woonmilieus, waarbij drie deelgebieden worden onderscheiden die elk een eigen
karakter hebben, gebaseerd op het aanwezige erfgoed, de ligging ten opzichte van de bestaande stad
en de hoofdstructuur. Dit komt tot uitdrukking in een eigen stedenbouwkundige typologie, karakter en
dichtheid. Het plangebied is gesitueerd in het deelgebied Scheldewerf; het gebied ten noorden van
het Dok en ten zuiden van De Willem Ruysstraat.

Naast de Scheldewerf krijgen ook het gebied aan de zuidkant van het Dok (Scheldestad) en het
gebied ten noorden van de Willem Ruysstraat (Scheldewijk) een eigen ruimtelijke identiteit.

Het project Ketelmakerij en de verlegging van de regionale waterkering passen binnen de
Ontwikkelingsvisie Scheldekwartier Vlissingen 2016.

2.2.3.6 Beeldkwaliteitsplan 'Scheldekwartier Viissingen’

Waar de Ontwikkelingsvisie met betrekking tot de ruimtelijke aspecten de hoofdstructuren, de
belangrijkste ruimtelijke karakteristieken en de onderscheidende woonmilieus vastlegt, evenals de
programmatische invulling op hoofdlijnen, biedt het bijbehorende beeldkwaliteitsplan handvatten om
te sturen op het nieuwe stadsbeeld en de samenhang binnen het Scheldekwartier.

In woord en beeld legt het beeldkwaliteitsplan de ambities vast met betrekking tot de gewenste
beeldkwaliteit voor zowel de bebouwing als de openbare ruimte. Het beschrijft de gewenste relatie
tussen gebouwen en hun omgeving, de korrelgrootte, de bouwhoogte, de architectonische uitstraling,
de schaal en maat en kleur- en materiaalkeuze.

Besloten is het beeldkwaliteitsplan deel uit te laten maken van de welstandsnota.

Binnen de drie deelgebieden zijn locaties benoemd waar sterker wordt gestuurd op beeldkwaliteit. Dit
zijn locaties die zich aan de hoofdstructuur presenteren, zoals de omgeving van het Dok, langs De
Willem Ruysstraat, rondom het industrieel erfgoed en rondom het Vesting Park. Ook het gebied van
de Ketelmakerij behoort hiertoe. Dit betekent dat in het Beeldkwaliteitsplan in overzichtelijke tabellen
de beeldkwaliteitseisen vorm worden gegeven, zoals in de keuze van kleuren en materialen.

2.2.4 Stedenbouwkundig plan

2.2.4.1 Uitgangspunten stedenbouwkundig plan

Met de uitgangspunten voor de herontwikkeling van de Ketelmakerij, zoals die zijn beschreven in de
Ontwikkelingsvisie en het Beeldkwaliteitsplan, is een plan ontwikkeld voor de realisatie van 86
grondgebonden en gestapelde woningen, met 20 ligplaatsen, op een unieke locatie aan het Dok. Het
plangebied is onderdeel van de herontwikkeling van het terrein van de voormalige scheepswerf
Koninklijke Schelde Groep BV. Deze werf heeft zich in 1875 gevestigd in Vlissingen en is in de loop der
tijd sterk uitgebreid, waarbij woningen en winkels naast de werf werden gesloopt en vervangen door
bedrijfsbebouwing. Vooruitlopend op de nu voorgestane woningbouwontwikkeling is het plangebied in
gebruik genomen ten behoeve van tijdelijke studentenhuisvesting en parkeergelegenheid, zoals is te
zien in figuur 2.
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Figuu 2: Récnt gebruik Iangebied (bron: goloket proVincie Zeeland)

De Ontwikkelingsvisie heeft voor het deelgebied Scheldewerf als uitgangspunt dat zowel de grote
‘korrel’ van de (voormalige) bebouwing als de ruime maat van het water eromheen, ruimte bieden
voor een gemengd hoogstedelijk woonmilieu met ruimte voor voorzieningen, commerciéle ruimten en
enkele hoogteaccenten. Bouwblokken moeten een krachtig eigen karakter hebben met een maritieme
uitstraling. Het openbaar gebied vormt een doorlopende kade (van Dok tot De Willem Ruysstraat).

Parkeervoorzieningen worden zo veel als mogelijk uit het zicht binnen of onder de bouwblokken
ondergebracht. Het stoere maritieme karakter van het gebied wordt letterlijk ondersteund door de
industri€le elementen in de openbare ruimte, zoals de historische kraan en de spoorlijnen.

De verlegging van de regionale waterkering vormt onderdeel van het raamwerk van openbare ruimte
zoals in de Ontwikkelingsvisie omschreven. Om ontwikkelingen op de Kop van het Dok mogelijk te
maken en vanwege de vermoedelijk slechte staat waarin de Helling verkeerd, is er voor gekozen om
de regionale kering te verleggen. De nieuwe regionale waterkering zal, naast de waterkeringsfunctie,
tevens onderdeel zijn van de langzaamverkeersroute binnen het Scheldekwartier en tevens de
toegang vormen tot o.a. de ligplaatsen in Het Dok.

Vanuit het Beeldkwaliteitsplan is bepaald dat het deelgebied Scheldewerf zich zal kenmerken door:

e Een gemengd hoogstedelijk woonmilieu, gekenmerkt door de schaal en maat van de voormalige
scheepswerf, het Dok en het nog aanwezige industrieel erfgoed.

e Het programma bestaat uit vrij invulbare werfgebouwen (soms als hoogteaccent) met
(recreatie)appartementen en bijzondere grondgebonden kadewoningen, in combinatie met
bijzondere programma’s.

¢ De bebouwing heeft een grote korrel, passend bij de werf.

¢ Autonome volumes met ieder een eigen karakter, een krachtige gebouwcontour en een maritieme
uitstraling.

e De openbare ruimte wordt gevormd door een doorlopende kade'vloer’ waarop de gebouwen zijn
gesitueerd, waarin (indien technisch) mogelijk zoveel mogelijk oorspronkelijke werfelementen zijn
opgenomen.

e Het industrieel erfgoed krijgt binnen de nieuwe structuur een prominente positie, rondom deze
monumentale panden ontstaan karaktervolle plekken.

2.2.4.2 Ontwerp stedenbouwkundig plan

Voor de invulling van het plangebied is een concept ontwikkeld dat past binnen de hiervoor
beschreven uitgangspunten en de gebiedskenmerken van de voormalige scheepswerf. In aanvulling
hierop zullen tien toekomstige kopers van de nieuw te realiseren woningen de mogelijkheid hebben
tevens een nieuwe ligplaats in het Dok te verwerven.
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De doorlopende kade (Jan Weugkade) ter hoogte van de beoogde nieuwbouw maakt onderdeel uit
van het plangebied en verbindt de te realiseren ligplaatsen met de bebouwing. Het deel van het Dok
waar deze twintig ligplaatsen worden gesitueerd maakt onderdeel uit van het plangebied, evenals een
nieuwe waterkering ter plaatse van de deuren die het Dok voorheen afsloten. Het plangebied is eerder
weergegeven in figuur 1.

Figuur 3: Plattegrond van het stedenbouwkundige plan (bron: architecten van Mourik)
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Figuur 4 het plan in vogelvlucht (bron: bron: architecten van Mourik)
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Figuur 5 Indicatieve gevelbeelden (bron: architecten van Mourik)

Het ontwerp bestaat uit een gesloten bouwblok met een binnenplein, waaraan de achtertuinen van de
woningen zijn gelegen. Ook zijn hier groene elementen en het parkeren ingepast. Aan de noordkant
van het bouwblok wordt het binnenplein voor het gemotoriseerd verkeer ontsloten door middel van
een onderdoorgang. Voor langzaam verkeer bevinden zich ook aan de zuidwest- en oostzijde
toegangen tot het binnenplein.

Aan de zuidzijde van het bouwblok zijn, ter accentuering van het Dok en de kade, 26 appartementen
gesitueerd. Voor het overige deel bestaat het plan uit 60 grondgebonden woningen. Bij deze 86
wooneenheden worden twintig ligplaatsen gerealiseerd.

Zoals blijkt uit een greep uit de visualisaties van de gevels zoals die zijn opgenomen in figuur 5 wordt
voldaan aan de eisen die het Beeldkwaliteitsplan aan de op te richten bebouwing stelt. Het
gemeentelijk ATT (ambtelijk toetsteam) is dan ook akkoord met het plan.

2.2.5 Verkeer en parkeren

2.2.5.1 Gemotoriseerd verkeer

Het Scheldekwartier, dus ook het plangebied, is van buiten Vlissingen, komende vanaf de Rijksweg
A58, bereikbaar via de Nieuwe Vlissingseweg of de Prins Hendrikweg en de Sloebrug en Keersluisbrug.
In beide gevallen wordt het plangebied daarna bereikbaar via De Willem Ruysstraat.

Ook verder is de Ketelmakerij een goed ontsloten gebied (zie figuur 6). Het gebied ligt naast de
rotonde waar de Scheldestraat, de Aagje Dekenstraat en De Willem Ruysstraat (verlengde van de
Badhuisstraat) samenkomen. Hierdoor is een goede ontsluiting naar andere gebieden, zoals het
centrum van Vlissingen gewaarborgd, evenals de bereikbaarheid voor hulp- en servicediensten (bijv.
afvalverwijdering) en bevoorradend verkeer.
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Figuur 6: Ontsluitingsmogelijkheden nieuwe woonlocatie

2.2.5.2 Langzaam verkeer

De openbare ruimte in het deelgebied Scheldewerf heeft een belangrijke functie als flaneergebied en
primair bedoeld (en in gericht) voor voetgangers en fietsers. De auto is er te gast en de woningen
worden zoveel mogelijk vanaf de doorgaande wegen ontsloten.

Het langzaam verkeer maakt gebruik van de vrijliggende fietspaden langs de hiervoor genoemde
straten. Daarnaast zal de nieuwe regionale waterkering binnen het plangebied deel uitmaken van de
langzaamverkeersroute door het Scheldekwartier.

2.2.5.3 Openbaar/collectief vervoer

De gemeente Vlissingen hanteert een straal van 600 meter als invloedsgebied voor bushaltes (GVVP
Vlissingen 2012-2020). De meest nabij gelegen bushalte (Aagje Dekenstraat) ligt op circa 170 meter
van het projectgebied en ligt dus binnen de invloedssfeer. Daarmee is het projectgebied voldoende
bereikbaar met openbaar vervoer. Voor het collectief vervoer zal gebruik worden gemaakt van de
straten en wegen, zoals hiervoor aangegeven onder gemotoriseerd verkeer.

2.2.6 Parkeren

De Gemeente Vlissingen hanteert binnen het ontwikkelingsgebied Scheldekwartier de
parkeerkencijfers van het CROW, als richtlijn voor het bepalen van de parkeerverplichting bij
ruimtelijke ontwikkelingen. Op grond van het in het Gemeentelijk Verkeer- en Vervoerplan
vastgestelde parkeerbeleid en op grond van de uitgangspunten van de door het CROW berekende te
hanteren parkeerkencijfers, wordt Vlissingen aangemerkt als ‘sterk stedelijk gebied” en valt het
projectgebied voor de toepassing van de parkeerkencijfers in een gebied, dat aangemerkt is als
‘centrum’.

2.2.6.1 Parkeerbehoefte project

Op basis van het programma in voorliggend plan is, uitgaande van de parkeerkencijfers van het
CROW, de parkeerbehoefte berekend. Het programma binnen het project omvat 86 wooneenheden,
waarvan 60 eengezinswoningen en 26 appartementen. De woningen vallen binnen de categorie
(middel)dure koop. Tevens worden 20 ligplaatsen betrokken bij de planvorming. De ligplaatsen
worden gekoppeld aan de woningen in het plan.

De parkeernorm voor zowel de appartementen als eengezinswoningen bedraagt minimaal 1,2 tot
maximaal 2,0 parkeerplaats (incl. aandeel bezoekers 0,3 parkeerplaats per woning). De parkeernorm
voor de ligplaatsen bedraagt 0, aangezien deze door koppeling aan de woningen in het plan, geen
extra parkeerbehoefte genereren. In totaal levert de gehanteerde parkeernorm een bandbreedte in de

17



Bestemmingsplan Scheldekwartier, Ketelmakerij

parkeerbehoefte op van minimaal 103 tot maximaal 172 parkeerplaatsen. Uitgaande van een redelijk
gemiddelde kan de totale parkeerbehoefte vastgesteld worden op 138 parkeerplaatsen.

Van de berekende behoefte (138) worden er 96 parkeerplaatsen gerealiseerd in het binnenterrein op
eigen terrein. Het bezoekersparkeren bedraagt 26 parkeerplaatsen (0,3 x 86 wooneenheden). De
parkeerafstand voor het bezoekersparkeren wordt redelijk geacht tussen 200 en 600 meter. Het
bezoekers parkeren kan een plek krijgen in de toekomstige Machinefabriek, waar een
parkeervoorziening met een capaciteit van ca. 800 plaatsen wordt gerealiseerd. Tevens kan
geparkeerd worden in parkeergarage Scheldeplein. In de openbare ruimte, aan De Willem Ruysstraat,
is ruimte voor de benodigde resterende 16 parkeerplaatsen. Hiermee kan voldaan worden aan de
parkeerbehoefte. Zolang de Machinefabriek nog niet gerealiseerd is, zal een nog nader te bepalen
tijdelijk parkeerterrein op het Scheldekwartier worden aangelegd in de buurt van het project.

2.2.6.2 Opheffen bestaand parkeerterrein

Met de realisatie van De Ketelmakerij komt het huidige parkeerterrein te vervallen. Het parkeerterrein
heeft een capaciteit van 166 parkeerplaatsen. Uit parkeeronderzoek wat in november 2016 is
uitgevoerd door Mobycon, is gebleken dat de gemiddelde bezettingsgraad van het parkeerterrein 58%
bedraagt op een doordeweekse dag. Deze uitkomst komt nagenoeg overeen met de onderzochte
huidige parkeervraag die eind mei 2017 is uitgevoerd op basis van tellingen (bezettingsgraad 56%).
Dit is de maatgevende periode, aangezien andere telmomenten een lagere bezetting laten zien.
De parkeervraag op het huidige terrein, kan verdeeld worden in 3 groepen:

- 27 vergunninghouders bewoners A. Dekenstraat - zijde Scheldestraat;

- 62 vergunninghouders werknemers;

- 15 bezoekers (maximaal aantal dat blijkt uit de tellingen)
Deze parkeervraag moet gecompenseerd worden. Daarbij worden de aanbevolen loopafstanden uit de
CROW-richtlijnen voor verschillende doelgroepen betrokken:

- Bewoners: 100 meter

- Werknemers: 200 tot 800 meter

- Bezoekers: 200 tot 600 meter

Uit analyse blijken de volgende oplossingen mogelijk:

27 bewoners A. Dekenstraat — zijde Scheldestraat

In de Glacisstraat en de Kasteelstraat (tussen Scheldestraat en Van Dishoeckstraat) zijn 30
parkeerplaatsen, op zowel werkdagen als in het weekend (zaterdag), beschikbaar. De loopafstand tot
deze beschikbare plaatsen bedraagt ca. 250 meter (in 3 minuten). Daarnaast zijn er in de Glacisstraat
(tussen Badhuisstraat en Scheldestraat) nog enkele (5) parkeerplaatsen beschikbaar op zowel
werkdagen als in het weekend. Ook hiervoor bedraagt de loopafstand ca. 250 meter. Tevens is het
mogelijk om (tegen hoger abonnementstarief) in de Scheldepleingarage parkeerplaatsen aan te
bieden. De parkeergarage ligt binnen 100 meter loopafstand. Er ontstaat een toename van de
parkeerdruk in het gebied tussen Scheldestraat en Van Dishoeckstraat. Voor de betreffende straten
zal dit de grens van 90% overschrijden. Er is echter in de omliggende straten nog voldoende
parkeergelegenheid om deze parkeerdruk op te vangen.

Hoewel de loopafstand, voor eerstgenoemde oplossingen, afwijkt van de gehanteerde loopafstanden
in de CROW-richtlijn wordt de genoemde loopafstand aanvaardbaar geacht in een centrumgebied,
waar de parkeerdruk van oudsher, als gevolg van de stedenbouwkundige opbouw, reeds groot is.

62 vergunninghouders werknemers

Voor werknemers zijn op acceptabele loopafstand meerdere alternatieven mogelijk om te parkeren.
Het parkeerterrein aan de Koningsweg (ca. 600 meter, 145 parkeerplaatsen op werkdagen en 60
parkeerplaatsen in het weekend beschikbaar), de Komstraat (ca. 450 meter; 100 parkeerplaatsen
beschikbaar op werkdagen en in het weekend) en aan de Kenau Hasselaarstraat (700 meter; 100
parkeerplaatsen beschikbaar op werkdagen en in het weekend) bieden voldoende ruimte om de
ontstane parkeervraag voor werknemers op te lossen.
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15 bezoekers parkeren

Voor bezoekers zijn ook meerdere alternatieven om te parkeren beschikbaar op acceptabele
loopafstand. Naast de reeds genoemde parkeerterreinen aan de Koningsweg en de Komstraat vormen
tevens parkeergarage De Fonteyne (150 parkeerplaatsen op werkdagen, 75 in het weekend) en de
Scheldepleingarage op korte loopafstand van het centrum goede alternatieven.

2.2.6.3 Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat zowel de parkeerbehoefte die voortkomt uit de planontwikkeling, als
de ontstane parkeervraag die ontstaat door het opheffen van het huidige parkeerterrein op afdoende
wijze kan worden opgelost. De eindconclusie luidt dan ook, dat in de parkeerbehoefte voor dit project,
wordt voorzien. Vanuit dit aspect bezien, is de ontwikkeling van het onderhavige plan aanvaardbaar.

2.2.7 Bezonning

Door architecten van Mourik is een bezonningsstudie uitgevoerd om de toekomstige schaduwval van
de nieuw te bouwen woningen in het plangebied inzichtelijk te maken. Met betrekking tot bezonning,
of een afname hiervan door in de nabijheid gesitueerde bouwplannen, gelden geen wettelijke normen.
Het staat het bevoegd gezag vrij om hieraan eisen te stellen. De gemeente Vlissingen heeft dergelijke
eisen niet. Aangesloten is bij de zogenaamde ‘lichte norm” van TNO. Hieraan wordt voldaan als
gedurende minimaal twee uren per dag bezonning mogelijk is in de periode van 19 februari tot en met
21 oktober. Deze bezonning behoeft niet aansluitend plaats te vinden.

Voor onderhavig project is de bezonning voor de woningen binnen het project zelf onderzocht en de
gevolgen voor de bezonning van de bestaande bebouwing in de directe omgeving, in dit geval het
museum Scheepsbouw Geschiedenis, gevestigd in de Verbandkamer, en de bebouwing aan De Willem
Ruysstraat aan de overzijde van het plangebied.

Hoewel de duur van de bezonning op de nieuwbouwwoningen verschilt, is de verwachte
bezonningssituatie zo dat voor alle woningen wordt voldaan aan de grenswaarde van 2 zonuren per
dag, zoals gesteld in de lichte TNO-norm. Het aantal zonuren is meestal hoger en in de zomerperiode
(21 april — 21 augustus) is er de gehele dag zon.

De bezonning van de Verbandkamer wordt op 19 februari en 21 oktober gehinderd vanaf 17 uur. De
bezonning van de woningen aan De Willem Ruysstraat wordt op die data tot maximaal 10 uur en
vanaf 17 uur gehinderd.

In het onderzoek, waarvan de resultaten zijn vastgelegd in het rapport ‘Bezonningsstudie woningbouw
ketelmakerij Vlissingen, versie 1.1’ van 15 september 2017, wordt geconcludeerd dat de nieuwbouw
gedurende de gehele studieperiode van 19 februari tot en met 21 oktober ruim aan de lichte TNO-
norm voldoet. Gedurende de periode 21 april tot 21 augustus, een periode waarin bewoners
gemiddeld meer buiten verblijven, heeft de beoogde nieuwbouw geen invloed op de bestaande bouw.
De volledige bezonningsstudie is als bijlage 1 bij dit bestemmingsplan gevoegd.
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3 Toetsing aan omgevingsaspecten

3.1 Inleiding

De milieuonderzoeken, die verricht zijn in het kader van het milieueffectrapport voor de ontwikkeling
van het gebied Scheldekwartier, hebben betrekking op het oorspronkelijke programma, zoals dat in
2006 was voorzien in het Masterplan voor dit projectgebied. Een aantal milieuaspecten kan en moet
uitsluitend in samenhang met het programma van de andere voorziene ontwikkelingen van het
grotere projectgebied Scheldekwartier worden bezien.

In dit hoofdstuk zijn de relevante aspecten uit de verrichte milieuonderzoeken belicht. Aldus is de
samenhang in de milieutechnische beoordeling geborgd. Waar nodig is aanvullend onderzoek gedaan
of zijn onderzoeken geactualiseerd.

3.2 Milieueffectrapport

3.2.1 Wettelijk kader

Op 29 september 2006 is de gewijzigde Wet milieubeheer, en het hieraan gekoppelde Besluit

milieueffectrapportage 1994 in werking getreden, waarin de Europese richtlijnen betreffende de

beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s is omgezet. Er
worden twee typen milieueffectrapporten onderscheiden: een ‘planmer’ en een ‘projectmer’. Een
planmer is vereist voor wettelijk of bestuursrechtelijke verplichte plannen, die:

- het kader vormen voor toekomstige projectmer(beoordelings)-plichtige projecten besluiten; in het
Besluit m.e.r., bijlagen C en D, staat aangegeven om welke activiteiten in welke omvang het moet
gaan: m.e.r.-plichtige activiteiten staan vermeld in bijlage C en m.e.r.-beoordelingsplichtige
activiteiten staan vermeld in bijlage D;

- een passende beoordeling vereisen op grond van art. 2.8 van de Wet natuurbescherming.

3.2.2 Rapportage

Voor de ontwikkeling van de projectgebieden Scheldekwartier en Edisongebied is, op basis van de op
21 december 2006 door de gemeenteraad vastgestelde richtlijnen, een ‘projectmer’ opgesteld, die
tevens als ‘planmer’ dienst doet. In zijn vergadering van 24 april 2008 heeft de gemeenteraad deze
aanvaard. Op 3 juli 2008 heeft de Commissie voor de mer het toetsingsadvies uitgebracht.

In de rapportage zijn de milieueffecten onderzocht van de ontwikkeling van beide projectgebieden
t.w. bodem en water, natuur, verkeer en leefbaarheid. Het thema leefbaarheid is uitgesplitst in de
onderwerpen geluidhinder, luchtkwaliteit en externe veiligheid. Ook aan de thema’s en aspecten
grondbalans, bouwhinder, cultuurhistorie, groen, landschap en energie is nadrukkelijk aandacht
besteed in de beschrijving van de voorgenomen activiteiten.

De beoordeling heeft plaatsgevonden door per thema en per criterium in eerste instantie de effecten
in kwantitatieve zin te bepalen. Deze effecten zijn vergeleken met de situatie, die zou zijn ontstaan
zonder realisatie van de plannen, de zgn. autonome ontwikkeling. De tweede stap in de beoordeling
betreft de waardering: de effecten worden vertaald in plussen en minnen. De uitkomsten van dit
rapport moeten worden meegenomen in de planologische besluitvorming.

In de volgende paragrafen wordt op de voor het plangebied relevante milieuaspecten ingegaan. Zoals
hierna zal blijken, staat geen van deze aspecten de ontwikkeling en realisering van het plan in de
weg.

In bijlagen 2 en 3 zijn het MER en het toetsingsadvies opgenomen.
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3.3 Water

Door de Commissie Waterbeheer 21¢ eeuw is het instrument van de watertoets geintroduceerd. De
watertoets is inmiddels verankerd op alle ruimtelijke planniveaus, die Nederland kent. De watertoets is
een beoordeling van de invloed, die ontwikkelingen of beheer van een projectgebied hebben op het
watersysteem in dat gebied. Het is noodzakelijk de gevolgen van de beoogde ontwikkelingen voor de
waterhuishoudkunde en het watersysteem na te gaan.

De provincie Zeeland heeft het beleid voor de bescherming van het grond- en oppervlaktewater
opgenomen in het Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 en zijn daarover regels opgenomen in de
Provinciale Milieuverordening Zeeland. In de Waterverordening Zeeland zijn regels opgenomen ter
bescherming van kwetsbare (natuur)gebieden, die gevoelig zijn voor verdroging.

In het verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2012-2017 (GRP) heeft de gemeente Vlissingen de
verbrede zorgplicht uit de Waterwet vastgelegd. Dit plan geeft aan hoe de gemeente invulling geeft
aan de zorgplicht voor de door haar te behartigen aspecten: afvalwater, hemelwater en grondwater.

Voor het Scheldekwartier is in het MER aandacht besteed aan de waterhuishouding, de riolering en de
waterkwaliteit in het plangebied. Geconcludeerd is, dat de waterhuishoudkundige maatregelen, die
zijn voorzien, voldoen aan de normen, die worden gesteld door de provincie en het waterschap.

Voor het Scheldekwartier is op 27 juli 2017 het ‘Herziene rioleringsplan Scheldekwartier’ vastgesteld,
dat als bijlage 4 is bijgesloten. Dit plan is afgestemd op het grondstromenplan, dat is ontwikkeld. Het
rioleringsplan geeft weer op welke wijze met de (afval)waterstromen binnen het Scheldekwartier
wordt omgegaan, waarbij aandacht is besteed aan de hoogteligging, de waterscheiding en
waterkering en de afwatering vuilwaterriool en regenwater. Ook is er aandacht besteed aan de
afvoercapaciteit in het kader van de klimaatbestendigheid en de fasering van de aanleg van de
riolering.

3.3.1 Waterkering

Alle kaden binnen het Scheldekwartier doen dienst als regionale waterkering. Gedeputeerde Staten
hebben een normhoogte vastgesteld, waaraan deze moet voldoen. Deze normhoogte wordt het
grenspeil genoemd. Voor Vlissingen is dit grenspeil vastgesteld op NAP +3.40 meter, verhoogd met
0,50 meter voor Noordzee en Westerschelde, waarmee de dijkkruinhoogte in het Scheldekwartier
moet voldoen aan een hoogte van NAP +3.90 meter.

Bij de provincie is een nieuwe normering in voorbereiding voor de regionale waterkeringen.
Vooruitlopend op deze nieuwe normering is gesteld, dat de nieuwe normhoogte voor het
Scheldekwartier op NAP +3.10 meter vastgesteld zal worden en dat de hoogwaterveiligheid met deze
hoogte niet in het geding is. Voor locaties, waarvan de hoogte momenteel NAP +3.90 meter bedraagt,
geldt consolidatie. Dit is bevestigd bij brief van het Waterschap Scheldestromen d.d. 15 september
2014. Tevens is bij besluit van het dagelijks bestuur van het waterschap d.d. 27 augustus 2014
besloten om door middel van een bebouwingscontour in de beschermingszone A, die op de kaden
langs het Dok is gelegen, bebouwing toe te laten, mits het waterkerend vermogen en de stabiliteit van
de waterkering niet worden aangetast.

Binnen het plangebied is de verlegging van de regionale waterkering opgenomen. Het tracé van de
huidige regionale waterkering, zoals vastgelegd in de Waterverordening Zeeland en de Legger van het
Waterschap Scheldestromen, loopt momenteel rondom Het Dok. Met de verlegging van het tracé
komt de regionale waterkering ter hoogte van de huidige fietsbrug te liggen. Ambtelijk is de
verlegging reeds zowel met provincie als het waterschap besproken. De verlegging stuit niet op
bezwaren, mits er voldaan wordt aan de gestelde normering en eisen voor waterveiligheid. Hieraan zal
uiteraard voldaan worden. Voor de verlegging van de waterkering is een watervergunning vereist. De
verlegging van de regionale waterkering behoeft aanpassing van het tracé in zowel de
Waterverordening als de Legger.
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Met het Waterschap Scheldestromen wordt overleg gevoerd over de wateraspecten in bestaande
wijken. In bestaande wijken zal, indien herinrichting aan de orde is, aandacht besteed worden aan de
mogelijkheden ter verbetering van de wateraspecten. Bij nieuwe ontwikkelingen zal vanaf het begin
van de inrichting van de te ontwikkelen locatie, het waterschap betrokken worden om een
waterhuishoudkundig aanvaarbare situatie te creéren. Voor de watertoets is gebruik gemaakt van de

door het waterschap aanbevolen tabel.

Thema en water(beheer)doelstelling

Uitwerking

Veiligheid waterkeringen
Waarborgen van het veiligheidsniveau en rekening
houden met de daarvoor benodigde ruimte.

Het plangebied ligt binnen het waterstaatswerk en
beschermingszone A en B van de waterkering. Voor het
openbaar gebied en aanleg van de steigers is een
watervergunning vereist.

Voorkomen overlast door opperviaktewater
Het plan biedt voldoende ruimte voor
vasthouden, bergen en afvoeren van
Waarborgen van voldoende bouwpeil om
overstroming vanuit oppervlaktewater in
maatgevende situaties te voorkomen. Rekening houden
met de gevolgen van klimaatverandering en de kans op
extreme weersituaties.

het
water.

Niet van toepassing.

Voorkomen overlast door hemel- en afvalwater
Waarborgen optimale werking van de zuiveringen/
RWZI's en van de (gemeentelijke) rioleringen.
Afkoppelen van (schone) verharde opperviakken in
verband met de reductie van hydraulische belasting
van de RWZI, het transportsysteem en het beperken
van overstorten.

Er wordt een gescheiden rioolstelstel aangelegd, waarbij
het hemelwater wordt afgevoerd naar het
opperviaktewater. Bovendien neemt het bebouwd
oppervlak ten opzichte van de situatie waarin het terrein
als bedrijfsterrein in gebruik was en daartoe geheel was
verhard, af.

Thema en water(beheer)doelstelling

Uitwerking

Grondwaterkwantiteit en verdroging

Voorkomen en tegengaan van grondwateroverlast
en -tekort. Rekening houdend met de gevolgen
van klimaatverandering. Beschermen van
infiltratiegebieden en —mogelijkheden.

Er is geen sprake van een kwetsbaar gebied. Van
verdroging is geen sprake.

Grondwaterkwaliteit
Behoud of realisatie van een goede grondwater-
kwaliteit. Denk aan grondwaterbeschermingsgebieden.

Er wordt niet gebouwd in of nabij een natuur- of
infiltratiegebied of een gebied voor drinkwater-
voorziening.

Opperviaktewaterkwaliteit

Behoud of realisatie van goede oppervlaktewater-
kwaliteit. Vergroten van de veerkracht van het
watersysteem. Toepassing van de trits schoonhouden,
scheiden, zuiveren.

Het hemelwater wordt afgekoppeld/niet aangesloten op
de riolering, conform de door het Waterschap
gehanteerde afkoppelbeslisboom. Er zal geen gebruik
worden gemaakt van uitlogende bouwmaterialen.

Volksgezondheid

Minimaliseren risico watergerelateerde ziekten en
plagen. Voorkomen van verdrinkingsgevaar/-risico’s via
0.a. de daarvoor benodigde ruimte.

In het plangebied wordt geen opperviaktewater
gerealiseerd. Er zijn dus ook geen overstorten die
uitkomen op het oppervlaktewater. Het bestaande Dok
levert mogelijk een beperkt risico ten aanzien van
verdrinking, maar dit wijzigt niet ten opzichte van de
bestaande situatie.

Bodemdaling

Voorkomen van maatregelen die (extra)
maaiveldsdalingen in zettinggevoelige gebieden kunnen
veroorzaken.

Niet van toepassing.

Natte natuur
Ontwikkeling/bescherming van een rijke gevarieerde en
natuurlijk karakteristieke aquatische natuur.

Het plangebied bevat geen open water, noch grenst het
aan natte natuur. Het treffen van maatregelen is dan
ook niet opportuun.
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Onderhoud oppervlaktewater

Opperviaktewater moet adequaat onderhouden
worden. Rekening houden met obstakelvrije | Er is geen sprake van oppervlaktewater in het
onderhoudsstroken vrij van bebouwing en opgaande | plangebied, zodat geen rekening hoeft worden gehouden
(hout)beplanting. met vrije onderhoudsstroken.

Andere belangen waterbeheer

Relatie met eigendom waterbeheerder
Ruimtelijke ontwikkelingen mogen de
werking van objecten (terreinen, milieuzonering)
van de waterbeheerder niet belemmeren.

De ontwikkeling werkt niet belemmerend.

Scheepvaart en/of wegbeheer

Goede bereikbaarheid en in stand houden van veilige
vaarwegen en wegen in beheer en onderhoud bij
Rijkswaterstaat, de provincie en/of het waterschap.

In het plangebied bevinden zich geen vaarwegen of
wegen in eigendom van het waterschap, Rijkswaterstaat
of de provincie.

3.4 Bodem en niet-gesprongen explosieven

3.4.1 Bodem

3.4.1.1 Wettelijik kader

Volgens artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening dient in verband met de uitvoerbaarheid van
een plan, onderzoek te worden verricht naar de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij
functiewijzigingen dient te worden bekeken of de bodemkwaliteit geschikt is of geschikt gemaakt kan
worden voor de beoogde nieuwe functie.

Per 1 januari 2008 is het Besluit Bodemkwaliteit in werking getreden. Op grond van dit besluit wordt
de verplichting gesteld om een bodemfunctieklassenkaart op te stellen. Op 26 juni 2013 is de Nota
bodembeheer, inclusief herziene bodemfunctieklassenkaart, voor het grondgebied van de gemeente
Vlissingen vastgesteld door de gemeenteraad. Op deze kaart heeft het plangebied de functie ‘wonen’.
Bij het uitvoeren van een bodemsanering dient teruggesaneerd te worden tot de bodemkwaliteit
‘wonen’. Wanneer grond toegepast wordt binnen het gebied zal deze de kwaliteit ‘wonen’ of schoner
moeten hebben.

3.4.1.2 Onderzoeksresultaten

De geplande ontwikkeling valt binnen de grenzen van het ‘Saneringsplan plangebied Scheldekwartier
(KSG-werf) te Vlissingen” (MWH, september 2008). In dit saneringsplan wordt de aanpak van de al
bekende verontreinigingen beschreven. Het saneringsplan is ter beschikking voorgelegd aan
Gedeputeerde Staten van Zeeland. Gedeputeerde Staten heeft bij besluit van 11 november 2008
ingestemd met het saneringsplan. Op basis van het saneringsplan moet, vooraf aan de geplande
ontwikkeling, een aanvullend bodemonderzoek uitgevoerd worden. De resultaten van dit
bodemonderzoek en de bouwplannen vormen de basis voor het op te stellen uitvoeringsplan. Voordat
gestart kan worden met de werkzaamheden moet het uitvoeringsplan ter beoordeling en goedkeuring
aan Gedeputeerde Staten worden voorgelegd.

Het saneringsplan en het instemmingsbesiuit zijn als bijlage 5 en 6 bij dit plan gevoegd.

In opdracht van de Gemeente Vlissingen heeft Search Ingenieursbureau B.V. een verkennend asbest

in grond/ milieukundig bodemonderzoek uitgevoerd op de locatie Scheldeterrein te Vlissingen (rapport

nummer 259082.1, d.d.15-04-2009, bijlage 7). De aanleiding voor het onderzoek vormde destijds de

tijdelijke ingebruikname van het terrein, waarbij betreding van het terrein door burgers plaats zou

vinden. Uit het bodemonderzoek bleek het volgende:

-De grond tot 1,0 m -mv. bevat zintuiglijk bijmengingen met puin en met sintels. Uit de
analyseresultaten wordt geconcludeerd dat de grond licht tot sterk verontreinigd is met zware
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metalen, PAK, PCB's en minerale olie. Deze resultaten komen overeen met de uitkomsten van het
voorgaande bodemonderzoek dat in het onderzoeksgebied heeft plaatsgevonden.

- Plaatselijk wordt asbesthoudend materiaal op het maaiveld aangetroffen. In de grond is eveneens
asbesthoudend materiaal aangetroffen. Op basis van de resultaten kan gesteld worden dat vrijwel
het gehele terrein, met uitzondering van het zuidwestelijk terreindeel, in meer of mindere mate
verontreinigd is met asbest.

Recentelijk is wederom bodemonderzoek uitgevoerd en wel door Antea Group. Overeenkomstig de
NEN 5740 is de milieuhygiénische bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoekslocatie vastgesteld.
Asbestonderzoek is afgeleid van de NEN 5707. De resultaten zijn vastgelegd in een rapport met
projectnummer 0419767.00 van 31 januari 2018. In het rapport, dat als bijlage 8 bij dit
bestemmingsplan is gevoegd, is, samengevat, geconcludeerd dat in de bovengrond plaatselijk een
matige tot sterke verontreiniging met koper, zink en/of lood aanwezig is. Daarnaast worden maximaal
licht verhoogde gehalten aan overige zware metalen, minerale olie PAK en PCB aangetroffen. De
ondergrond bevat licht tot sterk verhoogde gehalten aan zware metalen en ter plaatse van de
waargenomen matige brandstofgeur (sleuf 101) is de ondergrond eveneens sterk verontreinigd met
minerale olie.

Voorts blijkt dat de bovengrond gedeeltelijk niet toepasbaar is (> industrie of > interventiewaarde),
gedeeltelijk toepasbaar is en gedeeltelijk voldoet aan klasse Industrie. De ondergrond is hoofdzakelijk
niet toepasbaar > interventiewaarde.

Het grondwater uit peilbuis 006-1 bevat licht verhoogde concentraties aan molybdeen, barium en
naftaleen. Ter plaatse van de sterke verontreiniging met minerale olie is het grondwater niet
onderzocht.

Op de locatie is zowel visueel als analytisch geen asbest aangetoond.

De aangetoonde sterke verontreinigingen aan koper, zink en lood bevestigen de resultaten uit
voorgaande onderzoeken, waar is aangetoond dat er in de bodem lichte tot sterke verontreinigingen
aan onder andere zware metalen ter plaatse van het gehele Scheldeterrein aanwezig zijn. Op
onderdelen wordt een vervolgonderzoek naar deze verontreiniging in zowel de ondergrond als het
grondwater aanbevolen.

Ten aanzien van de aanwezige verontreiniging gelden de volgende voorwaarden:

- Indien graafwerkzaamheden zijn gepland ter plaatse van de verontreiniging met zware metalen en
minerale olie dienen deze onder saneringscondities door een BRL 7000 gecertificeerde en erkende
aannemer te worden uitgevoerd en milieukundig te worden begeleid door een BRL 6000
gecertificeerd en erkend adviesbureau.

- Voor deze werkzaamheden dient een saneringsplan (BUS-melding) te worden opgesteld en ter
goedkeuring te worden ingediend bij de RUD Zeeland. Er mag niet eerder worden gestart, dan nadat
goedkeurig is verkregen.

-Voor het bemalen en lozen van (verontreinigd) grondwater dient een lozings-
/onttrekkingsvergunning te worden aangevraagd bij het bevoegd gezag.

Op basis van het Saneringsplan van MHW uit 2008 is het noodzakelijk een uitvoeringplan op te stellen
voorafgaand aan de sanering en deze ter beoordeling toe te zenden aan RUD- Zeeland. De uitvoering
van de werkzaamheden is afhankelijk van de inrichting. Daar waar gebruikers in contact kunnen
komen met de bodem is een leeflaag noodzakelijk. Dit kan bestaan uit een leeflaag grond van 1 meter
dikte, dan wel een verharding. De ontgraving van de verontreiniging zal afhankelijk zijn van het
bouwpeil. Het betreft een functionele sanering waarbij mogelijk een restverontreiniging achter blijft.
De saneringswerkzaamheden dienen plaats te vinden door een BRL 7000 gecertificeerde aannemer,
onder begeleiding van een BRL 6000 gecertificeerde milieukundige begeleiding. Ten aanzien van de
ARBO wetgeving dient de verontreiniging te worden getoetst aan de CROW 400.

Parallel aan de onderhavige procedure wordt een uitvoeringsplan opgesteld voor de feitelijke
bodemsanering.
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3.4.2 Niet-gesprongen conventionele explosieven

3.4.2.1 Normstelling

Op 3 oktober 2013 heeft de gemeenteraad het beleid met betrekking tot niet gesprongen
conventionele explosieven uit de Tweede Wereldoorlog (CE), inclusief beleidskaart vastgesteld. In dit
beleid en op de bijbehorende kaart is vastgelegd in welke deelgebieden wel of geen nader onderzoek
naar CE uitgevoerd moet worden voorafgaand aan grondroerende werkzaamheden.

Op de CE-beleidskaart wordt het gebied waarop dit bestemmingsplan betrekking heeft, aangeduid als
verdacht gebied voor de aanwezigheid van CE. Bij alle grondroerende werkzaamheden dieper dan 0,4
m —mv, dient daarom onderzoek naar CE uitgevoerd te worden.

3.4.2.2 Onderzoeksresultaten

In 2017 is in opdracht van de gemeente Vlissingen een risicoanalyse uitgevoerd naar CE binnen het
plangebied Scheldekwartier (Expload, 17/04/2017). De burgemeester van de gemeente Vlissingen is
akkoord gegaan met de conclusies uit dit rapport, dat als bijlage 9 is bijgevoegd.

Uit deze risicoanalyse blijkt dat de te ontwikkelen locatie niet meer verdacht is op de aanwezigheid
van CE. Er hoeft daarom geen aanvullend detectieonderzoek uitgevoerd te worden.

De uitkomsten vormen geen belemmering voor de uitvoering van het plan.

3.5 Geluid

3.5.1 Wettelijk kader

Op grond van de Wet geluidhinder moeten bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan, waarbinnen
nieuwbouw van woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen worden toegelaten, de van
belang zijnde akoestische aspecten worden onderzocht. Dit betreft geluid vanwege
wegverkeerslawaai, industrielawaai en spoorweglawaai.

3.5.2 Wegverkeerslawaai

In het kader van het MER is een akoestisch onderzoek uitgevoerd voor zowel het gehele gebied
Scheldekwartier als het aangrenzende Edisongebied, waarin alle ontwikkelingen tot 2020 zijn
opgenomen.

De nieuw te bouwen woningen zijn geprojecteerd binnen de geluidszone van de Scheldestraat-
Hellingbaan en van de Aagje Dekenstraat, waarbij de route Scheldestraat-Hellingbaan als één
doorgaande geluidsbron is gezien. Voor zowel de Scheldestraat-Hellingbaan als de Aagje Dekenstraat
geldt een geluidszone van 200 meter aan weerszijden van de weg. De Willem Ruysstraat betreft een
30 km/h-weg, die niet is gezoneerd en daarom geen formele toetsing behoeft aan de normen van de
Wet geluidhinder. In het kader van een goede ruimtelijke ordening is de geluidssituatie wel
beschouwd. De voor gezoneerde situaties geldende voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt als
richtwaarde beschouwd voor een acceptabele geluidssituatie langs 30 km/h-wegen. Voor onderhavig
bestemmingsplan is dan ook een (aanvullend) akoestisch onderzoek uitgevoerd door Goudappel
Coffeng. De resultaten hiervan zijn neergelegd in het rapport ‘Ketelmakerij Vlissingen, Akoestisch
onderzoek’ van 31 augustus 2017 met projectnummer VSG044/Kzj/0192.01, dat als bijlage 10 bij dit
bestemmingsplan is gevoegd.

Voor het berekenen van de geluidsbelasting is een geluidsmodel opgesteld met het programma
GeoMilieu, versie 4.10, welk programma rekent op basis van de Standaardrekenmethode II uit het
Reken- en Meetvoorschrift Geluidhinder (RMG 2012). De in het rapport vermelde geluidsbelastingen
zijn inclusief de correctie van -5 dB zoals is bepaald in artikel 110 Wet geluidhinder en welke correctie
mag worden toegepast voor het in de toekomst stiller worden van het wagenpark.

De hoogst berekende geluidsbelasting bedraagt 59 dB en is berekend op de meest westelijk

gesitueerde woning. Als gevolg van de route Scheldestraat-Hellingbaan wordt echter ook voor andere
woningen aan de westzijde van het plangebied de voorkeursgrenswaarde overschreden. Ter plaatse
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van de meest westelijk gesitueerde woning wordt ook als gevolg van de Aagje Dekenstraat de
voorkeursgrenswaarde overschreden. Voor de woningen langs De Willem Ruysstraat geldt hetzelfde,
de geluidsbelasting bedraagt hier 56 tot 57 dB.
Omdat sprake is van een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde, wordt de toepassing van
geluidsreducerende maatregelen beschouwd. Dit kunnen zijn:

e bronmaatregelen, zoals verkeers- en wegdekmaatregelen;

¢ overdrachtsmaatregelen, zoals het vergroten van de afstand tussen de woningen en de weg,

schermen en wallen;
e ontvangermaatregelen (i.c.m. hogere waarde), zoals toepassing van gevelwering of ‘dove gevels'.

Bron- en overdrachtsmaatregelen worden in deze situatie niet als reéle oplossingen beschouwd,
omdat deze niet inpasbaar zijn en onvoldoende effect sorteren. Gelet hierop is een ontheffing voor
een hogere waarde benodigd. Vanwege het verkeer op de Scheldestraat-Hellingbaan is dit van
toepassing voor 11 woningen, Vanwege het verkeer op de Aagje Dekenstraat is dit van toepassing
voor 1 woning. Voor De Willem Ruysstraat is een ontheffing voor een hogere waarde niet
mogelijk/nodig, omdat er een 30 km/h-regime geldt. In de onderstaande figuur is aangegeven voor
welke woningen een hogere waarde benodigd is. Deze woningen zijnh geel gemarkeerd.
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Figuur 7, woningen waarvoor een hogere waarde benodigd is (bron: akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai)
Tevens zijn hierin de waarneempunten weergegeven waarvoor de geluidsbelasting is berekend. In

onderstaande tabel is weergegeven ter plaatse van welke waarneempunten een ontheffing nodig is en
voor welke belasting deze dan dient te worden verleend.
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waarneempunt geluidsbron benodigde ontheffing (dB)
001/002 Scheldestraat-Hellingbaan 59
001/002 Aagje Dekenstraat 50
003 Scheldestraat-Hellingbaan 51
004 Scheldestraat-Hellingbaan 51
005 Scheldestraat-Hellingbaan 50
079 Scheldestraat-Hellingbaan 57
080 Scheldestraat-Hellingbaan 56
081 Scheldestraat-Hellingbaan 55
082 Scheldestraat-Hellingbaan 54
083 Scheldestraat-Hellingbaan 53
084 Scheldestraat-Hellingbaan 52
085 Scheldestraat-Hellingbaan 51

Tabel 1, benodigde hogere waarden per geluidsbron, incl. correctie art. 110 Wgh (bron: akoestisch onderzoek
wegverkeerslawaai)

Het Bouwbesluit stelt in geval van ontheffing eisen met betrekking tot het geluidsniveau in de
geluidsgevoelige vertrekken van, onder meer, woningen. Voldaan moet worden aan een maximale
binnenwaarde van 33 dB. Door Goudappel Coffeng wordt geadviseerd om voor de benodigde
gevelisolatie uit te gaan van de gecumuleerde geluidsbelasting van alle beschouwde wegen samen,
zonder correctie conform artikel 110 Wgh. De hoogst berekende gecumuleerde geluidsbelasting
bedraagt 65 dB, voor de betreffende gevel (die van de meest westelijk gelegen woning) dient het
geluidsisolerend vermogen van de gevel 32 dB te bedragen om te voldoen aan de maximale
binnenwaarde van 33 dB.

3.5.3 Industrielawaai

De transformatie van dit industrieterrein tot stedelijk gebied heeft het noodzakelijk gemaakt de
geluidzonering van het industrieterrein ‘de Schelde/Buitenhaven’ te herzien. De uit 1990 daterende
geluidzone was voor een belangrijk deel gebaseerd op de industriéle activiteiten, die plaatsvonden op
het terrein van de Koninklijke Schelde Groep.

Op 19 november 2009 is het bestemmingsplan ‘Parapluherziening geluidzone de Schelde/Buitenhaven’
in werking getreden. In dit bestemmingsplan is de geluidzone vanwege het industrielawaai van het
industrieterrein ‘de Schelde/Buitenhaven’ verankerd.

Het plangebied ligt buiten de vastgestelde geluidzone van het industrieterrein ‘de
Schelde/Buitenhaven’. Evenmin ligt het plangebied binnen andere geluidszones vanwege
industrieterreinen. Industrielawaai vormt dan ook geen belemmering voor de realisering van dit plan.

3.5.4 Spoorweglawaai

Het plangebied ligt buiten de wettelijk van toepassing zijnde invloedssfeer (250 meter) van de
spoorlijn Vlissingen-Roosendaal. Om die reden kan onderzoek naar het spoorweglawaai achterwege
blijven en vormt dit aspect geen belemmering voor de realisering van dit project.

3.6 Externe veiligheid

3.6.1 Inleiding

In juni 2007 heeft TNO Bouw en Ondergrond rapport uitgebracht over het onderzoek naar externe
veiligheid voor het gehele projectgebied Scheldekwartier. Dit rapport is genaamd “TNO rapport
Onderzoek externe veiligheid Dokkershaven en Edisongebied te Vlissingen” (hierna TNO rapport) en is
opgesteld ten behoeve van het MER. In dit rapport is niet afzonderlijk en expliciet onderzocht wat de
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gevolgen zijn van het realiseren van het woonzorgcomplex ten aanzien van externe veiligheid. Uit het
rapport is gebleken, dat de ontwikkeling van het projectgebied Scheldekwartier tot gevolg heeft dat er
een uitgebreide verantwoording van het groepsrisico vereist is.

Door het project Scheldekwartier in fasen op te delen is per fase wellicht geen uitgebreide
verantwoording van het groepsrisico vereist. Echter, omdat deze planontwikkeling onlosmakelijk deel
uitmaakt van de ontwikkeling van het totale plangebied Scheldekwartier, is hiervoor ook een
uitgebreide verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk. De verantwoording van het groepsrisico
is in paragraaf 3.6.5 gegeven en vindt zijn grondslag in het TNO rapport, met dien verstande dat ten
behoeve van de herijkte plannen voor het Scheldekwartier opnieuw onderzoek is uitgevoerd door Det
Norske Veritas (DNV) naar de gevolgen voor het groepsrisico.

3.6.2 Wettelijk kader

Externe veiligheid heeft betrekking op de risico’s die mensen lopen ten gevolge van mogelijke
ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven en transportverbindingen (wegen, spoorwegen,
waterwegen en buisleidingen). Externe veiligheid gaat nadrukkelijk niet over de veiligheid van de
mensen die werkzaam zijn binnen het bedrijf of de betreffende transportroute. Dit wordt onder
andere geregeld via de Arbeidsomstandighedenwetgeving.

3.6.2.1 Normstelling

Wat betreft normstelling, begrippenkader en rekenmethodiek voor het bepalen van de risico’s, wordt
in het beleidsveld voor externe veiligheid gewerkt met twee begrippen.

- het plaatsgebonden risico (PR).

- het groepsrisico (GR).

Plaatsgebonden risico (PR)

Het PR is omschreven als de kans dat een persoon, die gedurende een heel jaar onafgebroken en
onbeschermd op een bepaalde plaats verblijft, ten gevolge van een ongewoon voorval met een
gevaarlijke stof komt te overlijden. De PR-contour met kans 10° geldt als grenswaarde voor
kwetsbare objecten. Dat wil zeggen dat in het gebied binnen deze contour geen kwetsbare objecten
voor mogen komen. Kwetsbare objecten zijn gebouwen waar personen zich gedurende een dag
langere tijd bevinden (zoals woningen) of gebouwen, waarin grote groepen van kwetsbare personen
verblijven (zoals verpleeghuizen). De contour met kans 10 geldt als richtwaarde voor beperkt
kwetsbare objecten, waar gemotiveerd van kan worden afgeweken. Voor beperkt kwetsbare objecten
geldt de contour met kans 10~ als grenswaarde. Beperkt kwetsbare objecten zijn gebouwen, die niet
als kwetsbaar object worden aangemerkt (zoals bedrijfsgebouwen). Ook objecten met een hoge
infrastructurele waarde, zoals een telefooncentrale voor hulpdiensten, worden als beperkt kwetsbaar
beschouwd.

Groepsrisico (GR)

Het GR is de cumulatieve kans dat een groep personen van 10, 100 en 1.000 personen tegelijkertijd
komt te overlijden als gevolg van een ongewoon voorval met een gevaarlijke stof. Het GR kan grafisch
worden weergegeven in een curve, de zogenaamde fN-curve. Het GR is niet wettelijk genormeerd.
Voor het GR geldt enkel de oriénterende waarde als richtlijn. Het invloedsgebied is het gebied, waarin
personen nog worden meegeteld voor de berekening van het groepsrisico. Dit gebied wordt vaak
bepaald door de berekening van het grootste mogelijke ongeval waar nog bij 1% van de blootgestelde
personen dodelijk letsel optreedt (1%-letaliteitsgrens). Bij een overschrijding van de oriénterende
waarde en/of toename van het groepsrisico is een verantwoording van het groepsrisico verplicht. In
de Beleidsvisie externe veiligheid is aangegeven, dat bij een toename van het groepsrisico van meer
dan 10% van de oriénterende waarde, een uitgebreide verantwoording noodzakelijk is, waarbij
aandacht wordt besteed aan de criteria zelfredzaamheid, beheersbaarheid en resteffecten.

3.6.3 Inventarisatie risicobronnen

Ten tijde van de oplevering van het TNO rapport waren er voor de ontwikkeling van het totale
projectgebied Scheldekwartier twee risicobronnen relevant, te weten:

- de bovengrondse propaantank met inhoud van 18 m3 van de Koninklijke Schelde Groep B.V.;

- het vervoer van gevaarlijke stoffen over de Westerschelde.
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Propaantank
Eind 2009 is de bovengrondse propaantank van 18 m?3 vervangen door een kleinere propaantank van

9,1 m3. Doordat de inhoud van de huidige propaantank kleiner is dan 13 m?3, is de propaantank niet
langer Bevi-plichtig. Op de huidige propaantank is het Activiteitenbesluit wet milieubeheer van
toepassing. Op grond van het Activiteitenbesluit geldt een veiligheidsafstand van 25 meter vanuit het
vulpunt en de opslagtank. Het project is op meer dan 25 meter vanaf het vulpunt en de opslagtank
gelegen. De propaantank is dan ook niet langer een relevante risicobron voor de ontwikkeling van dit
plan in het Scheldekwartier.

Vervoer gevaarlijke stoffen over de Westerschelde

Ten aanzien van de nieuw te bouwen woningen is de enige relevante risicobron het vervoer van
gevaarlijke stoffen over de Westerschelde. Het gehele Scheldekwartier is gelegen in het
invlioedsgebied hiervan. Uit het onderzoek van DNV blijkt dat de 10 contour niet op het land komt.
Dit geeft dus geen beperking voor de bouw van de woningen. Uit het onderzoek van DNV van
december 2013 blijkt, dat het GR wel toeneemt, maar de oriénterende waarde niet wordt
overschreden. Zoals in het gemeentelijk Externe veiligheidsbeleid en de toelichting daarop is
vastgelegd, is in dit geval een uitgebreide verantwoording noodzakelijk. In het TNO rapport wordt
aangegeven in welke gevallen (scenario’s) de effecten kunnen reiken.

3.6.4 Toename groepsrisico

DNV heeft berekend wat de gevolgen voor het groepsrisico zijn ten gevolge van het vervoer van
gevaarlijke stoffen over de Westerschelde, waarbij rekening is gehouden met de geplande
ontwikkeling van het Scheldekwartier en de Marinierskazerne. Voor een gedetailleerde beschrijving
wordt verwezen naar het als bijlage 11 toegevoegde onderzoeksrapport van DNV.

DNV concludeert dat de oriénterende waarde voor het groepsrisico niet wordt overschreden. De
resultaten geven wel aan dat de ontwikkeling van het Scheldekwartier leidt tot een toename van het
groepsrisico. Om die reden is een verantwoording van de toename van het groepsrisico vereist.

3.6.5 Verantwoording groepsrisico (GR)

In maart 2006 is door de gemeente de Beleidsvisie Externe Veiligheid Gemeente Vlissingen
vastgesteld. Een toelichting daarop is door de Gemeente Vlissingen op 28 september 2010
vastgesteld. De provincie heeft op 10 april 2012 de Beleidsvisie Externe Veiligheid “Verantwoorde
Risico’s” vastgesteld. Deze beleidsvisies vormen een uitwerking van het rijksbeleid met betrekking tot
externe veiligheid. Hierin is bepaald op welke wijze de provincie Zeeland en de gemeente Vlissingen
invulling geven aan het aspect externe veiligheid. In de gemeentelijke beleidsvisie is aangegeven dat
de gemeente risicosituaties beoordeelt aan de hand van de volgende veiligheidscriteria:
plaatsgebonden risico, groepsrisico, zelfredzaamheid, beheersbaarheid en resteffect.

In beide beleidsvisies is aangegeven, dat de motivatieplicht ten aanzien van het groepsrisico zich
beperkt tot relevante gevallen: indien het GR de oriénterende waarde (bijna) overschrijdt of wanneer
sprake is van een aanzienlijke toename (>10%) van het aantal slachtoffers. Voor die gevallen vereist
de gemeente een uitgebreide verantwoording van het groepsrisico, waarbij aandacht wordt besteed
aan de criteria zelfredzaamheid, beheersbaarheid en resteffect. Motieven voor de acceptatie van (een
verslechtering van) een risicosituatie kunnen zijn:

a. het opvullen van kleine open gaten of vervangende nieuwbouw in bestaand stedelijk gebied;

b. een voor de specifieke locatie belangrijke ontwikkeling;

c. een situatie waarbij anders de externe veiligheidsproblematiek (elders) zou toenemen.

Ten aanzien van het Scheldekwartier is, evenals voor het plangebied, punt b, en in mindere mate punt
a van toepassing. Ten aanzien van voorliggende deelontwikkeling zijn zowel punt a als punt b van
toepassing. Het plan voorziet in het opvullen van een open gat in bestaand stedelijk gebied. Het
Scheldekwartier, en dit daarvan deel uitmakende deelproject, zijn van zeer groot belang voor de
ontwikkeling van de stad, vanuit zowel economisch, maatschappelijk, ruimtelijk als sociaal perspectief.

Uit het DNV-rapport volgt, dat het groepsrisico met betrekking tot het vervoer op de Westerschelde

iets toeneemt. In beide gevallen blijft het groepsrisico zowel in de situatie met de ontwikkeling van
het Scheldekwartier als in de huidige situatie onder de oriéntatiewaarde (OW), maar ligt wel boven de
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lijn 0,1 x OW. Dit geldt ook ten aanzien van de prognoses 2015-2030 voor risico’s transport
gevaarlijke stoffen Westerschelde.

Op grond van de gemeentelijke en provinciale beleidsvisie ‘Externe Veiligheid’ betekent dit, dat er een
uitgebreide verantwoording van het groepsrisico vereist is.