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BESLUIT WET NATUURBESCHERMING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN
GELDERLAND

Wet natuurbescherming hoofdstuk 2 gebieden

Datum besluit : 18 oktober 2018

Onderwerp : Wet natuurbescherming - gebieden — 2017-004691 - gemeente
Overbetuwe

Activiteit : Natuurontwikkeling middels kleiwinning in de Randwijkse Waarden aan de

Rijndijk te Randwijk
Verlenen/weigeren : verlenen vergunning

Aanvrager : K3Delta B.V.
Zaaknummer : 2017-004691

Documentnummer(s). inzagestukken: 02541472, 02661719, 02842658, 02866132
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Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van K3Delta
B.V., Wanraaij 2, 6673 DN Andelst, hierna te noemen aanvrager, van 17 maart 2017 om een
vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb.

Aanvraag en procesverloop
De aanvraag omvat het winnen van klei waarna natuuroplevering plaatsvindt. Vanwege de
ligging van het project in de provincie Gelderland zijn wij het bevoegde gezag.

Er is ecologisch onderzoek in het projectgebied uitgevoerd. Door het nemen van preventieve
maatregelen worden effecten op beschermde soorten uitgesloten. De initiatiefnemer vraagt
daarom geen ontheffing aan.

Op 26 september 2017 en 28 mei 2018 hebben wij de aanvrager per e-mail om aanvullende
stukken verzocht. De aanvullende stukken zijn op 26 april en 29 mei 2018 ontvangen. Na
ontvangst van de aanvullende gegevens was de aanvraag ontvankelijk en op 29 mei 2018 is de
aanvraag dan ook ingeboekt in AERIUS Register.

Er is voor het aangevraagde project niet eerder een ontheffing of vergunning verleend.

Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing
verklaard.

Het ontwerpbesluit heeft gedurende zes weken ter inzage gelegen. Wij hebben binnen deze
termijn geen zienswijzen ontvangen.

Besluit
Gedeputeerde Staten van Gelderland;

gelet op artikel 1.13, artikel 2.7 lid 2 en 3 en artikel 2.8 lid 3 en 9 Wet natuurbescherming en
artikel 2.7 Besluit natuurbescherming;

HEBBEN BESLOTEN

K3Delta B.V. een vergunning conform de beschrijving in de aanvraag te verlenen onder de
volgende voorschriften:

1. Deze vergunning met de bijbehorende AERIUS Register-bijlage (bijlage 1) met kenmerk
RVbt4mzYRhse dient (digitaal) op het project aanwezig te zijn en wordt op verzoek
getoond aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren. ledereen
die werkzaamheden in het kader van de vergunning uitvoert dient van de voorschriften in
de vergunning op de hoogte te zijn.

2. De vergunning geldt voor een periode van drie jaren. Deze periode vangt aan op de dag
nadat deze vergunning onherroepelijk is geworden.

3. De vergunning geldt voor de locatie aan de Rijndijk te Randwijk, zoals aangegeven in
bijlage 2.
4, De start en oplevering van de werkzaamheden moeten minimaal twee weken van te voren

worden gemeld bij Provincie Gelderland, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder
vermelding van het zaaknummer 2017-004691.
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5. Minimaal vier weken voordat met de uitvoering van het project wordt gestart moet een
werkplan met in ieder geval een gedetailleerde planning en werkwijze van de te verrichten
werkzaamheden ter goedkeuring worden gezonden aan de Provincie Gelderland via e-
mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2017-004691. Er
mag pas gestart worden met de werkzaamheden nadat het werkplan goedgekeurd is.
Indien wijzigingen t.o.v. het werkplan plaatsvinden, dient een geactualiseerd werkplan
gezonden te worden aan Provincie Gelderland.

6. Er dient buiten het broedseizoen, dat is de periode van half maart tot half augustus, van
vogels gewerkt te worden of het projectgebied dient voorafgaand aan het broedseizoen
ongeschikt gemaakt te worden voor vogels om te gaan broeden door bijvoorbeeld de
vegetatie in het projectgebied kort voorafgaand aan het broedseizoen te maaien en deze
kort te houden.

7. De werkzaamheden dienen zodanig uitgevoerd te worden dat het projectgebied na de
uitvoering van het project weer geschikt en beschikbaar is voor beschermde vogels.

8. Er dient ecologische begeleiding te zijn bij de uitvoering van de werkzaamheden. De
ecoloog dient in elke geval betrokken te zijn bij het eventueel ongeschikt maken van het
projectgebied voor broedvogels en de oplevering t.b.v. natuurontwikkeling. De ecoloog
houdt alle bevindingen bij in een logboek en heeft deze beschikbaar op het project.
Daarnaast wordt het logboek uiterlijk twee weken na afronding van de werkzaamheden
verstrekt aan de Provincie Gelderland, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder
vermelding van het zaaknummer 2017-004691. In het logboek wordt vermeld op welke
data de ecoloog aanwezig was, welke werkzaamheden zijn uitgevoerd en, indien van
toepassing, hoeveel exemplaren en verblijfplaatsen van welke soorten op welke locatie
Zijn waargenomen.

9. Het beheerplan voor het projectgebied dient ten behoeve van de Kwartelkoning opgesteld
te worden, waarbij onder meer extensief maaibeheer opgenomen is. Het beheerplan dient
minimaal 3 maanden voor oplevering van de werkzaamheden ter goedkeuring voorgelegd
te worden aan de Provincie Gelderland via e-mailadres post@gelderland.nl, onder
vermelding van het zaaknummer 2017-004691. Indien nodig kunnen aanvullende
maatregelen opgelegd worden.

Bepalen vergunningplicht op basis van de PAS

Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekening van de beoogde situatie volgt dat er
gebieden zijn waar de depositie boven de grenswaarde ligt. De AERIUS-verschilberekening is
opgenomen in bijlage 1. Hierin staan alle gebieden vermeld met een depositie boven de 0,05
mol/haljaar.

Beoordeling van de aanvraag
De aanvraag heeft betrekking op verschillende effecten. In de beoordeling wordt eerst ingegaan
op de stikstofeffecten, daarna worden de overige effecten behandeld.

Historie onder de PAS
Voor deze locatie is niet eerder een toestemmingsbesluit verleend onder de PAS.

Gelderse Beleidsregels

Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben voor het toedelen van de vrij beschikbare
ontwikkelingsruimte (segment 2) aan projecten en andere handelingen beleidsregels
vastgesteld.
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Provincies hebben een gezamenlijke set van beleidsregels vastgesteld voor de verdeling van de
vrij beschikbare ontwikkelingsruimte. Deze hebben tot doel om de toedeling ontwikkelingsruimte
eenvoudig en eerlijk uit te voeren. Verder voorkomen deze regels dat enkele aanvragers in één
keer de beschikbare ontwikkelingsruimte verbruiken. Bovendien moeten ze voorkomen dat er
ongelijkheid ontstaat tussen provincies.

Aanvragen worden getoetst aan de volgende beleidsregels:

1. Per PAS-programmaperiode wordt bij een toestemmingsbesluit aan een activiteit niet
meer dan 3 mol stikstof per hectare per jaar aan ontwikkelingsruimte toegedeeld. Voor
landbouw, industrie, infrastructuur of voor het gebruik van gemotoriseerd voertuigen voor
wedstrijden geldt deze waarde in cumulatie met eerdere gemelde of vergunde activiteiten
voor hetzelfde bedrijf binnen één PAS-programmaperiode.

2. De activiteit, waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld, moet binnen twee jaar zijn
gerealiseerd. Daarbij geldt als starttijdstip de datum waarop het besluit onherroepelijk is
geworden.

3. Voor de toedeling van ontwikkelingsruimte geldt de volgorde van ontvangst van een
volledige en ontvankelijke aanvraag. Bij binnenkomst via de post geldt het tijdstip van
12.00 uur.

Uit de aanvraag blijkt dat de geplande termijn van uitvoering van de aangevraagde activiteit drie
jaren omvat. Die termijn strookt niet met de in artikel 3 lid 2 vermelde termijn van twee jaren. Op
grond hiervan kunnen Gedeputeerde Staten de toebedeelde ontwikkelingsruimte intrekken voor
zover de aangevraagde activiteit niet binnen twee jaren is gerealiseerd. Nu de aangevraagde
activiteit tijdelijk van aard is en dit geen permanente gevolgen heeft voor de nog beschikbare
ontwikkelingsruimte, vormt dit geen beletsel de aangevraagde activiteit te verlenen. Aan de
vergunning zal een voorschrift worden opgenomen waarin de geldigheid van deze vergunning, in
overeenstemming met de aanvraag, op drie jaar is gesteld. Derhalve is de aanvraag ter toetsing
aangeboden aan AERIUS Register.

Voor deze activiteit is niet eerder een vergunning danwel een verklaring van geen bedenkingen
(hierna vvgb) op grond van de Wnb verleend.

Activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd

De aanvrager is voornemens om in de Randwijkse Waarden natuur te ontwikkelen door
kleiwinning. Het project heeft betrekking op de uitvoering van de resterende 2,4 hectare uit een
vigerende ontgrondingsvergunning. Uitgangspunt is het reliéfvolgend afgraven van het kleipakket
tot op de onderliggende zandspiegel. Aan de zuidzijde van het perceel ligt een verlande strang,
die nu als een ondiepe greppel in het landschap zichtbaar is. Vanuit cultuurhistorisch oogpunt
wordt deze verlande strang ietwat ‘aangezet’ (verdiept en verbreed), zodat deze beter zichtbaar
wordt. De hogere delen worden met gebiedseigen (boven)grond gereconstrueerd en zo mogelijk
schraal afgewerkt. De keramische klei wordt per schip afgevoerd en de vrijgekomen klei wordt
als grondstof gebruikt in de regionale baksteenindustrie.

Voor het project wordt een gewijzigde oplevering (natuur in plaats van hercultivering)
voorgesteld, die beter aansluit bij het hedendaagse ontgrondingenbeleid en de bestaande
(natuur)waarden. De werkzaamheden duren circa 3 jaar en er wordt in korte aaneengesloten
periodes gewerkt. In bijlage 2 staat weergegeven wat de beoogde ontwikkeling wordt.

Referentie oprichting nieuwe activiteit
Er is bij een nieuwe activiteit geen sprake van een referentiesituatie, de referentie is 0.
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Vaststellen en beoordeling van de overige effecten niet zijnde stikstof-effecten

Het projectgebied bevindt zich binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’.
Hierdoor zijn, naast de effecten van stikstofdepositie, andere effecten niet uit te sluiten. Uw
activiteiten zijn getoetst aan overige effecten (naast stikstofdepositie) op de Natura 2000-
instandhoudingsdoelen. Bij de aanvraag is een natuurtoets gevoegd.

In de aanvraag beschreven natuurwaarden
Het projectgebied ligt in het deelgebied uiterwaarden Neder-Rijn van het Natura 2000-gebied
Rijntakken en betreft alleen het deel dat is aangewezen onder de Vogelrichtlijn.

In de aanvraag beschreven relevante factoren

In de aanvraag zijn de volgende relevante factor beschreven:

- verlies van areaal of foerageergebied door ruimtebeslag;

- verstoring door licht, geluid en optische verstoring tijdens de werkzaamheden.

In de aanvraag beschreven negatieve effecten van de gevraagde activiteiten, niet zijnde
de effecten van stikstof

Ruimtebeslag

Niet-broedvogels: Het projectgebied betreft een smal natuurgrasperceel langs de Neder-Rijn.
Het perceel is vanwege de beperkte omvang en aanwezigheid van begroeiing langs de rand
momenteel niet erg geschikt als foerageergebied voor kwalificerende herbivore watervogels
zoals ganzen, eenden en zwanen. Tijdens het veldbezoek zijn geen uitwerpselen van ganzen of
andere herbivore watervogels in het projectgebied aangetroffen. In de omliggende eiwitrijkere
graslanden lagen grote hoeveelheden uitwerpselen van ganzen ten teken dat deze graslanden
door ganzen en mogelijk eenden en zwanen worden gebruikt om te foerageren. Als gevolg van
de voorgenomen kleiwinning in het projectgebied gaat geen geschikt foerageergebied voor
kwalificerende niet-broedvogels verloren.

Broedvogels: Het plangebied en de directe omgeving van het plangebied bestaat uit overwegend
(intensief) agrarisch gebied / droog grasland. Er is ruigte en pluksgewijze opslag van wilg en
meidoorn aanwezig, maar geen kruiden of bloemen. Ook zijn er in en rondom het plangebied
geen steilranden of omgevallen bomen met wortelkluit aanwezig. Het areaal sloten is beperkt en
in de directe omgeving van het plangebied zijn vrijwel geen moerasvegetaties aanwezig. De
ondiepe greppel aan de zuidzijde van het perceel is alleen watervoerend bij hoogwater. Hierdoor
is het gebied niet geschikt als leefgebied voor de Zwarte stern, Porseleinhoen, Kwartelkoning en
IJsvogel.

De Neder-Rijn en de oostelijk gelegen plas zijn mogelijk geschikt als foerageergebied voor de
Oeverzwaluw. De oostelijk gelegen plas ligt op ruim 600 meter van het graafgebied. Verstoring
als gevolg van de uitvoering van het project is derhalve niet aan de orde. De klei wordt per schip
afgevoerd via de oever van de Neder-Rijn. De schepen gaan vrijwel meteen op in het heersende
verkeersbeeld op de rivier.

Verstoring

Het project wordt gefaseerd in circa drie jaar uitgevoerd. Bij de uitvoer van de werkzaamheden
wordt het gebruik van licht(signalen) zoveel mogelijk beperkt en het geluidsniveau is
vergelijkbaar met het geluidsniveau van de heersende scheepvaart op de Neder-Rijn. In het
plangebied en de directe omgeving van het plangebied is overwegend intensief agrarisch gebied
aanwezig. Aan de noordzijde van het plangebied is grotendeels een natuurlijke afscherming
aanwezig en aan de zuidzijde grenst het gebied aan agrarisch gebied. De schepen waarmee de
klei wordt afgevoerd gaan vrijwel direct op in het heersende verkeersbeeld op de Neder-Rijn.
Hierdoor is er van noemenswaardige verstoring vrijwel geen sprake.
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In de passende beoordeling beschreven significante effecten van de gevraagde
activiteiten

Uit de aanvraag blijkt dat significante negatieve effecten van de gevraagde activiteiten op
doelsoorten en instandhoudingsdoelen uitgesloten zijn.

In de aanvraag voorgestelde passende maatregelen

- Er wordt buiten het broedseizoen gewerkt of het projectgebied wordt voorafgaand aan het
broedseizoen kort gemaaid, waardoor er geen ruigtes aanwezig zijn waarin vogels kunnen gaan
broeden;

- Er wordt tussen zonsopkomst en zonsondergang gewerkt;

- Er wordt gedurende het drie jaar durende project in korte aaneengesloten periodes (9-15
werkweken per jaar) gewerkt. Telkens zijn kleine (aaneengesloten) deelgebieden in bewerking,
die vervolgens fasegewijs worden opgeleverd;

- Er wordt een zoveel mogelijk schrale afwerking van het perceel beoogd, waarmee de
uitgangssituatie voor natuurontwikkeling sterk verbeterd voor onder andere de Kwartelkoning;

- Er wordt een verdieping en verbreding van de greppel op de zuidgrens van het plangebied
beoogd, waardoor potentieel foerageergebied voor de |Jsvogel wordt gerealiseerd.

- Tijdens de uitvoering van het project kunnen (tijdelijk) steilranden ontstaan, welke geschikt zijn
als broedgelegenheid voor de Oeverzwaluw. In principe worden voorafgaand aan het
broedseizoen maatregelen getroffen ter voorkoming van ongewenste (nieuw)vestiging tijdens de
uitvoering van het project. Echter, in sommige situaties kan vestiging worden gestimuleerd in
situaties dat de uitvoering van het project pas na het broedseizoen wordt voortgezet. Met de
uitvoering van het project kan tijdelijk geschikt leefgebied voor de Oeverzwaluw ontstaan.

Cumulatieve effecten
In de aanvraag zijn cumulatieve effecten niet beoordeeld omdat de nieuwe activiteiten niet tot
negatieve effecten leiden.

Beoordeling van de overige effecten van de aanvraag op de
instandhoudingsdoelstellingen
Wij onderschrijven deels de beoordeling van de effecten in de aanvraag.

In de natuurtoets wordt geconcludeerd dat het projectgebied geen geschikt leefgebied voor de
kwartelkoning is vanwege de toepassing van (intensief) agrarisch beheer en de afwezigheid van
kruiden of bloemen. Wel is in de directe omgeving leefgebied van de kwartelkoning vastgesteld.
Het is niet voldoende aannemelijk gemaakt dat het projectgebied geen onderdeel is van het
leefgebied voor de soort. Daarbij is in het beheerplan van de Rijntakken van mei 2017 in de
maatregelentabel opgenomen dat het projectgebied ten behoeve van de kwartelkoning ingericht
en beheerd dient te worden. Bij de uitvoering van het project wordt het reliéfvolgend ontkleien tot
op de zandondergrond als uitgangspunt genomen, waarna natuurontwikkeling kan plaatsvinden.
Door onder meer delen van het gebied te verschralen zal het aandeel hoog productieve grassen
naar verwachting afnemen, waardoor de kansen voor vestiging van typische stroomdalvegetaties
toenemen. Op deze wijze wordt de uitgangssituatie voor natuurontwikkeling sterk verbeterd voor
de kwartelkoning en kan het plangebied ook betekenis krijgen als geschikt broedgebied voor de
soort. Om het instandhoudingsdoel van de kwartelkoning te kunnen waarborgen dient er een
beheerplan voor het projectgebied opgesteld te worden die toeziet op voor de kwartelkoning
geschikt leefmilieu. Extensief maaibeheer is hierbij van belang. Dit is als een aanvullend
voorschrift opgenomen in het besluit.

Wij hebben op grond van de uit te voeren mitigerende maatregelen de zekerheid verkregen dat
de aangevraagde activiteit niet leidt tot significante effecten op de instandhoudingsdoelen.
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Conclusie

Uit de Register-bijlage (zie bijlage 1) blijkt dat er voldoende ontwikkelingsruimte beschikbaar is
om de aangevraagde situatie te verlenen. Er is voor onderliggende aanvraag
ontwikkelingsruimte vastgelegd in AERIUS Register. De aanvraag past eveneens binnen de
Gelderse beleidsregels.

Ook uit de beoordeling van de overige effecten volgt dat significant negatieve effecten zijn
uitgesloten.

De vergunning kan worden verleend.

Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

mr. H. Boerda

Beroep

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na ter visie legging van het besluit hiertegen een
beroepschrift indienen bij de rechtbank Gelderland (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem). Zij die
partij zijn in de hoofdzaak kunnen bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Gelderland
(Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek indienen om een voorlopige voorziening te
treffen.

Voor individuele burgers (niet voor advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf
of een organisatie) bestaat de mogelijkheid digitaal beroep of een verzoek om een voorlopige
voorziening in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op www.rechtspraak.nl.

Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven.
Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de
rechtbank Gelderland via telefoonnummer (088) 361 2000 of op www.rechtspraak.nl.

bijlage:
- Bijlage 1: AERIUS Register-bijlage (kenmerk: RVbt4mzYRhse)
- Bijlage 2: Kaarten van de beoogde ontwikkeling
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Bijlage 1
AERIUS Register-bijlage (kenmerk: RVbt4mzYRhse)

Zie separate document bij dit besluit.
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Bijlage 2

Kaarten van de beoogde ontwikkeling
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Figuur 1 Globale ligging van het projectgebied (rood omcirkeld) en begrenzing projectgebied
(geel omlijnd).
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1. Zachthoutooibos langs oevers;
2. Ondiepe poel in ooibos;

3. Cultuurhistorische ruggen in het landschap;

4. Aanzetten lint met solitaire knotwilgen;

5. Potentiéle natuurontwikkeling oevers door verschraling;

6. Zomerdijk;

7. Behouden oude knotwilgen;

8. Cultuurhistorische verhoging - locatie oude steenfabriek;
9. Potentiéle natuurontwikkeling door aling;

10. Agrarische grond.

INRICHTINGSPLAN

HUIDIGE SITUATIE - DOORSNEDE A-A’ BOGENORSOUW
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Figuur 2 lllustraties van de beoogde ontwikkeling.
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