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Onderwerp: Wet natuurbescherming; wijziging ontheffing; aanvullende middelen en
methoden schadebestrijding Grauwe, Kol- en Brandgans

Geachte heer H.G. van Koot,

De Faunabeheereenheid Overijssel heeft een aanvraag bij ons ingediend om een wijziging van de
ontheffing! op grond van de Wet natuurbescherming - onderdeel soorten (verder Wnb).

Deze hebben wij op 7 maart 20172 ontvangen. Op 16 maart 2017 hebben wij een aanvulling
ontvangen.3 De aanvraag betreft het gebruik van aanvullende middelen en methoden voor het
efficienter bestrijden van belangrijke schade aan gewassen door Grauwe, Kol- en Brandgans,
zoals het schieten van ganzen in de nachtperiode en het gebruik van lokmiddelen. Het zijn
aanvullende middelen en methoden op de vigerende Wnb ontheffing van 3 oktober 2014 met
kenmerknummer 2014/0276734.4 Op 3 oktober 2018 is de FBE inhoudelijk akkoord gegaan met
de conceptversie van het onderstaande besluit.>

In deze brief geven wij onze beslissing weer.

Besluit

Wij verlenen aan de Faunabeheereenheid Overijssel een ontheffing® voor:

e het jaarrond schieten van grauwe, kol- en brandganzen een uur voor zonsopkomst;

e hetin de periode 1 april tot 1 oktober schieten van grauwe, kol- en brandganzen een uur na
zonsondergang;

e hetin de periode 1 april tot 1 oktober gebruiken van akoestische lokmiddelen en kunststof
lokkers (lokganzen) voor grauwe, kol- en brandganzen;

De bovengenoemde aanvullende methoden en middelen mogen gebruikt worden op het
grondgebied van de WBE’s zoals genoemd in de vigerende Wnb ontheffing van 3 oktober 2014
met kenmerknummer 2014/0276734.7 Deze WBE’s zijn weergegeven in de onderstaande tabel 1.
Het gebruik van de methoden en middelen zijn bedoeld om belangrijke schade aan gewassen te
voorkomen.

Ontheffing van 3 oktober 2014 met EDO-kenmerknummer 2014/0276734

EDO-kenmerk 2017/0071166

EDO-kenmerk 2017/0287005

Deze ontheffing geldt in samenwerking met de volgende ‘Beslissingen op bezwaar’:

17-02-2015 (2015/0001196); 26-05-2015 (2015/0137398); 21-09-2015 (2015/0273046), 21-04-2016
(2016/0131095 ) en 23-03-2017 (2017/0085015).

5 EDO-kenmerk 2018/0476059

6  Op basis van 3.17 eerste lid

7 Deze ontheffing geldt in samenwerking met de volgende ‘Beslissingen op bezwaar’:

17-02-2015 (2015/0001196); 26-05-2015 (2015/0137398); 21-09-2015 (2015/0273046), 21-04-2016
(2016/0131095 ) en 23-03-2017 (2017/0085015).

AW N e
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Tabel 1.

e het jaarrond schieten van grauwe, kol- en brandganzen een uur voor zonsopkomst;

e hetin de periode 1 april tot 1 oktober schieten van grauwe, kol- en brandganzen een uur na
zonsondergang;

e hetin de periode 1 april tot 1 oktober gebruiken van akoestische lokmiddelen en kunststof
lokkers (lokganzen) voor grauwe, kol- en brandganzen;

Van 1 april tot 1 oktober

Grauwe gans

Alle WBE's in Overijssel

Kolgans

Beneden de Linde, De IJssellanden, De Koerkamp, De Noord-Westhoek, De
Vechtstroom, De Veenpolders, De Weerribben, D'Oldematen, Gorssel,
IJsselstreek Wijhe, IJsselvallei, Jachtvereniging Kampen, Noorder
Vechtlanden, Oldebroek Oosterwolde, Salland Midden, Steenwijkerwold e.o.,
Stroomgebied Voorsterbeek, Tussen Grens en Vecht/De Akkerlanden en
West-Twente.

Brandgans

Beneden de Linde, De IJssellanden, De Koerkamp, De Noord-Westhoek, De
Vechtstroom, De Veenpolders, De Weerribben, D'Oldematen, Gorssel,
IJsselstreek Wijhe, IJsselvallei, Jachtvereniging Kampen, Noorder
Vechtlanden, Oldebroek Oosterwolde, Salland Midden, Steenwijkerwold e.o.,
't Achterveld en Tussen Grens en Vecht/De Akkerlanden.

Van 1 oktober tot 1 april

Grauwe gans

Beneden de Linde, De IJssellanden, De Noord-Westhoek, De Vechtstroom,
De Veenpolders, De Weerribben, D’Oldematen, Gorssel, IJsselstreek Wijhe,
IJsselvallei, Jachtvereniging Kampen, Noorder Vechtlanden, Oldebroek
Oosterwolde, Salland Midden, Steenwijkerwold e.o., Stroomgebied
Voorsterbeek, Tussen Grens en Vecht/De Akkerlanden, Twickel, West-
Twente, Zuider Vechtlanden en Zuid-Oost Twente.

Kolgans

Beneden de Linde, De IJssellanden, De Noord-Westhoek, De Veenpolders, De
Weerribben, D'Oldematen, IJsselstreek Wijhe, IJsselvalei, Jachtvereniging
Kampen, Noorder Vechtlanden, Oldebroek Oosterwolde, Salland Midden,
Steenwijkerwold e.o., Stroomgebied Voorsterbeek, Tussen Grens en Vecht/
De Akkerlanden en Zuider Vechtlanden.

Brandgans

Beneden de Linde, De IJssellanden, De Noord-Westhoek, De Weerribben, D
‘Oldematen, IJsselstreek Wijhe, en Jachtvereniging Kampen.

De motivering voor ons besluit is in bijlage 1 (overwegingen) weergegeven.

De ontheffing wordt verleend voor de periode vanaf de inwerkingtreding van dit besluit tot en
met 1 september 2019 (dat is de duur van het Faunabeheerplan Overijssel).
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Voorschriften
Wij verbinden aan deze ontheffing de volgende voorschriften:

1. Van deze ontheffing mag in de periode 1 april tot 1 oktober uitsluitend gebruik worden
gemaakt van een uur voor zonsopkomst tot een uur na zonsondergang.

2. Van deze ontheffing mag in de periode 1 oktober tot 1 april uitsluitend gebruik worden
gemaakt van een uur voor zonsopkomst tot 12:00 uur ‘s middags.

3. Akoestische lokmiddelen en kunststof lokkers (lokganzen) mogen in de periode 1 april tot 1
oktober gebruikt worden, en het betreft dan van een uur voor zonsopkomst tot een uur na
zonsondergang.

4. De gebruiker van de ontheffing voor het schieten in de nachtelijke uren en/of het gebruik van
akoestische lokmiddelen en kunststof lokkers (lokganzen) is verplicht een kopie van de door
de FBE gewaarmerkte ontheffing (besluit en voorschriften) en de jachtakte bij zich te
houden.

5. De FBE dient voor 20 oktober schriftelijk opgave te doen van het gebruik van deze
ontheffing.

Leges
U bent voor het in behandeling nemen van uw aanvraag geen leges verschuldigd.

Tot slot
Heeft u nog vragen naar aanleiding van deze beslissing, dan kunt u bellen met de heer A. van der
Wal op telefoonnummer 038 499 7696.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel,

W

Lars Wuijster,
teamleider Vergun verlening

Bijlagen:
Bijlage 1 Overwegingen bij het besluit

Afschriften

Een afschrift van dit besluit is tevens verzonden aan:

— de Stichting Faunabescherming,

— de Koninklijke Jagersvereniging,

— de Nederlandse Organisatie Voor Jacht en Grondbeheer,
- BIJ12, Unit Faunafonds, t.a.v. de secretaris,

— de politie ‘Eenheid Oost-Nederland’.
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Niet mee eens?

Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u binnen zes weken na de datum van verzending van
dit besluit bezwaar maken bij Gedeputeerde Staten van Overijssel. Hoe u dat moet doen kunt u
hieronder lezen.

Hoe kunt u een bezwaar indienen?

Binnen zes weken, ingaand op de dag na de datum van verzending van dit besluit, kan een
belanghebbende een bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde Staten van Overijssel, team
Juridische Zaken, postbus 10078, 8000 GB Zwolle (telefoon 038 - 499 93 05).

U kunt het bezwaarschrift ook per elektronisch formulier verzenden. Dit formulier kunt u vinden
op www.Overijssel.nl/loket/bezwaar-klacht. Indienen per fax is ook mogelijk. Het faxnummer van
het Team Juridische Zaken is: 038 - 425 48 02.

Verplichte onderdelen van een bezwaarschrift

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en bevat in ieder geval:
a. de naam en het adres van de indiener;

machtiging als u namens een belanghebbende bezwaar indient;

de dagtekening;

een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
de gronden van het bezwaar.

©cooo

Voor de behandeling van een bezwaarschrift bij de provincie Overijssel is geen griffierecht
verschuldigd. Voor inlichtingen over de bezwaarprocedure kunt u contact opnemen met de
provinciaal medewerker die bij het besluit is vermeld.

Voorlopige voorziening vragen als snelle reactie nodig is

Indien spoed dat vereist is het mogelijk een voorlopige voorziening te vragen bij de
Voorzieningenrechter van de Sector Bestuursrecht Rechtbank Overijssel (telefoon 088 361 55
55). In dat geval is griffierecht verschuldigd. Voorwaarde is dat u een bezwaarschrift heeft
ingediend.


http://www.overijssel.nl/loket/bezwaar-klacht

Ontheffing Wet natuurbescherming

BIJLAGE 1 Overwegingen bij het besluit

Het besluit bestaat uit de ontheffing en voorschriften. In deze bijlage zijn de overwegingen bij het
besluit opgenomen. Het besluit en de overwegingen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. De
overwegingen zijn als volgt opgebouwd.

A WEERGAVE VAN DE FEITEN ... 6
Al Aanvraag ontheffing ... 6
Al1.1 Omschrijving handeling......... ... e 6
A1.2 Doelstellingvande handeling...............cooiii e 6
A1.3 Andere getroffen preventieve maatregelen....................co 6
Al.4 Gegevens over (dreigende) schade...............cooiiiiiiiiiiiiin i 7
Al1l.5 Wettelijk belang vande handeling.............c.cooiiiiiiiiiii e 7
Datum Al1.6 Verzoek tot ontheffing en motivatie.................ccoi 8
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Kenmerk
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Pagina A1.9 Aanvullende gegeVEeNS............oviiiiiiiiiiiiii 8
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B1.2 Toetsing voorkomen van ontstaan (dreigende) schade...................... 10
B1.3 Toetsing treffen van preventieve maatregelen...........................cl 11
B1.4 Toetsing gunstige staat van instandhouding...........................co 12
B1.5 Toetsing Faunabeheerplan.................oooiiii 13

B1.6 Toetsing gebruikte middelen, installaties en methoden, tijd, plaats ... 13

B1.7 Toetsing aan wettelijk belang..........c.ccooiiiiiiiiii 15
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A WEERGAVE VAN DE FEITEN

Al Aanvraag ontheffing

Al1.1 Omschrijving handeling

De Faunabeheereenheid Overijssel heeft een aanvraag van wijziging van een ontheffing op grond
van de Wet natuurbescherming - onderdeel soorten (verder Wnb) bij ons ingediend.

De aanvraag betreft het gebruik van aanvullende middelen en methoden voor het bestrijden van
belangrijke schade aan gewassen door Grauwe gans, Kolgans en Brandgans. Het betreffen
aanvullende middelen en methoden op de vigerende Wnb ontheffing van 3 oktober 2014 met
kenmerknummer 2014/0276734.8

De aanvullende middelen en methoden die aangevraagd worden zijn:

e het jaarrond schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans een uur voor zonsopkomst;

e in de periode 1 april tot 1 oktober schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans een uur na
zonsondergang;

e in de periode 1 april tot 1 oktober het gebruik van akoestische lokmiddelen en kunststof
lokkers (lokganzen) voor Grauwe, Kol- en Brandgans;

Deze aanvullende middelen en methoden zijn bedoeld om de vigerende ontheffing efficiénter te
maken, en moeten aansluiten bij de voorwaarden van de huidige vigerende ontheffing voor het
schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans. ®

Al1l.2 Doelstelling van de handeling
Volgens het ‘Faunabeheerplan Overijssel 2014-2019’, op basis waarvan deze ontheffing
aangevraagd wordt, is het doel van deze ontheffing:

“.... om de populatie standganzen planmatig terug te brengen naar een aantal dat hoort
bij het schadeniveau van 2005. Daartoe worden de toegestane middelen zo maximaal
mogelijk ingezet gedurende de looptijd van dit faunabeheerplan. Voor de trekganzen is
het doel om maximaal in te zetten op schadebestrijding om te komen tot het
schadeniveau van 2005. Hierbij hanteren wij geen kwantitatief doel wat betreft aantallen
trekganzen, omdat de jaarlijkse aantallen in Overijssel met name afhankelijk zijn van
externe factoren als weersomstandigheden.”:°

A1.3 Andere getroffen preventieve maatregelen

Op 3 oktober 2014 heeft de provincie Overijssel aan de FBE een ontheffing verleend voor het
doden van grauwe, kol- en brandganzen met het geweer ter voorkoming van belangrijke schade
aan gewassen. Een voorwaarde uit die ontheffing was dat op percelen met schadegevoelige
gewassen (met uitzondering van grasland, graszaad en graan vanaf zes maanden na inzaai)
tenminste één visueel- en tenminste één akoestisch-verjagingsmiddel, zoals beschreven in de
beleidsregels van het Faunafonds genomen moest zijn voordat geschoten mocht worden.

8  Deze ontheffing geldt in samenwerking met de volgende ‘Beslissingen op bezwaar’:
17-02-2015 (2015/0001196); 26-05-2015 (2015/0137398); 21-09-2015 (2015/0273046), 21-04-2016
(2016/0131095 ) en 23-03-2017 (2017/0085015).

9 Deze ontheffing met kenmerknummer 2014/0276734 geldt in samenwerking met de volgende
‘Beslissingen op bezwaar’:
17-02-2015 (2015/0001196); 26-05-2015 (2015/0137398); 21-09-2015 (2015/0273046), 21-04-2016
(2016/0131095 ) en 23-03-2017 (2017/0085015).

10 Bron: ‘Faunabeheerplan Overijssel 2014-2019’ (blz. 37)
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Ondanks dat er een ontheffing verleend was voor het doden van ganzen, en dat er visuele en
akoestische verjagingsmiddelen gebruikt zijn, blijkt uit de rapportages van het gebruik van de
ontheffing op ganzen, dat de totale schade aan gewassen in het jaar 2017 weer stijgt (zie
paragraaf 1.4 van deze ontheffing).

De werende en/of verjagende methoden, inclusief het schieten van grauwe ganzen, kolganzen en
brandganzen zijn nog onvoldoende effectief gebleken om belangrijke schade aan gewassen te
voorkomen. Gelet op de toename in gewasschade, is het noodzakelijk, om naast de bestaande
ontheffing voor het doden van grauwe, kol- en brandganzen ter voorkoming van belangrijke
schade aan gewassen, ook aanvullende middelen en methoden toe te passen om efficiénter
schade aan gewassen te voorkomen.

Al.4 Gegevens over (dreigende) schade

Op 24 januari 2017 en 24 juni 2018 hebben wij een rapportage ontvangen van de FBE over het
gebruik van de ontheffing voor het doden ganzen vanwege belangrijke schade aan gewassen.!! 12
In die rapportage wordt het onderstaande overzicht gegeven van de schadecijfers van
overwinterende en overzomerende ganzen over de jaren 2014 t/m 2017:

Schadecijfers overwinterende ganzen in Overijssel — 1 oktober tot 1 april (bron BIJ12 Faunafonds)

Jaar Grauwe gans | Kolgans Brandgans | Totaal

2014/15 € 255.160 € 310.003 € 21.937| €587.100
2015/16 € 242.676 € 189.515 € 16.172 | € 448.363
2016/17 € 395.701 € 447.286 € 15.219 | € 858.206

Schadecijfers overzomerende ganzen in Overijssel — van 1 april tot 1 oktober (bron BIJ12 Faunafonds)

Jaar Grauwe gans | Kolgans Brandgans | Totaal
2014 € 93.723 € 16.423 € 6.639| €116.785
2015 € 133.959 € 36.178 € 12.505| € 182.642
2016 € 116.108 € 25.811 € 10.789| € 152.708
2017 € 199.944 € 34.569 € 4.089| € 238.602

Uit dit overzicht blijkt dat de totale schade aan gewassen zeer aanzienlijk is, van jaar tot jaar
fluctueert, en dat de totale schade nog steeds toeneemt.

In de vigerende Wnb ontheffing van 3 oktober 2014 met kenmerknummer 2014/0276734,'3 waar
deze ontheffing een aanvulling op is, staan in de bijlage I en II de schadebedragen per
wildbeheereenheid uitgesplitst.

Al1.5 Wettelijk belang van de handeling
De voorgenomen handeling is volgens de aanvraag nodig in het belang artikel 3.3, vierde lid
onderdeel b onderdeel 3 van de Wnb:

“Het voorkomen van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren”

11 Rapportage gebruik ontheffing overwinterende ganzen 2015-2016, door FBE, kenmerk Uit2017123, 24
januari 2017

12 Ons kenmerk: 2018/0335462

13 Deze ontheffing geldt in samenwerking met de volgende ‘Beslissingen op bezwaar’:
17-02-2015 (2015/0001196); 26-05-2015 (2015/0137398); 21-09-2015 (2015/0273046), 21-04-2016
(2016/0131095 ) en 23-03-2017 (2017/0085015).
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Al1.6 Verzoek tot ontheffing en motivatie
U vraagt ontheffing aan van het verbod om de Grauwe gans, Kolgans en Brandgans opzettelijk te
doden of te vangen,'* en om deze vogels opzettelijk te storen.!>

Al1.7 Periode
De ontheffing wordt aangevraagd voor de duur van het huidige Faunabeheerplan, dat is tot en
met 1 september 2019.

A1.8 Onderliggende documenten
Voor de beoordeling van de aanvraag zijn geen onderliggende documenten toegezonden.

A1.9 Aanvullende gegevens
Wij hebben uw aanvraag op 7 maart 2017 ontvangen. Op 16 maart 20176 en 24 juni 20187
heeft u aanvullende gegevens gestuurd.

A2 Bevoegdheid

A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd

De aangevraagde handeling vindt plaats op het grondgebied van Overijssel. De handeling valt
niet onder de uitzonderingen van de bevoegdheid, zoals weergegeven in het Besluit
natuurbescherming*®. In dat geval zijn Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel bevoegd tot
het nemen van besluiten op basis van de Wnb (art. 1.3, eerste lid).

A3 Procedure

De procedure voor het verlenen van de ontheffing is uitgevoerd in overeenstemming met
hoofdstuk 5 van de Wnb. Daarbij zijn de relevante artikelen van de Algemene wet bestuursrecht
van toepassing.

A3.1 Relevante overige besluiten

Uw handeling vindt binnen de invloedsfeer van een Natura 2000-gebied plaats. Het is niet uit te
sluiten dat dit handeling tevens effecten heeft op één of meerdere instandhoudingsdoelen van dit
gebied. In uw aanvraag geeft u hierover geen informatie. Wij wijzen u erop dat u mogelijk ook
een vergunning nodig heeft als negatieve effecten op deze doelstellingen niet zijn uit te sluiten
(Wnb, art. 2.7). Wij zijn ook voor dat onderdeel bevoegd. Als u denkt dat u ook een vergunning
Wnb nodig heeft kunt u contact met ons opnemen (natuurtelefoon 038 499 76 20).

14 Art. 3.1, eerste lid

15 Art. 3.1, vierde lid

16 Ons kenmerk: 2017/0287005

17 Ons kenmerk: 2018/0335462

18 Besluit natuurbescherming, art. 1.3, eerste lid
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B1

TOETSING

Inhoudelijke beoordeling

B1.1 Uitgangspunten aanvraag

U vraagt een ontheffing aan van het verbod om de Grauwe gans, Kolgans en Brandgans
opzettelijk te doden of te vangen,!® en om deze vogels opzettelijk te storen2. Daarvoor wilt u de
volgende middelen en methoden gebruiken:

het jaarrond schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans een uur voor zonsopkomst;

in de periode 1 april tot 1 oktober schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans een uur na
zonsondergang;

in de periode 1 april tot 1 oktober het gebruik van akoestische lokmiddelen en kunststof
lokkers (lokganzen) voor Grauwe, Kol- en Brandgans;

De ontheffing wordt aangevraagd voor de duur van de looptijd van het Faunabeheerplan, dat is
tot en met 1 september 2019.

De gebruikte middelen en methoden moeten aansluiten bij de vigerende Wnb ontheffing van
3 oktober 2014 met kenmerknummer 2014/0276734.%! Dit betekent dat de volgende middelen en
methoden op de volgende plekken, tijdstippen en perioden gebruikt mogen worden.

het jaarrond schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans een uur voor zonsopkomst;

in de periode 1 april tot 1 oktober schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans een uur na
zonsondergang;

in de periode 1 april tot 1 oktober het gebruik van akoestische lokmiddelen en kunststof
lokkers (lokganzen) voor Grauwe, Kol- en Brandgans;

Van 1 april tot 1 oktober

Grauwe gans Alle WBE's in Overijssel

Kolgans Beneden de Linde, De IJssellanden, De Koerkamp, De Noord-Westhoek, De

Vechtstroom, De Veenpolders, De Weerribben, D'’Oldematen, Gorssel,
IJsselstreek Wijhe, IJsselvallei, Jachtvereniging Kampen, Noorder
Vechtlanden, Oldebroek Oosterwolde, Salland Midden, Steenwijkerwold e.o.,
Stroomgebied Voorsterbeek, Tussen Grens en Vecht/De Akkerlanden en
West-Twente.

Brandgans Beneden de Linde, De IJssellanden, De Koerkamp, De Noord-Westhoek, De

Vechtstroom, De Veenpolders, De Weerribben, D'Oldematen, Gorssel,
IJsselstreek Wijhe, IJsselvallei, Jachtvereniging Kampen, Noorder
Vechtlanden, Oldebroek Oosterwolde, Salland Midden, Steenwijkerwold e.o.,
't Achterveld en Tussen Grens en Vecht/De Akkerlanden.

Van 1 oktober tot 1 april

Grauwe gans Beneden de Linde, De IJssellanden, De Noord-Westhoek, De Vechtstroom,

De Veenpolders, De Weerribben, D’Oldematen, Gorssel, IJsselstreek Wijhe,
IJsselvallei, Jachtvereniging Kampen, Noorder Vechtlanden, Oldebroek
Oosterwolde, Salland Midden, Steenwijkerwold e.o., Stroomgebied
Voorsterbeek, Tussen Grens en Vecht/De Akkerlanden, Twickel, West-

19
20
21

Art. 3.1, eerste lid

Art. 3.1, vierde lid

Deze ontheffing geldt in samenwerking met de volgende ‘Beslissingen op bezwaar’:

17-02-2015 (2015/0001196); 26-05-2015 (2015/0137398); 21-09-2015 (2015/0273046), 21-04-2016
(2016/0131095 ) en 23-03-2017 (2017/0085015).
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Twente, Zuider Vechtlanden en Zuid-Oost Twente.

Beneden de Linde, De IJssellanden, De Noord-Westhoek, De Veenpolders, De
Weerribben, D'Oldematen, IJsselstreek Wijhe, IJsselvalei, Jachtvereniging
Kampen, Noorder Vechtlanden, Oldebroek Oosterwolde, Salland Midden,
Steenwijkerwold e.o., Stroomgebied Voorsterbeek, Tussen Grens en Vecht/
De Akkerlanden en Zuider Vechtlanden.

Kolgans

Beneden de Linde, De IJssellanden, De Noord-Westhoek, De Weerribben, D
‘Oldematen, IJsselstreek Wijhe, en Jachtvereniging Kampen.

Brandgans

In overeenstemming met de vigerende Wnb ontheffing van 3 oktober 2014 met kenmerknummer
2014/0276734 22 mogen per verjaagactie per schadeperceel in de periode 1 oktober tot 1 april
maximaal 10 ganzen geschoten worden.

In overeenstemming met de bovengenoemde vigerende ontheffing mag afschot alleen
plaatsvinden op de schadepercelen, en direct aangrenzende percelen.

U vraagt de ontheffing aan op basis van het ‘Faunabeheerplan Overijssel 2014-2019'.

Bovenstaande handelingen vinden plaats vanwege het wettelijke belang: “Het voorkomen van
belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren”.

B1.2 Toetsing voorkomen van ontstaan (dreigende) schade

De schade door ganzen die dreigt op te treden dient dusdanig groot te zijn dat bestrijding van
deze schade door dieren te verstoren, te vangen of te doden aanvaardbaar is. De provincie
hanteert daarvoor een drempel van € 250,-- per geval. Dit komt overeen met het bedrag dat als
drempel (eigen risico) wordt gehanteerd bij tegemoetkoming faunaschade.

De schadebedragen die grauwe ganzen, kolganzen en brandganzen aan agrarische gewassen
veroorzaken zijn uitgebreid toegelicht in bijlage I en II van de vigerende Wnb ontheffing van
3 oktober 2014 met kenmerknummer 2014/027673423. Uit recent door de FBE aangeleverde
schadecijfers?* 2> blijkt dat de totale schade aangewassen in de zomer en winterperiode nog
steeds toeneemt (zie onderstaande tabellen).

Schadecijfers overwinterende ganzen in Overijssel — 1 oktober tot 1 april (bron BIJ12 Faunafonds)

Jaar Grauwe gans | Kolgans Brandgans | Totaal

2014/15 € 255.160 € 310.003 € 21.937| € 587.100
2015/16 € 242.676 € 189.515 € 16.172| € 448.363
2016/17 € 395.701 € 447.286 € 15.219| € 858.206

Schadecijfers overzomerende ganzen in Overijssel — van 1 april tot 1 oktober (bron BIJ12 Faunafonds)

Jaar Grauwe gans | Kolgans Brandgans | Totaal
2014 € 93.723 € 16.423 €6.639| €116.785
2015 € 133.959 € 36.178 € 12.505| € 182.642
2016 € 116.108 € 25.811 € 10.789| € 152.708
2017 € 199.944 € 34.569 € 4.089| € 238.602

22 Deze ontheffing geldt in samenwerking met de volgende ‘Beslissingen op bezwaar’:
17-02-2015 (2015/0001196); 26-05-2015 (2015/0137398); 21-09-2015 (2015/0273046), 21-04-2016
(2016/0131095 ) en 23-03-2017 (2017/0085015).

23 Deze ontheffing geldt in samenwerking met de volgende ‘Beslissingen op bezwaar":
17-02-2015 (2015/0001196); 26-05-2015 (2015/0137398); 21-09-2015 (2015/0273046), 21-04-2016
(2016/0131095 ) en 23-03-2017 (2017/0085015).

24 Rapportage gebruik ontheffing overwinterende ganzen 2015-2016, door FBE, kenmerk Uit2017123, 24
januari 2017

25 Ons kenmerk: 2018/0335462
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Uit deze cijfers blijkt dat aan het vereiste van belangrijke schade voldaan is, omdat de dreiging
van belangrijke schade concreet is.26

Belangrijke schade en belangrijk dreigende schade door foeragerende grauwe ganzen, kolganzen
en brandganzen achten wij daarom aannemelijk.

B1.3 Toetsing treffen van preventieve maatregelen

De Grauwe gans, Kolgans en Brandgans zijn provinciale schadesoorten waarvoor Gedeputeerde
Staten en Provinciale Staten reeds een vrijstelling verleend hebben voor het opzettelijk
verontrusten.?’

Er bestaan veel methoden om groepen foeragerende ganzen te verjagen. Met enige regelmaat
worden nieuwe methoden bedacht. Een uitgebreide lijst van preventieve maatregelen wordt
beschreven in het Handboek Faunaschade van het Faunafonds van BIJ12. Ganzen wennen snel
aan deze preventieve maatregelen wanneer blijkt dat hier geen werkelijk gevaar van uitgaat.
Verjaging is met name zinvol in combinatie met afschot.?®

Volgens de Faunabeheereenheid zijn als preventieve maatregel om schade aan gewassen te
voorkomen, zowel visuele als akoestische middelen ingezet (linten, poppen, vlaggen, menselijke
verjaging en verjaging met een hond). Bovendien moeten agrariérs om in aanmerking te komen
voor een financiéle schadevergoeding door het Faunafonds ook preventieve maatregelen
getroffen hebben.?®

Uit de rapportages van de FBE van het gebruik van de ontheffingen in de afgelopen jaren3° 3!
blijkt dat ondanks dat van het verjagingsmiddel ondersteunend afschot van ganzen gebruik
gemaakt is, belangrijke schade aanzienlijk is en de totale schade door de drie ganzensoorten in
2017 toegenomen is (zie paragraaf B1.2).

Overzicht afschot overzomerende ganzen in Overijssel (1 apr - 1 okt)

jaar Grauwe gans | kolgans brandgans Totaal
2015 [4.496 81 156 4.733
2016 | 2.284 18 78 2.380
2017 | 3.727 32 62 3.821

Overzicht afschot overwinterende ganzen Overijssel (1 okt-1 apr)

winter grauwe gans | kolgans | brandgans | Totaal
2014-2015 |3.755 5.411 283 9.449
2015-2016 |3.912 5.675 293 9.880
2016-2017 [4.498 4.548 267 9.313
2017-2018 [4.582 3.996 361 8.939

De werende en/of verjagende methoden, inclusief het schieten van grauwe ganzen, kolganzen en
brandganzen zijn dus onvoldoende gebleken om belangrijke schade aan gewassen te voorkomen.
Gelet op de aanzienlijke gewasschade en de toename van gewasschade in 2017, is het
noodzakelijk om naast de bestaande ontheffing voor het doden van grauwe, kol- en brandganzen
ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, ook aanvullende middelen en methoden
toe te passen om efficiénter schade aan gewassen te voorkomen.

26 Uitspraak Raad van State van 1 mei 2013, ECLI:NL:RVS:2013:BZ9067, zaaknummer 201202095/1/A3

27 Omgevingsverordening Overijssel hoofdstuk 7 Natuur, Provinciaalblad nr. 7082, 30 december 2016 (artikel
7.5.2 lid 1 in samenwerking met bijlage 7.5.I)

28 Handreiking voor beleid ten aanzien van overzomerende ganzen, ministerie van LNV, september 2007

29 Faunabeheerplan Overijssel 2014-2019

30 Rapportage gebruik ontheffing overzomerende ganzen 2016, door FBE, kenmerk Uit2017124, 24 januari
2017; Rapportage gebruik ontheffing overwinterende ganzen 2015-2016, door FBE, kenmerk Uit2017123,
24 januari 2017

31 Ons kenmerk: 2018/0335462
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Voorschrift 7 in de ontheffing van 3 oktober 2014 borgt dat eerst de niet dodelijke preventieve
maatregel genomen worden om schade aan gewassen te voorkomen (visuele als akoestische
middelen), voordat tot afschot overgegaan wordt.32

B1.4 Toetsing gunstige staat van instandhouding

Volgens de Wnb mogen de schadebeheer en bestrijdingsmaatregelen niet leiden tot een
verslechtering van de staat van instandhouding van de betreffende soort (artikel 3.3 lid 4c).
En in een ontheffing moet voor vogels de wijze waarop het risico voor het behoud van de
vogelstand wordt beperkt aangetoond worden (artikel 3.3 lid 5c¢).

De Grauwe gans, Kolgans en Brandgans zijn geen soorten die op de Rode Lijst vermeld worden,
en worden daarmee niet aangemerkt als een kwetsbare soort die in haar voortbestaan bedreigd
wordt. Volgens Sovon is de staat van instandhouding van de drie ganzensoorten ‘gunstig’.

In de vigerende Wnb ontheffing voor het schieten van ganzen van 3 oktober 2014 met
kenmerknummer 2014/0276734 33, staat een uitgebreide beschrijving hoe het risico voor het
behoud van de stand van de Grauwe gans, Kolgans en Brandgans wordt beperkt.

De handeling bestaat er uit dat één tot vier jagers zoeken een locatie aan de rand van een
agrarisch schadeperceel. Zij verstoppen zich in een sloot, rietkraag of achter een camouflagenet.
Als er ganzen binnen schootsafstand van de jagers en het schadeperceel zijn, dit is tussen de 20
en 30 meter, dan wordt een enkele gans geschoten. De rest van de ganzen vliegt door. De
jachthond haalt de geschoten gans op. In de praktijk zijn de jagers vaak twee uur aanwezig, en
schieten dan enkele of helemaal geen ganzen. Deze wijze van schadebestrijding gaat niet verder
dan strikt noodzakelijk om effectief aan schadebestrijding te doen.3*

Uit de onderstaande tellingen van de overzomerende en overwinterende ganzen, mede in relatie
tot het aantal afgeschoten vogels (zie paragraaf B1.3), blijkt dat de staat van in stand houding

geen gevaar gelopen heeft.

Overzicht tellingen overzomerende ganzen 2015-2017 3°

jaar grauwe kolgans brandgans | totaal
2015 29.602 432 1.020 31.054
2016 31.177 234 656 32.067
2017 29.580 355 1.231 31.166

Trends tellingen watervogels jaarrond SOVON 3¢

Soort 2006| 2007| 2008| 2009 | 2010 | 2011 | 2012| 2013| 2014 | 2015

Grauwe Gans | 9.424[10.910]12.525|12.798(11.191|11.665|13.869|12.087|13.232|11.868

Kolgans 35.238 140.033 [{40.423 [47.002 | 50.806 | 45.582 | 52.709 | 47.776 {45.334 | 42.773

Brandgans 1.208| 1.751| 1.738| 2.659| 4.707| 3.056| 6.623| 4.291| 4.742| 3.403

Daarnaast wordt zowel in de zomer als in de winterperiode de aantallen ganzen en de geschoten
ganzen middels een ‘hand aan de kraan’ principe gemonitord. Dit is een voorwaarde uit de

32 EDO-kenmerknummer 2014/0276734

33 Deze ontheffing geldt in samenwerking met de volgende ‘Beslissingen op bezwaar":
17-02-2015 (2015/0001196); 26-05-2015 (2015/0137398); 21-09-2015 (2015/0273046), 21-04-2016
(2016/0131095 ) en 23-03-2017 (2017/0085015).

34 Zie ook uitspraak Raad van State ECLI:NL:RVS:2018:1196, van 11 april 2018; nr. 201703318/1/A3

35 Ons kenmerk: 2018/0335462

36 Ons kenmerk: 2018/0336018
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vigerende Wnb ontheffing van 3 oktober 2014 met kenmerknummer 2014/0276734.37 Indien het
aantal ganzen door afschot onder een van te voren bepaald doelaantal dreigt te komen, worden
de schadebestrijdingsmaatregelen door ons aangepast.3® Deze werkwijze is ook van toepassing
op deze ontheffing.

Wij hebben voorschrift 4 en 5 in de ontheffing opgenomen om een juiste uitvoering en registratie
van de schadebestrijdingsacties te borgen.

Ook mogen van 1 oktober tot 1 april per verjaagactie per schadeperceel maximaal 10 ganzen
geschoten worden. Door het aantal af te schieten dieren per schadebestrijdingsactie te limiteren,
komt de gunstige staat van instandhouding van de drie ganzensoorten nooit in het geding.

Dit is geborgd in voorschrift 7c van de ontheffing van 3 oktober 20143°,

B1.5 Toetsing Faunabeheerplan

Volgens het ‘Faunabeheerplan Overijssel 2014-2019’ (blz. 37) is het doel van het beheer is om de
populatie standganzen planmatig terug te brengen naar een aantal dat hoort bij het schadeniveau
van 2005. Daartoe dienen de toegestane middelen zo maximaal mogelijk ingezet te worden
gedurende de looptijd van het faunabeheerplan.

Naast het schieten van ganzen om de populatie te verkleinen, zijn er ook nog alternatieve
(preventieve) maatregelen om het aantal ganzen terug te dringen. Deze alternatieve maatregelen
zijn beschreven in de zogenaamde “instrumenten uit de gereedschapskist van het G7-akkoord”.4°
De Faunabeheereenheid Overijssel (FBE) heeft de instrumenten uit de gereedschapskist nader
geanalyseerd op effectiviteit en toepasbaarheid en heeft hiervoor deze ontheffingsaanvraag
gedaan.*

Het Faunabeheerplan geeft dus aan dat middelen om ganzenschade te bestrijden zo maximaal
mogelijk ingezet dienen te worden. De middelen en methoden die nu aangevraagd worden vallen
onder deze doelstelling.

B1.6 Toetsing gebruikte middelen, installaties en methoden, tijd, plaats
In artikel 3.3 van de Wnb staat in artikel 3.3 lid 5 dat in een ontheffing in elk geval voorschriften
opgenomen worden en regels gesteld over:

a. de middelen, installaties of methoden voor het vangen of doden, waarbij enkel het
gebruik wordt toegestaan van bij algemene maatregel van bestuur aangewezen
middelen, installaties of methoden;

b. de tijd en plaats waarvoor de ontheffing of vrijstelling geldt,

Aangevraagd wordt het jaarrond schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans een uur voor
zonsopkomst, en in de periode 1 april tot 1 oktober schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans een
uur na zonsondergang.4?

Het beoogde doel van schieten in de nachtperiode is efficiénter van de bestaande
ontheffingsmogelijkheden gebruik te maken, waardoor schade aan gewassen beter voorkomen

37 Deze ontheffing geldt in samenwerking met de volgende ‘Beslissingen op bezwaar’:

17-02-2015 (2015/0001196); 26-05-2015 (2015/0137398); 21-09-2015 (2015/0273046), 21-04-2016
(2016/0131095 ) en 23-03-2017 (2017/0085015).

38 Wnb ontheffing van 3 oktober 2014 met kenmerknummer 2014/0276734 (blz. 18)

39 Ontheffing van 3 oktober 2014 met kenmerknummer 2014/0276734. Deze ontheffing geldt in
samenwerking met de volgende ‘Beslissingen op bezwaar’: 26-05-2015 (2015/0137398).

40 Weide, van der, M. e.a., Product: 'Gereedschapskist’. Maatregelen voor het verminderen van schade door
ganzen in de zomerperiode, IPO, 6 juni 2013

41 Belangrijke alternatieve maatregelen zijn bijvoorbeeld vangen en doden van ruiende ganzen, het gebruik
van akoestische lokmiddelen en de behandeling van eieren.

42 Uit artikel 9 tweede lid van de Vogelrichtlijn blijkt dat een bestuursorgaan alleen ontheffing kan verlenen
voor doden met gebruikmaking van bij wettelijk voorschrift vastgestelde middelen of methoden,
voorwaarden of omstandigheden. Uitspraak Rechtbank Noord-Holland van 29 april 2016, zaaknummer HAA
15/4316
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kan worden. Ganzen beginnen namelijk al een uur voor zonsopkomst op de percelen met
schadegevoelige gewassen te foerageren. Ook foerageren zij nog een uur na zonsondergang op
de percelen met schadegevoelige gewassen.*?

In het Besluit natuurbescherming (Bnb) staan in artikel 3.9 de middelen, methoden en installaties
die voor het vangen en doden van vogels gebruikt mogen worden. In artikel 3.9 eerste lid
onderdeel a van het Bnb staat dat een ‘geweer’ een aangewezen middel is voor het doden van
vogels. In artikel 3.9 tweede lid onderdeel e sub 4 van het Bnb staat dat het geweer voor
zonsopgang en nha zonsondergang gebruikt mag worden. Dit biedt de wettelijke grondslag voor
het schieten in de nachtperiode.**

In ons besluit hebben wij regels gesteld en voorschriften opgenomen over de tijd en plaats
waarop het geweer voor zonsopgang en na zonsondergang gebruikt mag worden.

Aangevraagd wordt in de periode 1 april tot 1 oktober het gebruik van kunststof lokvogels en van
akoestische lokmiddelen voor het vangen van Grauwe, Kol- en Brandgans.

In artikel 3.9 tweede lid onderdeel ¢ van het Besluit natuurbescherming staat dat bij het vangen
van vogels gebruik gemaakt mag worden van lokvogels. In artikel 3.9 tweede lid onderdeel d
staat dat bij het vangen van vogels gebruik gemaakt mag worden van een middel waarmee
lokgeluiden kunnen worden gemaakt.

In ons besluit hebben wij daarom een voorschrift opgenomen over het gebruik van akoestische
lokmiddelen en lokvogels voor Grauwe, Kol- en Brandgans.

Als er ganzen binnen schootsafstand van de jagers en het schadeperceel zijn, dit is tussen de 20
en 30 meter, dan wordt een enkele gans geschoten. Het beoogde doel van lokvogels is niet de
ganzen te lokken naar percelen waar zij normaliter niet zouden komen. Het doel van de
lokganzen is de ganzen die toch al naar de schadepercelen trekken zo goed mogelijk onder schot
te krijgen.*>

De methode en middelen die wij nu ontheffen (schieten in de nachtperiode en gebruik van
lokmiddelen), zijn aanvullend op de ontheffing voor het schieten van ganzen uit 2014. De
methode en middelen hebben als beoogd doel het efficiénter uitvoeren van de bestaande
schadebestrijding. Deze ontheffing zal niet de intensiteit van de schadebestrijding van de
bestaande ontheffing uit 2014 vergroten. Het doel van deze ontheffing is de huidige inspanning
van de schadebestrijders te vergemakkelijken en te vereenvoudigen. Door het gebruik van
lokmiddelen zullen ganzen namelijk eerder binnen het bereik van het schootsveld van een jager
komen, en door schadebestrijding in de nachtelijke uren toe te staan, kunnen jagers de schade
direct bestrijden op het moment dat het ontstaat, en niet pas een uur later.

43 Ganzen brengen de nacht op open water door, en in de schermer en dagperiode foerageren ze op
voedseltrerreinen op land. In dit geval is dat op percelen met kwetsbare agrarische gewassen. De ganzen
vliegen in de schemerperiode s ochtends en s avonds tussen hun slaapplaats en foerageerplaats.

44 Wettelijke verantwoording schieten in de nachtperiode is de volgende:

Artikel 3.3, eerste lid Wnb biedt GS de mogelijkheid om ontheffing te verlenen van het verbod om o.a.
ganzen te doden;

Artikel 3.3, vijfde lid Wnb geeft aan dat in de ontheffing het middel, de methode, tijd en plaats geregeld
moeten worden;

Artikel 3.9, Bnb is uitwerking van artikel 3.3. vijfde lid Wnb en regelt welke middelen (eerste lid) en
methoden (tweede lid) voor het doden van ganzen zijn aangewezen. Dat zijn onder meer het geweer
(eerste lid onder a) en het gebruik van het geweer voor zonsopgang of na zonsondergang (tweede lid
onder e, vierde punt);

Artikel 3.16, eerste lid onder a Bnb geeft aan dat het verboden is om voor zonsopgang of na
zonsondergang het geweer te gebruiken;

Artikel 3.26, derde lid Wnb biedt de mogelijkheid om bij het verlenen van ontheffing o.b.v. artikel 3.3,
eerste lid Wnb ook ontheffing te verlenen van de verboden die krachtens de regels op grond van artikel
3.26, tweede lid Wnb zijn gesteld (de artikelen 3.12 t/m 3.17 Bnb zijn de uitwerking van de regels als
bedoeld in artikel 3.26, tweede lid Wnb).

45> Zie ook uitspraak Raad van State ECLI:NL:RVS:2018:1196, van 11 april 2018; nr. 201703318/1/A3
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De aanvullende methode en middelen dienen zowel voor de Grauwe gans, de Kolgans als de
Brandgans ingezet te worden. Ondanks dat de totale schade door brandganzen in 2017 minder
hoog was dan in 2016, is de schade wel zo substantieel hoog (zie de tabellen met schadecijfers in
paragraaf Al.4), dat ook voor de bestrijding van brandgansschade de extra methode en middelen
ingezet dienen te worden.

Om te borgen dat de duur en periode van het schieten in de nachtelijke uren op de aangevraagde
wijze gebeurt, nemen wij voorschrift 1,2 en 3 op.
Om te borgen dat alleen de aangevraagde lokmiddelen gebruikt worden, nemen wij voorschrift 3

op.

B1.7 Toetsing aan wettelijk belang
U vraagt een ontheffing aan voor het gebruik van aanvullende middelen en methoden voor het
doden van grauwe, kol- en brandganzen vanwege het wettelijke belang:

“Het voorkomen van belangrijke schade aan gewassen”.

Uit recent door de FBE aangeleverde schadecijfers*® blijkt dat de totale schade aan gewassen in
de zomer en winterperiode door ganzen nog steeds toeneemt (zie paragraaf B1.2), ondanks dat
van de vigerende ontheffing voor het bestrijden van schade aan gewassen door foeragerende
ganzen gebruik gemaakt is. De toegestane middelen en methoden (schieten van foeragerende
ganzen in de dagperiode) hebben onvoldoende effect gehad om de belangrijke schade aan
gewassen te voorkomen.

De FBE heeft aangetoond dat er een noodzaak is voor het inzetten van aanvullende middelen en
methoden om belangrijke schade aan gewassen efficiénter terug te dringen. Wij achten de nu
aangevraagde middelen en methoden efficiént voor het doel om belangrijke schade aan gewassen
te voorkomen.

Wij zijn van oordeel dat het wettelijk belang, zoals weergegeven in de aanvraag, voldoende is
aangetoond.

B1.8 Eindconclusie toetsing

De gevraagde ontheffing van de verbodsbepalingen voor grauwe, kol- en brandganzen kan op
basis van de wettelijke en beleidsmatige regels worden verleend. De gunstige staat van
instandhouding van de betrokken soorten worden niet aangetast.

B1.9 Zorgplicht blijft altijd gelden

Ongeacht wat in het besluit is weergegeven geldt altijd de zorgplicht, zoals deze is weergegeven
in de Wnb*. De zorgplicht geldt voor alle in het wil levende dieren, planten en hun directe
leefomgeving.

Ook dient eenieder bij het gebruik van middelen en methoden voor het vangen en doden van
dieren te voorkomen dat het dier onnodig lijdt*.

Uit oogpunt van de zorgplicht hebben wij in bestaande ontheffing van 3 oktober 2014 voorschrift
5 opgenomen,*® waardoor wij bijzondere weersomstandigheden de schadebestrijding op kunnen
schorten.

46 Rapportage gebruik ontheffing overwinterende ganzen 2015-2016, door FBE, kenmerk: Uit2017123, 24
januari 2017

47 Art. 1.11, eerste en tweede lid

48 Art. 3.24, eerste lid

49 EDO-kenmerk: 2014/0276734
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C Slotconclusie

Er zijn geen belemmeringen om de aangevraagde ontheffing voor de volgende aangevraagde
handeling en middelen en methoden te verlenen:

e het jaarrond schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans een uur voor zonsopkomst;

e in de periode 1 april tot 1 oktober schieten van Grauwe, Kol- en Brandgans een uur na
zonsondergang;

e in de periode 1 april tot 1 oktober het gebruik van akoestische lokmiddelen en kunststof
lokkers (lokganzen) voor Grauwe, Kol- en Brandgans;

Aan de ontheffing zijn voorwaarden verbonden.



