
Toelichting bij “Verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2010, 
gemeente Utrecht, betreffende het verplichten tot herplant van bomen.” 

Met het vaststellen van de Verordening tot wijziging van de Algemene Plaatselijke Verordening 2010, 
gemeente Utrecht, betreffende het verplichten tot herplant van bomen wordt artikel 4:9 als volgt 
gewijzigd: 

Voormalig Artikel 4:11 (hernummerd naar 4:9) Nieuw Artikel 4:9  
Artikel 4:11 Bijzondere vergunningvoorschriften 
 
1. Tot de aan de vergunning te verbinden 
voorschriften kan behoren het voorschrift dat 
binnen een bepaalde termijn en overeenkomstig 
de door het college te geven aanwijzingen moet 
worden herplant. 
 
2. Wordt een voorschrift als bedoeld in het 
eerste lid gegeven, dan kan daarbij tevens 
worden bepaald op welke wijze en binnen welke 
termijn niet-geslaagde beplanting moet worden 
vervangen. 
 
3. Tot aan de vergunning te verbinden 
voorschriften kunnen behoren aanwijzingen ter 
bescherming van in en rond de houtopstand 
voorkomende flora en fauna, met name het niet 
uitvoeren van velwerkzaamheden ter 
bescherming van broedende vogels.  
 

Artikel 4:9 Bijzondere vergunningvoorschriften 
 
1. In de aan de vergunning te verbinden 
voorschriften wordt in ieder geval bepaald dat 
binnen 36 maanden vanaf het moment dat de 
kapvergunning is verleend en overeenkomstig de 
door het bevoegd gezag te geven aanwijzingen, 
op of zeer nabij de kaplocatie wordt herplant. De 
voorschriften kunnen onder andere de locatie en 
wijze van herplant, vervanging bij niet-geslaagde 
herplant betreffen. Hierbij wordt de volgende 
volgorde aangehouden: 1. Herplant op locatie, 2. 
Herplant dichtbij locatie, 3. Herplant elders. Als 
blijkt dat herplant niet mogelijk is, kan in het 
uiterste geval worden overgegaan tot financiële 
compensatie waarbij de inkomsten worden 
geoormerkt voor het aanplanten van boven en 
groen elders in de gemeente Utrecht.  

2. Tot aan de vergunning te verbinden 
voorschriften kunnen tevens behoren 
aanwijzingen ter bescherming van flora en 
fauna, met name het niet uitvoeren van 
velwerkzaamheden ter bescherming van 
broedende vogels.  

3. In geval van noodkap wordt herplant 
overeenkomstig het bepaalde in lid 1. 
 
4. Het bevoegd gezag kan, in omstandigheden 
die dit noodzaken, van het bepaalde in lid 1 en 
lid 3 gemotiveerd afwijken. Van noodzaak kan 
enkel sprake zijn in het geval van: onder- of 
bovengronds ruimtegebrek, onveiligheid, 
klimaat- of gezondheidsredenen. 
 

 

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel 4:9, lid 1 
Bomen zijn belangrijk voor een stad, zeker voor de snel groeiende stad die Utrecht wil zijn. Bomen 
dragen bij aan de gezondheid en het welzijn van inwoners en helpen klimaatverandering te 



voorkomen en op te vangen. Het herplanten van bomen na bomenkap was niet verplicht. Met het 
aannemen van het initiatiefvoorstel  van de Partij voor de Dieren wordt bij het verlenen van een 
velvergunning in principe altijd een herplantplicht opgelegd, tenzij het bevoegd gezag een motivatie 
heeft om hiervan af te wijken. De invoering van deze herplantplicht heeft twee hoofdredenen. Ten 
eerste om te zorgen dat het bomenaantal in Utrecht minimaal op peil blijft, en ten tweede een 
betere controle(mogelijkheid) door de gemeenteraad. 

De totale waardering van bomen en de mogelijkheid voor een nieuwe ruimtelijke inpassing wordt bij 
een ruimtelijk plan vastgelegd in een bomenparagraaf. Bij de toetsing van de omgevingsvergunning 
voor de activiteit kappen van bomen is de vastgestelde bomenparagraaf van een ruimtelijk plan 
leidend; afwijkingen worden gemotiveerd. Onder een ruimtelijk plan wordt verstaan een 
bestemmingsplan, een beheersverordening, een wijzigingsplan of een uitwerkingsplan. 

Bij de herplantplicht wordt standaard uitgegaan van 36 maanden. In sommige gevallen, zoals bij 
langlopende of zeer complexe projecten, kan van deze termijn afgeweken. Het college kan een 
andere termijn bepalen. 

Onder een geslaagde herplant wordt verstaan dat aan het eind van de gestelde termijn de gekapte 
boom duurzaam is vervangen door een andere boom, struik of groen.  

Artikel 4:9, lid 4 

Er kan gemotiveerd afgeweken worden van het opleggen van een herplantplicht. Hiervoor gelden de 
volgende afwijkingsgronden: onder- of bovengronds ruimtegebrek, onveiligheid, klimaat- of 
gezondheidsredenen.  Gezien de vele mogelijkheden om te compenseren, zoals beschreven in artikel 
1, zal het bevoegd gezag terughoudend omgaan met de afwijkingsmogelijkheid.  

Overgangsbepaling 

In artikel 3, lid 2 van de Wijzigingsverordening is een overgangsbepaling opgenomen om duidelijk te 
maken vanaf welk moment en in welke gevallen de herplantplicht ingaat. De herplantplicht geldt niet 
als er al op basis van een ruimtelijk plan een besluit is genomen of als er al een aanvraag voor een 
omgevingsvergunning is ingediend voordat de herplantplicht in werking is getreden. 


