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ONTWERPBESLUIT WET NATUURBESCHERMING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN 
GELDERLAND 
 
Wet natuurbescherming hoofdstuk 2 gebieden 
 
Artikel 2.7 lid 2 en 3, artikel 2.8 lid 3 en 9 en artikel 1.13 Wet natuurbescherming en artikel 2.7 
Besluit natuurbescherming 
  
 
 
Datum besluit : 27 september 2018 
Onderwerp : Wet natuurbescherming - gebieden – 2018-002873 - gemeente Heerde  
Activiteit : het vervangen van drinkwaterreservoirs nabij Molenweg 2 te Wapenveld  
Verlenen/weigeren : verlenen vergunning 
 
Aanvrager : Vitens N.V. 
Zaaknummer : 2018-002873 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 

Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van Vitens N.V., 
Oude Veerweg 1, 8001 BE Zwolle, hierna te noemen aanvrager, van 21 februari 2018 om een 
vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb. 
 
Aanvraag en procesverloop 
De aanvraag voorziet in het verwijderen van twee drinkwaterreservoirs en het realiseren van één 
drinkwaterreservoir nabij Molenweg 2 te Wapenveld. In het plangebied wordt een nieuw en 
ondergronds drinkwaterreservoir aangelegd ten zuiden van de huidige reservoirs. Het nieuwe 
reservoir wordt voor een groot gedeelte afgedekt met een laag zand waar een heidevegetatie zal 
worden ontwikkeld. De bestaande reservoirs komen te vervallen en zullen worden verwijderd. De 
locatie van de oude reservoirs zal vervolgens weer benut worden voor natuurontwikkeling. 
Vanwege de ligging van het project in de provincie Gelderland zijn wij bevoegd gezag. 
 
Op 26 juli, 23 en 27 augustus 2018 hebben wij de aanvrager bij brief om aanvullende stukken 
verzocht. De aanvullende stukken zijn op 1, 24 en 27 augustus 2018 ontvangen. Na ontvangst 
van de aanvullende gegevens was de aanvraag ontvankelijk en op deze datum is de aanvraag 
dan ook ingeboekt in AERIUS Register. 
 
Er is een quickscan soortenbescherming uitgevoerd, waarin is aangegeven dat er geen 
negatieve effecten zijn. De initiatiefnemer vraagt geen ontheffing aan van de verbodsbepalingen 
voor beschermde soorten uit de Wnb.  
 
Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 
verklaard.  
 
Besluit 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland;  
Gelet op artikel 2.7 lid 2 en 3, artikel 2.8 lid 3 en 9 en artikel 1.13 Wet natuurbescherming en 
artikel 2.7 Besluit natuurbescherming; 

 
HEBBEN BESLOTEN 
 
Vitens N.V. een vergunning conform de beschrijving in de aanvraag te verlenen onder de 
volgende voorschriften: 
 
1. Deze vergunning met de bijbehorende AERIUS Register-bijlage (bijlage 1) met kenmerk 

RzgUQmyQVbqj dient op het bedrijf aanwezig te zijn. 
 

2. De vergunning geldt voor het plangebied op de kaart van bijlage 2. Er mogen geen 
werkzaamheden buiten deze locatie en werkwegen plaatsvinden en er mogen geen 
materiaal en materieel buiten deze locatie worden opgeslagen. 
 

3. Deze vergunning is uitsluitend geldig voor (medewerkers van) de vergunninghouder en voor 
(rechts)personen die in opdracht van de vergunninghouder handelen. De vergunninghouder 
blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze vergunning. 
 

4. Een (digitale) kopie van deze vergunning dient aanwezig te zijn op de plaats waar de 
activiteiten worden uitgevoerd. Het is verplicht om deze te tonen op verzoek van bevoegde 
toezichthouders en opsporingsambtenaren. 
 

5. De (rechts)personen die zijn genoemd in voorschrift 3 zijn volledig op de hoogte van deze 
vergunning en de voorschriften. Zij zijn in staat om deze voorschriften uit te voeren. 
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6. Wilt u deze vergunning overdragen? U bent verplicht om daar toestemming voor te vragen 

aan de provincie Gelderland. Dien een verzoek in via post@gelderland.nl en vermeld het 
zaaknummer 2018-002873.  
 

7. De inheemse beplanting zoals aangegeven in bijlage 3 moet bestaan uit eik, beuk, berk, 
grove den, hulst en / of soorten die aansluiten op het omliggende bos. 

 
8. Er dient pas met de werkzaamheden gestart te worden nadat door een ter zake kundige  

vooraf in het veld een controle is uitgevoerd waaruit blijkt dat er geen beschermde soorten 
(zoals broedende vogels en reptielen) aanwezig zijn. 

 
9. Werkzaamheden moeten worden uitgevoerd in de periode van oktober tot en met half maart 

of na controle door een ter zake kundige op het voorkomen van broedende vogels in of nabij 
het plangebied. 
 

10. Gebruik alleen verlichting als dit noodzakelijk is om de werkzaamheden veilig uit te voeren. 
Beperk dit tot het strikt noodzakelijke. Voorkom lichtstraling van direct licht buiten het 
projectgebied door de verlichting goed op te stellen, af te stellen, in te richten en naar buiten 
toe af te schermen. 

 
11. Meld de start van de werkzaamheden minimaal twee weken voor de startdatum bij de 

provincie Gelderland, via post@gelderland.nl en vermeld het zaaknummer dat boven deze 
brief staat: 2018-002873. 
 

12. Binnen twee weken na realisering van het project dient een gereedmelding te worden 
gedaan aan de Provincie Gelderland, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding 
van het zaaknummer 2018-002873. 
 

Bepalen vergunningplicht op basis van de PAS 
Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekening van de aanlegfase volgt dat er gebieden 
zijn waar de depositie boven de grenswaarde ligt. De AERIUS Register-bijlage is opgenomen in 
bijlage 3. Hierin staan alle gebieden vermeld met een depositie boven de 0,05 mol/ha/jaar. 
Gedurende de gebruiksfase zijn er geen emissiebronnen die (significant meer) stikstofdepositie 
veroorzaken en daarnaast vinden er incidenteel verkeersbewegingen van en naar de locatie 
plaats voor onderhoud of inspectie. 
 
Voor dit bedrijf is niet eerder een vergunning danwel een verklaring van geen bedenkingen 
(hierna vvgb) op grond van de Wnb verleend. 
 
Beoordeling van de aanvraag  
De aanvraag heeft betrekking op verschillende effecten. In de beoordeling wordt eerst ingegaan 
op de stikstofeffecten, daarna worden de overige effecten behandeld. 
 
Historie onder de PAS 
Voor deze locatie is niet eerder een toestemmingsbesluit verleend onder de PAS.  
 
Gelderse Beleidsregels 
Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben voor het toedelen van de vrij beschikbare 
ontwikkelingsruimte (segment 2) aan projecten en andere handelingen beleidsregels 
vastgesteld.  
 
Provincies hebben een gezamenlijke set van beleidsregels vastgesteld voor de verdeling van de 
vrij beschikbare ontwikkelingsruimte. Deze hebben tot doel om de toedeling ontwikkelingsruimte 
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eenvoudig en eerlijk uit te voeren. Verder voorkomen deze regels dat enkele aanvragers in één 
keer de beschikbare ontwikkelingsruimte verbruiken. Bovendien moeten ze voorkomen dat er 
ongelijkheid ontstaat tussen provincies. 
 
Aanvragen worden getoetst aan de volgende beleidsregels: 
1. Per PAS-programmaperiode wordt bij een toestemmingsbesluit aan een activiteit niet 

meer dan 3 mol stikstof per hectare per jaar aan ontwikkelingsruimte toegedeeld. Voor 
landbouw, industrie, infrastructuur of voor het gebruik van gemotoriseerd voertuigen voor 
wedstrijden geldt deze waarde in cumulatie met eerdere gemelde of vergunde activiteiten 
voor hetzelfde bedrijf binnen één PAS-programmaperiode. 

2. De activiteit, waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld, moet binnen twee jaar zijn 
gerealiseerd. Daarbij geldt als starttijdstip de datum waarop het besluit onherroepelijk is 
geworden. 

3. Voor de toedeling van ontwikkelingsruimte geldt de volgorde van ontvangst van een 
volledige en ontvankelijke aanvraag. Bij binnenkomst via de post geldt het tijdstip van 
12.00 uur. 

 
De aanvraag past binnen de voornoemde beleidsregels en is derhalve ter toetsing aangeboden 
aan AERIUS Register.  
 
Vaststellen en beoordeling van de overige effecten niet zijnde stikstof-effecten 
De projectlocatie ligt in het Natura 2000-gebied ‘Veluwe’. Hierdoor zijn, naast de effecten van 
stikstofdepositie, andere effecten niet uit te sluiten. Uw bedrijfsactiviteiten zijn getoetst aan 
overige effecten (naast stikstofdepositie) op de Natura 2000-instandhoudingsdoelen. Bij de 
aanvraag is een natuurtoets gevoegd. 
 
In de aanvraag beschreven natuurwaarden 
 
Habitattypen en habitatrichtlijnsoorten 
De kwalificerende habitattypen voor Natura 2000 gebied Veluwe zijn niet in het plangebied 
aanwezig en geschikt habitat voor de kwalificerende soorten ontbreekt.  
 
Broedvogels 
De aanwezigheid van kwalificerende soorten wordt niet verwacht in het plangebied. Binnen het 
plangebied zijn tijdens het uitvoeren van het natuuronderzoek geen bomen aanwezig waar 
mogelijk vaste rust- en of verblijfplaatsen van de zwarte specht in aanwezig kunnen zijn. 
De wespendief komt voornamelijk voor in beboste gebieden afgewisseld met open terrein.  
 
In de aanvraag beschreven relevante factoren 
In de aanvraag zijn de volgende relevante factoren beschreven die een effect kunnen hebben op 
de ecologische waarden: 

- oppervlakteverlies; 
- verstoring door licht, geluid en beweging gedurende de werkzaamheden. 

 
In de aanvraag beschreven negatieve effecten van de gevraagde activiteiten, niet zijnde 
de effecten van stikstof 
 
Oppervlakteverlies 

Er wordt een nieuw reservoir aangelegd, maar deze wordt afgedekt en als natuur ingericht. 
Bovendien worden de huidige reservoirs verwijderd en komt ook dit oppervlakte weer 
beschikbaar als natuur. De nieuwe situatie leidt niet tot negatieve effecten op het Natura 2000-
gebied. 
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Verstoring door licht, geluid en beweging van de werkzaamheden 
De aanwezigheid van kwalificerende soorten wordt niet verwacht in het plangebied, waardoor de 
verstoring door licht, geluid en beweging niet leidt tot negatieve effecten op het Natura 2000-
gebied. 
Bij mogelijke aanwezigheid van de zwarte specht: negatieve effecten op de zwarte specht 
worden niet verwacht, omdat er gewerkt wordt buiten de kwetsbare periode van de zwarte 
specht (broedseizoen) en wegens het grote areaal aan habitat dat rondom het plangebied 
aanwezig is. 
Bij mogelijke aanwezigheid van de wespendief: de structuur van het projectgebied (of de 
omgeving) verandert na de werkzaamheden niet. Door de werkzaamheden in de winterperiode 
uit te voeren zal geen verstoring optreden op de wespendief. 
 
In de aanvraag voorgestelde passende en / of mitigerende maatregelen 
In de aanvraag zijn de volgende passende en / of mitigerende maatregelen opgenomen om 
(significante) effecten te voorkomen. 

- Er wordt niet in het broedseizoen, die loopt van half maart tot en met juli, gewerkt. Indien 
de wespendief wordt aangetroffen kan deze periode worden verlengd tot september of 
oktober;  

- Voor aanvang van het broedseizoen dient een inspectie te worden uitgevoerd naar 
mogelijk broedgevallen. Indien deze aangetroffen worden moeten de werkzaamheden of 
stilgelegd worden of dusdanig uitgevoerd worden dat geen verstoring meer optreedt. 
Mochten de werkzaamheden voor een langere periode gestaakt worden en binnen het 
broedseizoen weer opgestart worden, zal wederom een ecologische inspectie 
plaatsvinden; 

- De werkzaamheden worden zoveel als mogelijk overdag uitgevoerd (grofweg van 07:00 
tot 16:30 uur) en er wordt waar mogelijk tussen zonsondergang en zonsopgang geen 
directe werkverlichting of strooiverlichting (met uitzondering van voertuigen) toegepast, 
die op bosjes, bomen en gebouwen kan schijnen;   

- Na uitvoer van de werkzaamheden zal het plangebied ingericht worden met 
heideontwikkeling en inheemse bebossing.  

 
Cumulatieve effecten 
In de aanvraag is beoordeeld dat er geen negatieve (significante) effecten optreden. 
Cumulatieve effecten zijn daarom volgens aanvrager niet aan de orde. 
 
Beoordeling van de overige effecten van de aanvraag op de 
instandhoudingsdoelstellingen 
Wij onderschrijven de ecologische beoordeling deels. Het plangebied vormt een mogelijk 
onderdeel van het leefgebied van zowel de wespendief als de zwarte specht. De 
werkzaamheden kunnen daarom wel een effect hebben op deze soorten omdat er een klein deel 
van het leefgebied verloren gaat. Deze oppervlakte wordt echter gemitigeerd door tevens 
leefgebied aan te leggen (bijlage 3). De mitigatie zorgt ervoor dat er geen effecten optreden op 
de wespendief en de zwarte specht. In een voorschrift is daarom aangegeven dat de mitigerende 
maatregelen moeten worden uitgevoerd.  
 
Conclusie 
Uit de Register-bijlage (zie bijlage 1) blijkt dat er voldoende ontwikkelingsruimte beschikbaar is 
om de aangevraagde situatie te verlenen. Er is voor onderliggende aanvraag 
ontwikkelingsruimte vastgelegd in AERIUS Register. De aanvraag past eveneens binnen de 
Gelderse beleidsregels. Ook uit de beoordeling van de overige effecten volgt dat significant 
negatieve effecten zijn uitgesloten en zijn de belangen zoals vermeld in artikel 1.10 lid 3 Wnb 
niet aan de orde.  
 
De vergunning kan worden verleend. 
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Zienswijzen 
Gedurende de periode van terinzagelegging kunnen belanghebbenden schriftelijk of mondeling 
zienswijzen over het ontwerpbesluit naar voren brengen. Ingediende zienswijzen worden met het 
uiteindelijke besluit en de bijbehorende stukken ter inzage gelegd. 
Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
Postbus 9090, 6800 GX Arnhem, of aan post@gelderland.nl, onder vermelding van het 
zaaknummer dat op de eerste bladzijde van het ontwerpbesluit staat vermeld. Voor een 
mondelinge zienswijze of toelichting over het ontwerpbesluit kan contact worden opgenomen 
met het Provincieloket (telefoonnummer (026) 359 99 99). 
 
Wij maken u erop attent dat alleen beroep tegen het uiteindelijke besluit kan worden ingediend 
als de indiener ook een zienswijze heeft ingebracht tegen het ontwerpbesluit en men 
belanghebbende is. 
 
De periode van terinzagelegging is te vinden onder de technische informatie van de 
kennisgeving. Deze kennisgeving is in te zien op de website van Overheid.nl. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
bijlage: 
- Bijlage 1: AERIUS Register-bijlage (kenmerk: RzgUQmyQVbqj) 
-  Bijlage 2: Kaart projectgebied 
- Bijlage 3: De te realiseren natuurontwikkeling in het plangebied 
 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/zoeken/provinciaal_blad
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Bijlage 1 
 
AERIUS Register-bijlage (kenmerk: RzgUQmyQVbqj) 
 
Deze bijlage is als separate document bij het besluit gevoegd.   
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Bijlage 2 
 
Kaart projectgebied 
 
 
  

Figuur 1 Ligging projectgebied (rood omkaderd) en begrenzing projectgebied (ingezoomd)  
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Bijlage 3 
 
De te realiseren natuurontwikkeling in het plangebied  
  

Figuur 2 De te realiseren heideontwikkeling (gele vlak) en inheemse bebossing (groene vlak) in het 
plangebied.  


