Toelichting Afvalstoffenverordening 2009
Algemeen

Artikel 10.23 van de Wet milieubeheerdraagtde gemeenteraad op regels vastte stellen voor het zich
ontdoen van huishoudelijke afvalstoffen. De verordening kan dan ook worden gekenschetstals een
medebewindsregeling. Bij hetopstellen van de verordening is gebruik gemaaktvan de modelverordening
van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten die in 2008 geheel is herzien.

Het vaststellen van de Afvalstoffenverordening is op lijst A, behorende bijde Verordening op de
stadsdelen geplaatst. De verordening biedteen kaderregeling waarin de belangrijkste regels omtrenthet
inzamelen en het ter inzameling aanbieden van afvalstoffen zijn opgenomen. Voor een eenduidige
handhaving van deze regels is het van belang dat deze regels in de hele stad hetzelfde zijn. Als bijkomend
voordeel geldt dat wijzigingen in de landelijke regelgeving in één keer kunnen worden doorgevoerd in de
verordening zodat deze actueel blijft en de juiste basis biedtvoor handhavend optreden. De verordening
biedtop veel plaatsen de mogelijkheid om nadere regels te stellen. Hiermee wordtaan de stadsdelen de
mogelijkheid geboden om zelfte bepalen op welke wijze ingezameld wordt, wanneer en waar afvalstoffen
mogen worden aangeboden etcetera. Op die manier kunnen stadsdelen binnen de begrenzingen van de
verordening eigen inwlling geven aan de uitvoering van hun taken zoals bijhet maken van de keuze omin
te zamelen metbehulp van ondergrondse containers, wilniszakken, minicontainers of andere
voorzieningen en bij het wijzigen van de dagen entijden waarop wordtingezameld et cetera.

Artikel 1 Begripsomschrijvingen

Het begrip college is in dit artikel omschreven als hetcollege van burgemeester en wethouders. De
vaststelling van de verordening is op de A-lijst geplaatsten daarmee een centrale bevoegdheid geworden.
De uitvoering van de verordening blijft echter een verantwoordelijkheid van de stadsdelen. Ditbetekentdat
de bevoegdheden die in de verordening aan het college worden toegekend in de stadsdelen aan het
dagelijks bestuurtoekomen. Hetdagelijks bestuuris dus bevoegd om besluiten te nemen ter uitvoering
van de verordening, zoals de aanwijzing van inzameldagen oflocaties. Voor “college” moetdus in die
gevallen worden gelezen: “dagelijks bestuur”.

In dit artikel zijn alleen die begripsomschrijvingen opgenomen die specifiek zijn voor deze verordening.
Relevante begrippen die reeds in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer zijn omschreven, worden, voorzover
bij de omschrijvingin de wetwordt aangesloten, nietin dit artikel herhaald. Het gaat daarbijom de
volgende wettelijke begrippen die in deze toelichting zijn opgenomen ten behoeve van een zo compleet
mogelijk beeld.

a. afvalstoffen: alle stoffen, preparaten of andere producten die behoren totde categorieén
die zijn genoemd in bijlage I bij richtlijn nr. 2006/12/EG van het Europees Parlementen de
Raad van 5 april 2006 betreffende afvalstoffen, waarvan de houder zich ontdoet,
voornemens is zich te ontdoen of zich moetontdoen.

b. huishoudelijke afvalstoffen: afvalstoffen afkomstig uit particuliere huishoudens,
behoudens voor zover hetingezamelde bestanddelen van die afvalstoffen betreft, die zijn
aangewezen als gevaarlijke afvalstoffen.

c. bedrijffsafvalstoffen: afvalstoffen, niet zijnde huishoudelijke afvalstoffen of gevaarlijke
afvalstoffen.

d. gevaarlijke afvalstoffen: bij ministeriéle regeling als zodanig aangewezen afvalstoffen, met
inachtneming van ter zake voor Nederland verbindende verdragen en van besluiten van
volkenrechtelijke organisaties.

e. afvalbeheersplan: hetafvalbeheersplan,bedoeldin artikel 10.3 Wet milieubeheer.

Huishoudelijke afvalstoffen omvatten verschillende categorieén afvalstoffen, zoals papier en karton en
glas.Deze categorieén kunnen in een uitvoeringsbesluitop grond van artikel 3, derde lid van de
verordening nader worden omschreven. In het Model-uitvoeringsbesluitis een grootaantal categorieén
afvalstoffen omschreven. Ditgeldtbijvoorbeeld voor grof huishoudelijk afval. Er bestaatgeen wettelijke
definitie van dit begrip. In het model-uitvoeringsbesluitis grofhuisafval omschreven als volumineus of
zwaar huishoudelijk afval dat door afmeting of gewichtnietin een inzamelmiddel of via een
inzamelvoorziening terinzameling kan worden aangeboden.

De Wet milieubeheervoorziet niet in een definitie van het begrip zwerfafval. Dit heeft te maken methet feit
dat het begrip in de praktijk weinig problemen oplevert, terwijl een juridisch sluitende definitie moeilijk te
geven is.In het Landelijk Afivalbeheersplan (LAP) is wel een definitie opgenomen:



“Zwerfafval is afval dat door mensen bewustofonbewustis weggegooid of achtergelaten op plaatsen die
daar niet voor bestemd zijn of door indirecttoedoen of nalatigheid van mensen op zulke plaatsen terechtis
gekomen. Ditafval bestaatvoornamelijk uitverpakkingsmateriaal van consumpties (blikjes, flesjes,
wikkels, patatbakjes), sigarettenpeuken, kauwgomresten en allerhande gebruiksgoederen als kranten,
folders entissues.”

Het verschil tussen straatafval en zwerfafval is dat straatafval, dat nietin een prullenmand wordt
achtergelaten, maarin de openbare ruimte terechtkomt, zwerfafval wordt.

Onder zwerfafval wordt nietverstaan de illegale dumping van afval. In tegenstelling totbij zwerfafval, gaat
het bijillegale dumping nietom een of enkele restanten van consumptie, maar om grotere hoeveelheden
afval bijvoorbeeld meteen volume van tenminste een plastictas. Bovendien gaathet niet om afval dat uit
nalatigheid of gemakzuchtwordt achtergelaten of weggegooid. De ontdoener kiester namelijk zeer bewust
voor om het afval niet via de daarvoor geéigende manier afte voeren, maar om hetonbeheerd achterte
laten in de openbare ruimte. Hetkan om huishoudelijk gaan maar ook bedrijfsafval zijn. Veel voorkomend
illegaal gedumptafval is huiswil, tuinafval, accu’s, meubilair en autobanden. Ook het bijplaatsen van afval
bijinzamelvoorzieningen valt onderillegale dumping.

Het Besluitbeheer autowrakken omschrijfteen autowrak als een voertuig dat een afvalstof is in de zin van
artikel 1.1, eerste lid, van de Wet milieubeheer.

Bij het definiéren van het begrip ‘inzamelen’ is in de verordening gekozen voor een brede omschrijvingom
duidelijk aan te geven dat de gemeentelijke inzamelstructuur zowel bestaatuithaal- als
brengvoorzieningen. Deze definitie beziet alle activiteiten ten aanzien van hetinzamelen vanuitdegene die
voor inzameling zorg draagt. Voor de omschrijving van het begrip ‘ter inzameling aanbieden’ is eveneens
gekozen voor een brede inwlling metbetrekking tot haal- en brengvoorzieningen, nuvan de kant van
degene die zich van afval wenstte ontdoen.

Een inzamelvoorziening is bedoeld voor de afvalstoffen van meerdere huishoudens en een inzamelmiddel
is bedoeld voor een huishouden. In de begripsomschrijving is een aantal voorbeelden opgenomen.
Overigens hoeft het niet zo te zijn dat eeninzamelvoorziening vastis en eeninzamelmiddel mobiel. Zo is
een flatcontainer die gebruikt wordtdoor de bewoners van de hele flat een inzamelvoorziening, en zijn
minicontainers voor een aantal individuele woningen die op een vaste locatie permanentin een beugel op
de weg staan toch inzamelmiddelen, omdatze bestemd zijn voor een huishouden. In het uitvoeringsbesluit
kunnen de regels worden toegesneden op dergelijke bijzondere situaties.

De definitie van wegenin de Wegenverkeerswet 1994 |uidtals volgt: wegen: alle voor het openbaar
verkeer openstaande wegen of paden metinbegrip van de daarin liggende bruggen en duikers en de tot
die wegen behorende paden en bermen ofzijkanten.

Artikel 2 Aanwijzing inzameldienst en andere inzamelaars

De gemeenteis op basisvan artikel 10.24, eerste lid, onder a, Wet milieubeheer verplichtbij of krachtens
de verordening eeninzameldienstaan te wijzen voor de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen. Het
college, of in een stadsdeel hetdagelijks bestuur, wijstde inzameldienstaan. De aanwijzing van
inzamelaars is een besluitwaartegen bezwaar en beroep mogelijk zijn. Door beleid op te stellen voor het
aanwijzen van andere inzamelaars kan bijvoorbeeld worden gekozen om maar een beperktaantal
inzamelaars toe te laten, of om bepaalde voorschriften en beperkingen aan hetbesluitte verbinden.

Voorschriften en beperkingen dienen hetbelang van de bescherming van het milieu. Hetkan dus ook
gaan om voorschriften om bijvoorbeeld geluidsoverlastten gevolge van de inzameling tegen te gaan.

De aanwijzing op grond van hettweede lid van dit artikel kan ook worden gebruiktom detaillisten die
bijvoorbeeld batterijen van particuliereninzamelen, op hun verzoek aante merken als inzamelpunt. In het
kadervan de aanwijzing als inzamelpuntkunnen nadere afspraken worden gemaaktmetde inzamelende
persoon ofinstantie over bijvoorbeeld de wijze van inzameling, opslag en de afgifte aan de gemeente,
monitoring, etc. Indien detaillisten en/ofreparatiebedrijven in een algemene maatregel van bestuur ofeen
ministeriéle regeling zijn aangewezen als inzamelende instantie is de gemeente nietbevoegd daarover
nadere regels te stellen. Zo hebben detaillisten en/of reparatiebedrijven geen aanwijzing van de gemeente
nodig hebben om huishoudelijke apparateninte nemen. Ditis al geregeld in de Regeling beheer
elektrische en elektronische apparatuur.



Artikel 3 Afzonderlijke inzameling

Bestuursorganen moeten bij de uitoefening van hun bevoegdheid metbetrekking tot afvalstoffen rekening
houden methetlandelijke afvalbeheersplan (LAP). Het LAP benoemtin hoofdstuk 14 van deel 1
Beleidskader de volgende door de consumentte scheiden afvalstoffen: groente -, fruit- en tuinafval (gft),
papier en karton, glas, textiel, elektrische en elektronische apparatuur, klein chemisch afval, en
componenten van grof huishoudelijk afval (grof tuinafval en huishoudelijk bouw- en sloopafval, waaronder
verduurzaamd hout). De Regeling beheer elektrische en elektronische apparatuur en hetBesluitbeheer
batterijen verplichten gemeenten totde gescheiden inzameling van elektrische en elektronische
apparatuur respectievelijk batterijen, afkomstig van huishoudens. Op basis van het tweede lid kan een
stadsdeel in een uitvoeringsbesluitnog meer afvalstromen aanwijzen die gescheiden worden ingezameld.

In een uitvoeringsbesluitkan een omschrijving van verschillende afvalstromen worden vastgelegd. Datis
van belang om te kunnen ingrijpen bij verwiling van de fracties vanwege verkeerd aanbiedgedrag. Een te
zeer verwilde fractie kan leiden tot kostentoerekening voor de verwijdering door de be - of verwerker aan
de gemeente, enin het uiterste geval tot weigering van de ingezamelde fractie.

Gft staatinde lijstmetstromen die gescheiden worden ingezameld omdatgescheiden inzameling het
wettelijk uitgangspuntis (art10.21 tweede lid Wet milieubeheer). Op de meeste plaatsen in Amsterdamis
echter gebruik gemaaktvan de mogelijkheid om ontheffing te vragen van de gescheiden inzamelplicht (art
10.26 eerste lid Wet milieubeer), en wordt gft dus samen methetrestafvalingezameld. In lid 4 is bepaald
datin afwijking van het eerste lid kan worden besloten datgft nietafzonderlijk wordt in gezameld.

Artikel 4 Inzamelmiddelen en voorzieningen

Op basis van dit artikel bepaalthet college hoe de verschillende fracties van huishoudelijke afvalstoffen
wordeningezameld. Datkan zijn in huiswiilzakken, al dan niet op aanbiedlocaties, ofin wijkcontainers,
glas-en papierbakken etcetera. In het model uitvoeringsbesluitzijn verschillende opties uitgewerkt. De
wet gaat in beginsel uitvan inzameling van huishoudelijke afvalstoffen bij elk perceel (art 10.21 Wet
milieubeheer). In afwijking daarvan kan de raad besluiten datnabij elk perceel wordtingezameld (artikel
10.26 eerste lid, onder a, Wet milieubeheer). Voorheen moestdaarbijworden voldaan aan de eisen van
de Regeling voorwaarden inzamelen huishoudelijke afvalstoffen nabij elk perceel. Deze regeling is komen
te vervallen per26 november 2008 (Stb 2008, 478).

Inzameling bij elk perceel vindt plaats metwilniszakken of minicontainers die iedere burgeraan de straat
voor zijn eigen perceel kan aanbieden. Inzameling nabij elk perceel kan plaatsvinden door middel van
aanbiedlocaties en metbehulp van inzamelcontainers nabij elk perceel. Een inzamelcontainer kan boven-
of ondergronds zijn.

Een aanbiedlocatie of clusterplaats is een door hetcollege aangewezen plaats waar de burger het
inzamelmiddel op de dag van ophalen naartoe brengt. Een voorbeeld is een centrale plaats op de stoep
die soms als zodanig herkenbaaris gemarkeerd.

Bij inzamelvoorzieningen op wijkniveau kan in de eerste plaats worden gedachtaan glasbakken,
textielbakken en dergelijke. Ditzijn permanentaanwezige voorzieningen. De voorzieningen op wijkniveau
kunnen ook mobiel of niet permanentaanwezg zijn. Een voorbeeld van dergelijke mobiele voorzieningen
is de chemokar die alleen op gezette tijden aanwezg is.

Artikel 5 Inzamelverbod huishoudelijke afvalstoffen

Gemeenten zijn belastmetde zorgplicht voor de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen. Zijhebben
daarmee ook hetrecht om te bepalen dathet verboden is aan anderen dan de door het college
aangewezeninzameldiensten instanties om huishoudelijke afvalstoffenin te zamelen. Ook hetinnemen
van huishoudelijke afvalstoffen in de winkel valt hieronder. De betreffende winkels kunnen o p grond van
artikel 2, tweede lid, door het college worden aangewezen als inzamelende persoon ofinstantie. Hetderde
lidis nodig omdathetinzamelverbod behoudens aanwijzing nietmag gelden voor personen ofinstanties
die bij algemene maatregel van bestuur of ministeriéle regeling in hetkadervan
producentenverantwoordelijkheid eeninzamelplichthebben gekregen.

Artikel 6 Afvaltoerisme

Dit artikel beoogtafvaltoerisme tegen te gaan. Het is niet de bedoeling datbewoners van naburige
gemeenten of stadsde-len zich buiten hun woongebied van afval (huishoudelijk afval of grof huishoudelijk



afval) ontdoen, omdatzij buiten hun woongebied geen afvalstoffenheffing betalen. Voor het gebied van
Westpoortis een overeenkomstig verbod opgenomen in hettweede lid. Tegen overtreding van dit artikel
wordt strafrechtelijk opgetreden.

Het verbod van het eerste lid geldtniet voor bewoners van andere stadsdelen die hun huishoudelijke
afvalstoffen willen afgeven bij de brengdepots. In Amsterdam zijn 6 Afvalpunten waar burgers van de hele
stad afvalstoffen naartoe kunnen brengen. Daarnaastkan een stadsdeel de gelegenheid bieden om op de
stadsdeelwerfafvalstoffen achter te laten. Er is ook voor gekozen om het gebruik van de glas -en
papierbak buiten heteigen stadsdeel niette verbieden omdat hiertegen op zich geen bezwaren zijn en een
dergelijk verbod bovendien niet zou aansluiten op de dagelijkse praktijk waarin glas en oud papier vaak
worden meegenomen bij hetboodschappen doen.

Artikel 7 Afzonderlijk terinzameling aanbieden

In artikel 3 is een opsomming opgenomen van categorieén huishoudelijke afvalstoffen die gescheiden
worden ingezameld. Ditartikel houdt een verbod in voor de burgerom deze stromen anders dan
gescheiden aante bieden.

Artikel 8 Ter inzameling aanbieden van huishoudelijke afvalstoffen

Het artikel biedt de grondslag voor handhavend optreden tegen het aanbieden van huishoudelijk afval in
strijd methetin artikel 4, tweede lid aangewezen inzamelmiddel of —voorziening. Als bijvoorbeeld voor een
perceel het gebruik van een gezamenlijke inzamelvoorziening is aangewezen danis hetniet toegestaan
om separaathethuiswil metbehulp van wilniszakken aan te bieden. Daarnaastis hetniet toegestaan om
inzamelmiddelen en —voorzieningen te gebruiken voor het aanbieden van andere huishoudelijke
afvalstoffen dan waarvoor zj bestemd zijn. Het is nietde bedoeling datde inhoud van de glasbak wordt
verontreinigd door bijvoorbeeld de inworp van huishoudelijk restafval.

Het derde lid geeft het college de bevoegdheid om in een uitvoeringsbesluitallerlei praktische zaken te
regelen zoals het aanbieden van afvalstoffen zonder uitsteeksels die verwondingen kunnen veroorzaken,
het verbod om hete stoffen in een minicontainer te werpen en het ordelijk aanbieden van inzame Imiddelen
langs de rijroute van het inzamelvoertuig zonder hinder voor het verkeer.

Het vierde lid biedt de grondslag voor verschillende soorten regels die hetcollege kan stellen in verband
methet aanbieden van huishoudelijke afvalstoffen. Zo kunnen bijvoorbeeld clusterplaatsen of
aanbiedlocaties worden aangewezen en regels worden gesteld voor het verwijderen van een
inzamelmiddel na lediging maar ook afvalstoffen worden aangewezen die bij een brengdepotofbij de
chemokar moeten worden aangeboden. Door dergelijke regels in te wullen in het uitvoeringsbesluithebben
stadsdelen de mogelijkheid aan te sluiten bij de gehanteerde inzamelmethode en beleid.

Artikel 9 Dagen en tijden voor het ter inzameling aanbieden

Dit artikel biedt de grondslag voor het vaststellen van dagen entijden voor het ter inzameling aanbieden
van afvalstoffen. Het kan gaan om een bepaling datwilniszakken of minicontainers pas na een bepaald
tijdstip buiten mogen worden geplaatst, of dat tussen bepaalde tijdstippen geen glasin de glasbak mag
worden geworpen. Ook de openingstijden van het brengdepotofde dagen dat de chemokar langskomt
worden op basis van dit artikel vastgelegd.

Artikel 10 In bijzondere gevallen ter inzameling aanbieden

In dit artikel wordtde bevoegdheid gegeven om in bijzondere situaties een regeling uitte vaardigen voor
het ter inzameling aanbieden van huiswuil, bijvoorbeeld in hetgeval dat een straatis opgebroken en het
huiswil dus -tijdelijk- nietin een bepaalde straatkan worden opgehaald

Artikel 11 Onbeheerd plaatsen van kca en asbest

Omdatklein chemisch afval en en asbesteen gevaarvormen voor het milieu en de gezondheid worden ze
als gevaarlijke stoffen beschouwd, en mogen daarom nietonbeheerd op de openbare weg staan. Zo wordt
voorkomen dat bodemverontreiniging onstaatofkinderen ofdieren ermee spelen.



Artikel 12 Afgifte van autowrakken

Dit artikel dient ter implementatie van artikel 5, tweede lid, van de Europese Autowrakkenrichtlijn waarin
wordt bepaald datlidstaten de nodige maatregelen nemen om ervoor te zorgen dat alle afgedankte
voertuigen aan erkende verwerkers worden overgedragen. Voorzover autowrakken wrijkomen bij bedrijven,
is dit reeds geregeld in de Wet milieubeheer, artikel 10.37, tweede lid.

De Wet milieubeheer bevatgeen rechtstreeks werkende regels voor de afgifte van autowrakken die
vrijkomen bij particuliere huishoudens. Wel biedtde wet een bevoegdheid om bijalgemene maatregel van
bestuur, voorzover datin het belang van een doelmatig beheervan afvalstoffen noodzakelijkis, regels te
stellen metbetrekking tot het opnemen in de gemeentelijke afvalstoffenverordening van regels omtrent
ondermeer het overdragen van huishoudelijke afvalstoffen aan een ander. Van die bevoegdheid is
gebruik gemaaktin artikel 6 van het Besluitbeheer autowrakken.

Particulieren mogen op grond van dat artikel hun autowrakken onder meer inleveren bij
autodemontagebedrijven (onderdeel a), garages en autoschadeherstelbedrijven (onderdeel b).

Artikel 13 Inzameling van bedrijfsafvalstoffen door de inzameldienst

De inzameldienstkan naasthuishoudelijke afvalstoffen ook bedrijfsafvalstoffen of een bepaalde categorie
bedrijfsafvalstoffeninzamelen. Gedachtkan worden aan afval uit kantoren, winkels en de dienstensector.
Gemeenten hebben metbetrekking tot bedrijfsafvalstoffen geen wettelijke zorgplichten kunnen niet
bepalen wie erbinnen de gemeenten al dan nietbedrijfsafval mogen inzamelen zoals dat bij
huishoudelijke afvalstoffen hetgeval is.

Artikel 14 Ter inzameling aanbieden van bedrijfsafvalstoffen aan de inzameldienst

Alleen bedrijven die reinigingsrecht betalen mogen hun bedrijfsafvalstoffen aanbieden aan de doorde
gemeente aangewezen inzameldienst. Stadsdelen zijn bevoegd om in een eigen verordening regels over
het reinigingsrechtvastte stellen,vandaar dat in het tweede lid wordt gesproken over de vigerende
verordening.

Het college kan evenals dat bij huishoudelijke afvalstoffen hetgeval is nadere regels stellen over de wijze
waarop de afvalstoffen ter inzameling worden aangeboden. Deze regels zullen in het algemeen overeen
komen metde regels die op basis van de artikelen 8 en 9 worden gesteld aan hetaanbieden van
huishoudelijke afvalstoffen.

Op basis van deze nadere regels kan hetcollege daarnaastbijvoorbeeld een maximum stellen aan de per
inzameling toegestane hoeveelheid aangeboden bedrijffsafval.

Artikel 15 Ter inzameling aanbieden aan anderen dan de inzameldienst

De grondslag voor ditartikel wordt gevondenin artikel 10.23 van de Wet milieubeheer. De
Afvalstoffenverordening mag op grond van het derde lid van dit artikel geen vergunningstelse | voor het
inzamelen van bedrijfsafvalstoffen inhouden. Wel mogen gemeenten regels stellen over de inzameling van
bedrijfsafvalstoffenin hetbelang van de bescherming van het milieu. Op grond van dit artikel worden
regels opgenomen in hetuitvoeringsbesluitover het aanbieden van bedrijfsafvalstoffen aan particuliere
inzamelaars. De regels hebben betrekking op hetvoorkomen van verwiiling en overlastbij de inzameling
door particuliere bedrijven.

Zo is het mogelijk om bepaalde dagen oftijden aan te wijzen waarop bedrijfsafvalstoffen mogen worden
ingezameld om ritten zo veel mogelijk te combineren en hinder zo veel mogelijk te voorkomen. Deze
regels gelden voor alle particuliere inzamelaars die bedrijfsafval inzamelen.

Artikel 16 Voorkomen van diffuse milieuverontreiniging

Dit artikel heeft primair een milieubeschermende functie en beoogtde gemeenten eeninstrumentte geven
om (illegaal) gedumpte zaken of het ontstaan van zwerfafval tegente gaan. In een aantal gevallen zal het
op of in de bodem brengen van stoffen en voorwerpen zodanig kunnen geschieden dathogere
regelgeving zoals de Wet bodembescherming van toepassing is. Met opzet worden in het eerste lid ook de
termen ‘stof en ‘voorwerp’ gebruikt en niet alleen de term ‘afvalstof omdatnietaltijd duidelijkis ofde
desbetreffende stoffen of voorwerpen afvalstoffen zjn.

Met toepassing van ditartikel worden bijvoorbeeld wilnis zakken, tuinwiil, maar ook fietswrakken
verwijderd die niet overeenkomstig de regels voor het aanbieden van huishoudelijke afvalstoffen in de
openbare ruimte zijn achtergelaten.

Zie voor afvalstoffen die op de weg raken bij het laden en lossen ook artikel 20, waarin ook regels zijn
gesteld voor het opruimen van deze afvalstoffen.



Artikel 17 Ongeadresseerdreclamedrukwerk

Artikel 17 heeft als doel om de verspreiding van ongewenstdrukwerk te voorkomen. Daarmee wordt
uitvoering gegeven aan een van de doelenin het uitvoeringsplan afval 2016 -2020: afvalpreventie. Deze
regeling maaktdaarmee onderdeel uitvan de doelstelling in 2020 65% van het huishoudelijk afval te
scheiden.

Amsterdammers hebben metde komstvan de nieuwe Ja/Ja sticker de volgende mogelijkheden om hun
voorkeur ten aanzien van de ontvangstvan commercieel reclamedrukwerk en/ofde huis -aan-huisbladen
kenbaarte maken:

Tabell: Overzicht wanneerbezorging gewenstis en dus mag geschieden

Overzicht stickers Ongeadresseerd Ongeadresseerde
reclamedrukwerk Huis-aan-huisbladen
gewenst

gewenst

JalJa sticker Ja Ja

Geen sticker Nee Ja

of Nee/Ja sticker

Nee/Nee sticker Nee Nee

Toelichting artikel 17

In het eerste lid zijn de definities opgenomen methetonderscheid tussen ongeadresseerd
reclamedrukwerk voor commerciéle doeleinden en drukwerk van wvrijwilligers - en overige niet commerciéle
organisaties, waaronder ook politieke partijen en huis -aan-huisbladen.

Met ongeadresseerd reclamedrukwerk wordtin deze verordening bedoeld al het reclamedrukwerk dat
zonder adres wordtaangeboden. Onder deze definitie vallen alle aanduidingen zonder toevoeging van
een feitelijk adres, zoals bijvoorbeeld “aan de bewoners van dit pand of gebouw”.

Drukwerk van vrijwilligers - en nietcommerciéle organisaties, waaronder ook politieke partijen, valtniet
onderde definitie ‘ongeadresseerd drukwerk’. De gemeente kiestvoor dit onderscheid omdatde huis -
aan-huisbladen en pamfletten een belangrijke functie voor onder meer de nieuwsverspreiding op lokaal
niveau en de sociale cohesie in de buurthebben. Daarbij hebben deze bladen een lage frequentie.

In de definitie van de ‘huis-aan-huisblad’ is een norm gehanteerd van 10% aan inhoudelijk buurtgericht
nieuws. Hiermee sluitde Afvalstoffenverordening aan op de norm die landelijk door de Stichting
Reclamecode gehanteerd wordt.

In het tweede lid is bepaald datde gemeente bezorging van ongeadresseerd reclamedrukwerk uitsluitend
toestaatals de ontvanger onmiskenbaar meteen JA/JJA- sticker duidelijk heeftgemaakt hij het
ongeadresseerde reclamedrukwerk wil ontvangen. Daarbij gaathet nietalleen om de bezorging maar ook
om het laten bezorgen. De adverteerders dienen zich ook aan het opt—in systeem te houden.

In hetderde lid is bepaald dathuis -aan-huisbladen bezorgd mogen worden, tenzij de ontvanger
onmiskenbaar duidelijk heeftgemaaktdeze bladen niette willen ontvangen.

Artikel 18 Achterlaten van straatafval

In artikel 1 van de verordening wordt een definitie gegeven van straatafval. Bij het begrip straatafval gaat
het om afval dat ‘onderweg ontstaat’, buiten een perceel en datniet als zwerfafval op straat, in

groenvoorzieningen, hetwater et cetera terecht dientte komen. Daarvoor wordt de burgers waaronderin
dit geval ook toeristen worden verstaan de mogelijkheid geboden om zich op verantwoorde wijze van het



afval te ontdoen, voor zover van zeer beperkte omvang en gewicht. Klein chemisch afval is uitdrukkelijk
uitgesloten van de omschrijving.

Artikel 19 Voorkomen van zwerfafval bij terinzameling gereedstaande afvalstoffen

Het eerste lid beoogtpaal en perk te stellen aan hetdoorzoeken, verwijderen en verspreiden van ter
inzameling aangeboden afvalstoffen voordatde inzameldienstlangsis geweest. Een toezichthouderis op
grond van hogere regelgeving (artikel 5:18 Awb) bevoegd om afvalstoffen te doorzoeken.

Het meenemen van huiswiil dat ter inzameling gereed staatis toegestaan, zolang de omgeving hierdoor
niet wordtverontreinigd. Het vernielen en/of verspreiden van deze afvalstoffen mag dus niet.

Artikel 20 Zwerfafval bij vervoeren, laden en lossen of overige werkzaamheden

Artikel 20 beoogthet voorkomen of beperken van zwerfafval en daardoor mogelijke verontreiniging van de
weg en nadelige beinvioeding van het milieu als gevolg van het vervoeren, laden en lossen van stoffen en
voorwerpen en bijhet verrichten van andere werkzaamheden. In het tweede lid wordt geregeld binnen
welke termijn de weg dient te worden gereinigd als verontreiniging is ontstaan als gevolg van de
werkzaamheden zoals bedoeld in heteerste lid en wie daar voor verantwoordelijk zijn.

Ook de Algemene Plaatselijke Verordening bevateen artikel dat is bedoeld om verontreiniging van de
openbare weg te voorkomen. Dat artikel, 4.17, is algemeen gesteld en omvatalle vormen van
verontreiniging die nietelders zijn geregeld. Artikel 20 van de Afvalstoffenverorde ning moetin dit verband
worden beschouwd als een bijzondere bepaling waarin wordtgeregeld water moetgebeuren als de weg
onverhoopttoch verontreinigd is, die prevaleert boven de algemene regelin de APV.

Artikel 21 Verbod opslag van afvalstoffen

In artikel 10.25,onder ¢, Wet milieubeheeris de basis gelegd voor dit artikel in de Afvalstoffenverordening.
Het artikel beoogthet belang van het milieu te beschermen. Onder hetverbod valt ook de opslag van
autowrakken. Ten aanzien van autowrakken die op de weg zijn geplaatstheeftde APV een
verbodsbepaling metals aanwullend motiefde verkeersveiligheid, de bescherming van het uiterlijk aanzien
van de openbare ruimte en het ongewenstinnemen van (schaarse) parkeerruimte in de stad.

Artikel 22 Strafbepaling

In dit artikel worden de bepalingen opgesomd die als strafbaar feitworden aangeduid om strafrechtelijk te
kunnenworden gehandhaafd.

De Wet op de economische delicten (Wed) bestempeltovertreding van de verboden en voorschriften
gesteld bij of krachtens dein artikel 10.23 van de Wet milieubeheervoorgeschreven gemeentelijke
afvalstoffenverordening als een economisch delict. Voorwaarde hiervoor is wel dat in de verordening wordt
aangegeven welke overtredingen een strafbaar feit opleveren.

In de Wed is de strafmaataangegeven van overtreding van plaatselijke verordeningen die zijn gebaseerd
op de Wet milieubeheer. In het geval van de Afvalstoffenverordening is dat hechtenis van ten hoogste zes
maanden of een geldboete van de vierde categorie.

Het tweede lid bevat de strafmaatvoor het enige artikel dat als een autonome bepaling in de verordening
is opgenomen, namelijk artikel 17 dat handeltover het bezorgen en laten bezorgen van ongeadresseerd
drukwerk. De overige bepalingenin de verordening vinden hun basis in de Wet milieubeheeren zijn in
medebewind totstand gekomen.

Voor artikel 17 geldtdat op overtreding hiervan, naasthet optreden op grond van het strafrecht zoals in dit
artikelis bepaald, de gemeente een bestuurlijke boete op kan leggen, zoals is vastgelegd in artikel 1, lid 2
van de Verordening Bestuurlijke Boete Overlastin de Openbare Ruimte.

Artikel 23 Aanwijzing toezichthouders

In dit artikel wordtbepaald wie toezicht houdtop de naleving van de bepalingen opgenomen in deze
verordening.

Artikel 24 Inwerkingtreding

De verordening treedtin werking op 1 november 2009.
Door het vaststellen van de Afvalstoffenverordening te plaatsen oplijstA, behorende bij de Verordening



op de stadsdelen, steltde gemeenteraad de verordening vastvoor de hele gemeente.

Dit heeft als consequentie datde stadsdelen geen eigen verordening meer kunnen laten gelden naastde
centraal geldende verordening. De verordeningen van de stadsdelen vervallen op dat momentdatde
centrale Afvalstoffenverordening in werking treedt. De vermelding hiervan in het tweede lid betreft in feite
een constatering.

Artikel 25 Overgangsbepalingen

In de overgangsbepaling wordtaangegeven hoe wordtomgegaan metbesluiten die op grond van eerdere
regelgeving zijn genomen. Door de verwijzing naar artikel 24 wordt een koppeling gelegd metbesluiten
(inzamelvergunningen) die eerder door de stadsdelen zijn genomen.

Het eerste lid regeltexpliciet dat bestaande vergunningen worden beschouwd als aanwijzingsbesluiten als
bedoeldin artikel 2; de huidige verordening kentgeen vergunningstelsel meer.

In het vierde lid wordtvoor het beslissen op bezwaarschriften tegen besluiten (aanwagen om vergunning)
die zijn genomen op grond van eerdere verordeningen verwezen naar deze verordeningen juistomdatin
die verordeningen nog vergunningstelsels kunnen voorkomen die de huidige verordening nietmeer bevat.



