Toelichting bij de Participatieverordening ISD Bollenstreek 2013

Algemeen

Omdat re-integratie en inburgering met elkaar zijn vervlochten, zijn deze beide taken
ondergebracht in één verordening. In de verordening en de toelichting worden de beide
taakvelden - uit het oogpunt van overzichtelijkheid - wel in afzonderlijke hoofdstukken
opgenomen.

Algemene toelichting WWB, loaw en loaz

De aanleiding voor deze verordening is ondermeer de per 1 januari 2012 gewijzigde
WWSB. Voor de huidige Participatieverordening brengt de gewijzigde WWB het gevolg met
zich mee dat deze moet worden aangepast aan het feit dat de Wet investeren in
jongeren (Wl)) per 1 januari 2012 is ingetrokken. De WIJ is opgegaan in (c.q.
samengevoegd met) de WWB.

Met de intrekking van de WIJ is ook van rechtswege de Verordening Werkleeraanbod WIJ
ISD Bollenstreek vervallen. Voor de arbeidsinschakeling vallen jongeren onder het
regime van de WWB en deze Participatieverordening.

Ook voor de IOAW en IOAZ geldt dat een verordening opgesteld dient te worden. Deze
verordening is ook van toepassing voor deze categorieén uitkeringsgerechtigden.

Ten opzichte van de huidige participatieverordening zijn in de voorgestelde verordening
(omwille van de overzichtelijkheid) ook diverse voorzieningen opgenomen die
grotendeels al voortvloeien uit de wet. In die zin kan niet meer gezegd worden dat deze
voorgestelde Participatieverordening een vooral procedurele verordening is, waarin
vooral is vastgelegd op welke wijze het beleid bepaald wordt, hoe de verhouding tussen
gemeenteraad (raden) en dagelijks bestuur, is zoals voorheen. Het bevat nu ook een
aantal artikelen over de aanspraak op voorzieningen, de inzet en de beéindiging ervan
enz.

Het overige wordt vastgelegd in een uitvoeringsbesluit en een beleidsplan.

Algemene toelichting Wet inburgering / Wet tot wijziging van de Wi van 13-9-2012
De tweede aanleiding voor deze verordening is de wijziging van de Wet inburgering (Wi)

per 1 januari 2013. Door de gewijzigde wet vervallen de inburgeringstaken van
gemeenten voor nieuwe inburgeraars.

De belangrijkste wijzigingen zijn:

1- De verantwoordelijkheid voor inburgering wordt volledig bij de inburgeringsplichtige
gelegd.



De inburgeringsplichtige bepaalt zelf hoe hij aan zijn inburgeringsplicht voldoet. En hij
draagt daarvoor zelf de kosten. Daarmee vervalt de plicht van gemeenten om voor
inburgeringsvoorzieningen en taalkennisvoorzieningen te zorgen.

2- De doelgroep Wi wordt beperkt tot vreemdelingen die op of na de inwerkingtreding
van de gewijzigde Wi (1-1-2013) rechtmatig verblijf krijgen in Nederland en (direct of
later) een verblijfs-vergunning voor bepaalde tijd krijgen voor een niet-tijdelijk doel
(asiel of gezinsvorming/hereniging) of als geestelijke bedienaar.

3- De mogelijkheid voor gemeenten om vrijwillige inburgeraars (EU-onderdanen en

genaturaliseerde Nederlanders) op grond van de Wi een inburgeringsvoorziening aan te
bieden vervalt. Vrijwillige inburgeraars kunnen net als iedere andere burger via het
reguliere onderwijs de noodzakelijke (taal)vaardigheid en kennis verwerven om volledig
deel te kunnen nemen aan de samenleving.

4- Het vervallen van bovengenoemde bevoegdheden van gemeenten en het verschuiven
van de

resterende bevoegdheden van gemeenten naar de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK).

5- Vanaf 1 januari 2013 ontvangen gemeenten per nieuwe inburgeringsplichtige
asielgerechtigde van de regering een eenmalige bijdrage van € 1000. (Dat bedrag is
tijdelijk verhoogd naar € 2000 voor inburgeringsplichtige asielgerechtigden en
inburgeringsplichtige nareizende gezinsleden die gedurende 2013 hun
verblijfsvergunning krijgen).

Gemeenten blijven echter -in het kader van het overgangsrecht- enkele taken houden:

1- gemeenten moeten diegenen die al een aanbod hebben gehad en zich momenteel
voorbereiden op het inburgeringsexamen in staat stellen dit voort te zetten en het
examen af te leggen;

2- gemeenten moeten handhaven dat de inburgeraars die voo6r 1 januari 2013
inburgeringsplichtig zijn geworden voldoen aan hun inburgeringsplicht;

3- gemeenten moeten een inburgeringsvoorziening aanbieden aan asielgerechtigden en
geestelijke bedienaren die vé6r 1 januari 2013 inburgeringsplichtig zijn geworden maar
nog geen aanbod hebben gehad voor die datum. Daarbij blijft ongewijzigd dat voor
asielgerechtigde inburgeringsplichtigen een

inburgeringsvoorziening of een taalkennisvoorziening ook uit maatschappelijke
begeleiding (artikel 19, zesde lid, van de Wi) bestaat.

De verantwoordelijkheden/taken die gemeenten op grond van dit overgangsrecht
houden voor de ‘oude’ inburgeraars, worden geregeld in deze verordening.



