
TOELICHTING OP DE TOESLAGENVERORDENING WWB ISD BOLLENSTREEK 2013 

 

ALGEMEEN 

 

1. Inleiding 

De WWB kende tot 1 januari 2013 bijstandsnormen voor enerzijds personen jonger dan 

65 jaar en anderzijds voor personen van 65 jaar en ouder. De grens van 65 jaar hield 

verband meet het feit dat bij het bereiken van die leeftijd recht ontstond op AOW. 

 

Vanaf 1 januari 2013 wordt de AOW-leeftijd stapsgewijs verhoogd van 65 jaar naar 66 

jaar in 2019 en 67 jaar in 2023 (Wet verhoging AOW- en pensioenrichtingleeftijd). 

Daarom is ook de WWB met ingang van 1 januari 2013 aangepast. In de WWB worden 

belanghebbenden nu niet meer aangemerkt als ouder of jonger dan 65 jaar. Zij worden 

nu aangeduid als belanghebbenden die de pensioengerechtigde leeftijd al dan niet 

hebben bereikt. In deze verordening is daarom ook de tekst ’65 jaar’ vervangen door 

‘pensioengerechtigde leeftijd’. 

 

1. Norm, toeslag en verlaging 

De WWB kent voor de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan een systeem van 

basisnormen, toeslagen en verlagingen. De basisnormen zijn geregeld in de artikelen 20 

t/m 24 WWB. Daarnaast voorzien de artikelen 25 t/m 29 WWB in toeslagen en 

verlagingen. 

 

In artikel 8 lid 1 onder c WWB juncto artikel 30 WWB is geregeld dat de gemeenteraad 

een verordening moet vaststellen. Daarin moet zijn bepaald voor welke categorieën de 

basisnorm wordt verhoogd met een toeslag of wordt verlaagd en op grond van welke 

criteria de hoogte van die verhoging of verlaging wordt bepaald. Dit is de zogenaamde 

Toeslagenverordening.  

Bij het afbakenen van categorieën in de verordening is getracht te komen tot in de 

praktijk eenvoudig te hanteren criteria. Daarom is er gekozen voor een forfaitaire 

benadering. De verordening omschrijft alleen de situaties waarin iemand geacht wordt 

lagere noodzakelijke kosten van bestaan te hebben. Hierdoor wordt rekenwerk met 

werkelijke kosten voorkomen. 

 

Norm 

Voor personen van 21 jaar of ouder, maar jonger dan de pensioengerechtigde leeftijd 

bestaan er drie basisnormen (artikel 21 WWB), te weten: 

1. gehuwden: 100% van het wettelijk minimumloon (de gehuwdennorm); 

2. alleenstaande ouders: 70% van de gehuwdennorm; 

3. alleenstaanden: 50% van de gehuwdennorm. 

 

Toeslagen 



Een alleenstaande en alleenstaande ouder komt in aanmerking voor een maximale 

toeslag van 20% van de gehuwdennorm indien hij de algemeen noodzakelijke kosten van 

het bestaan niet kan delen met een ander.  

Kunnen deze kosten wel geheel of gedeeltelijk worden gedeeld met één of meer 

anderen, dan krijgt de alleenstaande of de alleenstaande ouder een lagere toeslag van 

10% van de gehuwdennorm. 

De mogelijkheid om te kosten te kunnen delen wordt aanwezig geacht als één of meer 

anderen hun hoofdverblijf hebben in dezelfde woning als belanghebbende. De 

alleenstaande of de alleenstaande ouder kan dan bijvoorbeeld zaken als huur, gas, water 

en licht, maar ook krant etc. delen.  

 

Verlagingen 

De WWB noemt de volgende verlagingen: 

 verlaging in verband met het geheel of gedeeltelijk kunnen delen met een ander 

van algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan bij gehuwden (artikel 26 

WWB); 

 verlaging in verband met de woonsituatie (artikel 27 WWB); 

 verlaging in verband met het recentelijk beëindigen van een studie (artikel 28 

WWB); 

 verlaging in verband met de leeftijd van 21 en 22 jaar bij alleenstaanden (artikel 

29 WWB); 

De verlagingen zijn uitgewerkt in de artikelen 4 t/m 7 van de verordening. 

 

Individualisering 

Het is niet nodig om in de Toeslagenverordening alle mogelijke situaties uitputtend te 

regelen. In niet geregelde of uitzonderlijke gevallen geldt het individualiseringsbeginsel. 

Het dagelijks bestuur van de ISD Bollenstreek kan de hoogte van de uitkering op grond 

van artikel 18 lid 1 WWB bij wijze van individualisering afwijkend vaststellen. Om die 

reden is geen hardheidsclausule opgenomen in deze verordening. 

 

Berekening toepasselijke bijstandsnorm 

De WWB regelt niet in welke volgorde de bijstandsnorm berekend wordt. Het dagelijks 

bestuur berekent de bijstandsnorm als volgt: 

 basisnorm; 

 optellen toeslag [alleenstaande en alleenstaande ouder] of korten met verlaging 

wegens het kunnen delen van de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan 

(woningdeling) [gehuwden]; 

 korten met verlaging wegens woonsituatie (bij voorrang op de toeslag); 

 korten met verlaging schoolverlater (bij voorrang op de toeslag) 

 korten met verlaging 21 en 22-jarige alleenstaanden op (het eventuele restant) 

van de toeslag. 

 

 


