Toelichting op de Marktverordening gemeente Hillegom 2008

Inhoud

Hoofdstuk 1 van de Marktverordening bevat een aantal algemene bepalingen die
betrekking hebben op de markt in zijn geheel. Hoofdstuk 2 bevat de regelingen die
van belang zijn voor de vergunningaanvraag en de vergunningverlening, bezien
vanuit de gemeente. In hoofdstuk 3 worden de algemene verplichtingen voor de
vergunninghouder genoemd die hij met betrekking tot zijn standplaats in acht moet
nemen. Hoofdstuk 4 bevat de straf-, overgangs- en slotbepalingen.

In de marktverordening wordt een regeling gegeven voor de plaatselijke warenmarkt
De regulering van andere ambulante handel is te vinden in de Algemene plaatselijke
verordening (APV). Artikel 2.2.2 van de APV bevat een vergunningstelsel voor
evenementen. Onder evenementen vallen bijvoorbeeld braderieén. Verder bevat
afdeling 5.2 van de APV bepalingen over collecteren, venten, standplaatsen en
snuffelmarkten.

Om te voorkomen dat een met de Marktverordening conflicterende vergunning
wordt verleend is bij de ventvergunning (artikel 5.2.2 APV) en de (losse)
standplaatsvergunning (artikel 5.2.3 APV) bepaald dat deze gelden behoudens een
vergunningplicht ingevolge de Marktverordening.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1 Begripsomschrijvingen

In dit artikel wordt een aantal begrippen dat in de verordening wordt gehanteerd,
gedefinieerd. Onder c is het begrip vaste standplaats opgenomen. Voor de wijziging
van de Marktverordening in 2003 werd de vaste standplaats aangeduid met het
onduidelijker begrip vaste plaats (oud artikel 1.1, onder d).

Door gebruik van het woord ‘persoon’ in plaats van het begrip ‘ambtenaar’ bij de
begripsomschrijving van marktmeester onder i kan een niet-ambtenaar ook tot
marktmeester worden aangewezen. Bij aanwijzing van een niet-ondergeschikte
dient deze (en zijn werkgever) in te stemmen met de mandaatverlening
overeenkomstig artikel 10:4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

In vergelijking met de Marktverordening van 2003 is een aantal
begripsomschrijvingen uit de Marktverordening 2008 gehaald. Een omschrijving van
marktterrein (oud artikel 1.1, onder b) wordt niet langer nodig geacht omdat het
woord voor zichzelf spreekt. Branche-indeling (oud artikel 1.1, onder |) is eruit
gehaald omdat het alleen in artikel 3 wordt gebruikt en eigenlijk ook voor zichzelf
spreekt. De omschrijving van college als college van burgemeester en wethouders




(oud artikel 1.1, onder m) is geschrapt omdat de aanduiding college mede blijkens
artikel 5, aanhef en onder ¢, van de Gemeentewet voldoende is. Voor levenspartner
(oud artikel 1.1, onder n) is een kortere omschrijving gevonden die alleen in artikel
11 wordt gebruikt en dus niet in de begripsomschrijvingen hoeft te worden
opgenomen.

Artikel 2 Dag, tijd en plaats van de markt

De wekelijkse warenmarkt vindt sinds 2007 plaats op de dinsdag op het noordelijke
gedeelte van het Henri Dunantplein, zoals aangegeven op bijgevoegde plattegrond.
Op verzoek van de marktkooplieden is de begintijd van de markt per 1 januari 2007
bij eerste wijziging van de Marktverordening 2003 vervroegd van 9.00 uur naar 8.00
uur, omdat deze tijd beter aansluit bij het moment waarop zij met hun koopwaren
op de markt arriveren en hun waren uitstallen.

Artikel 3 Inrichting van de markt; branche-indeling

Op grond van het eerste lid, onder a, stelt het college het aantal standplaatsen op
de markt vast met onder meer als doel het aantrekkelijk maken van de markt voor
de consumenten. Bij de opstelling en indeling van de markt als bedoeld in het eerste
lid, onder c, wordt rekening gehouden met de verschillende branches. Voor de orde
op de markt is het van belang te bepalen welke materialen (kraam of ook andere
verkoopmaterialen) worden toegelaten en waar deze kunnen worden opgesteld.
Naast de traditionele (huur)kraam onderscheidt de Centrale Vereniging voor de
Ambulante Handel (CVAH) bijvoorbeeld de instantkraam, de verrijdbare kraam en de
verkoopwagens.

De onder b genoemde afmetingen van de standplaatsen kunnen overigens ook een
beperking geven voor bepaalde materialen.

Het tweede lid schept de mogelijkheid een beperkt aantal kooplieden per branche
toe te laten. Hierdoor wordt bereikt dat op de markt een zo groot mogelijke
verscheidenheid aan branches aanwezig is en wordt voorkomen dat te veel
kooplieden van één branche op de markt optreden. Hierdoor wordt de markt
aantrekkelijker voor de consument.

Het college heeft op 18 april 2006 besloten om een markt branchepatroon vast te
stellen.Dit is gebeurd in overleg met de Centrale Vereniging voor de Ambulante
Handel en de marktcommissie. Het branchepatroon zorgt ervoor dat de markt een
zo breed mogelijk assortiment heeft en behoudt. Het aantal branches op een markt
is in principe onbeperkt als het gaat om de hoofdbranches. Deze zijn weer onder te
verdelen in subbranches. Per branche is vastgesteld hoeveel kooplieden worden
toegelaten. Uitgangspunten bij het vaststellen van het brancheringspatroon zijn de
zorg voor diversiteit, de zorg voor een breed aanbod, geen afscherming van
concurrentie en de mogelijkheid van expansie voor kooplieden.



Het vastgestelde branchepatroon wordt regelmatig getoetst door de
marktcommissie (in ieder geval eenmaal per twee jaar) op basis van inpasbaarheid
en wenselijkheid.

Voor de precieze inhoud van het vastgestelde branchepatroon wordt verwezen naar
het collegebesluit, dat als bijlage bij deze toelichting op de Marktverordening is
gevoegd.

Artikel 4 Nadere regels
In deze marktverordening is gekozen voor een vrij uitgebreide regeling van de
markt. Het college is op grond van dit artikel bevoegd nadere regels te stellen.

Artikel 5 Voorschriften en beperkingen

Door aan een vergunning of ontheffing voorschriften en beperkingen te verbinden,
kan een verfijning in de gewenste rechtstoestand worden aangebracht. De in het
eerste lid genoemde belangen in verband waarmee de vergunning of ontheffing is
vereist, zijn de gemeentelijke belangen van openbare orde, zedelijkheid en
gezondheid, beperking van overlast, regulering van het woon- en leefklimaat en de
veiligheid binnen de gemeente. Niet-nakoming van voorschriften die aan een
vergunning/ontheffing verbonden zijn, kan grond opleveren voor intrekking van de
vergunning/ontheffing of voor toepassing van andere bestuursrechtelijke sancties.
De strafbepaling van artikel 21 is eveneens van toepassing.

Artikel 6 Standplaatsvergunning

De vergunning geeft het recht om een standplaats op de markt in te nemen. De
vergunninghouder moet voldoen aan de voorschriften en beperkingen die aan de
vergunning zijn verbonden (artikel 5). De vergunning is persoonlijk en niet
overdraagbaar.

De verkoop van waren op een markt dient uitsluitend te geschieden door degenen
aan wie door het college vergunning daarvoor is verleend. ledere andere wijze van
verkopen op markten is verboden. Een uitzondering op deze regel kan worden
gemaakt voor degenen die de kooplieden van koffie, soepen en dergelijke voorzien.

Artikel 7 Vereisten

De genoemde publiekrechtelijke verplichtingen zijn de vestigingsvergunning op
grond van de Vestigingswet (alleen voor bepaalde branches van toepassing,
bijvoorbeeld vis en poeliersproducten), eventuele inschrijving in het handelsregister
en de CRK-kaart (registratiekaart van het Centraal Registratiekantoor (CRK) bij het
Hoofdbedrijfschap Detailhandel (HBD)). Indien de aanvrager niet voldoet aan de
genoemde eisen, kan dit reden zijn de vergunning te weigeren (of in te trekken op
grond van artikel 12).

Het is dwingend vastgelegd dat alleen natuurlijke personen tot de markt worden




toegelaten. Hiermee wordt voorkomen dat rechtspersonen een overheersende
positie op de markt kunnen innemen. Door de koppeling van de vergunning aan een
natuurlijk persoon wordt een zo eerlijk mogelijke verdeling van alle
marktstandplaatsen in Nederland bereikt. Uiteraard kan het wel zo zijn dat de
natuurlijke persoon een onderneming drijft in de vorm van een rechtspersoon. Ook
dan wordt de natuurlijke persoon (de bedrijfsleider) aangemerkt als
vergunninghouder. Het is echter niet mogelijk de vergunning op naam van de
rechtspersoon te stellen.

Een plicht tot verzekering is niet in de verordening opgenomen, aangezien dit niet
tot de belangen van de gemeente behoort. De vergunning kan dus niet worden
geweigerd indien de aanvrager niet verzekerd is tegen vorderingen tot
schadevergoeding, waartoe hij als vergunninghouder op een markt krachtens
wettelijke aansprakelijkheidsbepalingen zou kunnen worden verplicht wegens aan
derden toegebrachte schade.

Artikel 8 Inhoud vaste standplaatsvergunning

In het eerste lid is een uitgebreide inhoudsopgave gegeven van een vaste
standplaatsvergunning. In onderdeel a is expliciet opgenomen dat de vergunning
naam én voornamen van de vergunninghouder in de vergunning worden
opgenomen. Dit vergemakkelijkt de identificatie van de vergunninghouder. Onder
een duidelijke omschrijving, bedoeld in het eerste lid, onder b, wordt bij voorkeur
gedacht aan een tekening of plattegrond waarop de afmetingen van de

standplaatsen en de nummering daarvan zijn aangegeven.

Ingevolge het vermelde onder c worden in de vergunning de verkoopmaterialen
(kramen, tafels, wagens en dergelijke) opgesomd die de vergunninghouder bij het
innemen van de standplaats mag gebruiken. Het verdient aanbeveling beleidsregels
vast te stellen ten aanzien van het toegestane materiaal, standaardmateriaal dan wel
alternatieve materialen. Zie ook de toelichting op artikel 3, eerste lid, onder c. Ter
verkrijging van uniformiteit op de markt is het gewenst het plaatsen van
marktkramen aan een vergunning te binden.

Het tweede lid bepaalt dat er een middel ter identificatie aan de vergunning wordt
gehecht. In verband hiermee kan de vergunninghouder worden verzocht twee
pasfoto’s te overleggen die dienen ter identificatie; de ene op de vergunning en de
ander voor het archief.

Artikel 9 Inschrijving op de anciénniteitslijst

Sinds de wijziging van de Marktverordening 2003 op 5 oktober 2006, waarbij een
branchepatroon voor de markt is vastgesteld met duidelijke beleidsregels voor de
toewijzing per branche, is een wachtlijst overbodig geworden en wordt alleen nog
maar een anciénniteitslijst van gevestigde vergunninghouders bijgehouden met het




oog op de volgorde van toewijzing van beschikbare of vrijkomende vaste
standplaatsen.

Op de anciénniteitslijst worden de vergunninghouders van vaste standplaatsen
geplaatst in volgorde van de datum waarop zij op basis van een volledige en geldige
aanvraag een standplaatsvergunning voor de markt hebben verkregen. De datum
waarop het college heeft besloten tot het verlenen van een standplaatsvergunning is
hierbij bepalend.

Artikel 10 Volgorde toewijzing vaste standplaatsen

Bij het vaststellen van het brancheringspatroon voor de markt bij besluit van 18 april
2006 heeft het college tevens regels vastgesteld voor de volgorde van toewijzing
van beschikbare en vrijgekomen standplaatsen en hiermee invulling gegeven aan
het bepaalde in artikel 10.

Nog beschikbare of vrijkomende meters worden eerst aangeboden aan de al
aanwezige kooplieden uit de (sub)branche waar de meters vrijkomen. Dit alleen als
de betreffende koopman/-vrouw in principe nog recht heeft op enkele meters
standplaats.

Worden de meters niet ingevuld door de al aanwezige kooplieden, dan wordt
gekeken naar het totale branchepatroon. Is er nieuw aanbod in de hoofdbranche
waar de meters is vrijkomen, dan wordt eerst in deze branche naar invulling
gezocht. Hiervoor kan een advertentie worden geplaatst in het plaatselijke blad ‘De
Hillegommer’. Ook kunnen de marktkooplieden iemand aanbevelen voor die
branche. Is invulling op deze wijze niet mogelijk, dan wordt weer naar het totale
branchepatroon gekeken en gekozen voor een andere branche, waarbij opnieuw
door middel van adverteren of via een aanbeveling invulling van de beschikbare
meters kan worden gezocht.

Artikel 11 Overschrijving vaste standplaatsvergunning

Komt een vergunninghouder te overlijden of wordt hij blijvend arbeidsongeschikt,
dan moet het op sociale overwegingen gerechtvaardigd worden geacht dat zijn
vergunning voor een vaste standplaats op de achterblijvende echtgenoot, de
geregistreerde partner (als bedoeld in artikel 1:80a van het Burgerlijk Wetboek) of
een andere achterblijvende persoon met wie hij duurzaam samenwoonde, kan
worden overgeschreven. In het eerste lid is vastgelegd dat de echtgenoot en de
daarmee gelijkgestelde partners recht hebben op de vaste standplaats van de
vergunninghouder. Een kind van de vergunninghouder dat voldoet aan de in het
tweede lid gestelde eisen heeft recht op een vaste standplaats op de markt hetgeen
niet de oorspronkelijke vaste standplaats van de vergunninghouder hoeft te zijn.
Het kind is immers, in vergelijking met de echtgenoot of de daarmee gelijkgestelde
partner, minder direct in zijn inkomensvoorziening geschaad door het overlijden




van de vergunninghouder.
In het vierde lid is een hardheidsclausule opgenomen.

Artikel 12 Intrekking vaste standplaatsvergunning

Tot intrekking van de vaste standplaatsvergunning wordt altijd op de in het eerste
lid genoemde gronden overgegaan. In het tweede lid worden
intrekkingsbevoegdheden (‘kan’ betekent: is bevoegd, dat wil zeggen is niet
verplicht) genoemd ten aanzien van de vergunning.

Bij dagplaatsen en standwerkerplaatsen ligt intrekking van de vergunning minder
voor de hand. Daarom is deze bepaling beperkt tot de vaste standplaatsvergunning.
Ten aanzien van dagplaatsen en standwerkerplaatsen zal echter eerder worden
overgegaan tot bestuursdwang of onmiddellijke verwijdering op grond van artikel
24.

Artikel 13 Toewijzing dagplaats

De in het eerste lid vereiste vergunning wordt door de marktmeester uit naam van
het college verleend. Hiervoor is mandaat verleend bij besluit van 29 januari 2008.
De wijze van toewijzing van een dagplaats vindt als volgt plaats. Gegadigden die
zich een dag voor de marktdag bij de marktmeester komen, in volgorde van
aanmelding, in aanmerking voor vacante standplaatsen. Dit kan een beschikbare
dagplaats zijn die als zodanig is aangewezen of een beschikbare vaste standplaats
(welke die dag niet zal worden ingenomen), maar dan wel één in een andere branche
dan waarvoor de gegadigde in aanmerking wil komen. De reden hiervoor is om
eventuele verwarring bij de consument te voorkomen tussen de vaste
standplaatshouder en de dagstandplaatshouder, bijvoorbeeld in het geval de
consument gekochte goederen wenst te ruilen of te retourneren.

Indien zich gegadigden op de marktdag zelf melden voor een dagplaats, dan wordt
vanaf 9.00 uur, zijnde een uur na aanvang van de markt wanneer het duidelijk is
welke standplaatsen die dag vacant blijven, door middel van loting beschikbare
standplaatsen toegewezen door de marktmeester.

Artikel 14 Toewijzing standwerkerplaats

Wanneer standwerkerplaatsen worden toegewezen, is het gewenst dat dit zo
objectief mogelijk gebeurt om de bekende en de minder bekende standwerkers een
gelijke kans te geven. Daarom geschiedt toewijzing door loting, waarbij de volgende
werkwijze wordt gehanteerd.

Gegadigden voor standwerkerplaatsen dienen zich op de marktdag véo6r 9.00 uur bij
de marktmeester te melden. Standwerkers die een artikel verkopen dat niet op de
markt verkrijgbaar is komen in beginsel elke week in aanmerking voor een
standwerkerplaats. Standwerkers die een product verkopen dat vast op de markt
aanwezig is, komen maximaal eenmaal per 4 weken in aanmerking voor een




standwerkerplaats. Standwerkers die naast hun hoofdartikel een of meerdere
bijartikelen verkopen die verkrijgbaar zijn op de markt komen in het geheel niet in
aanmerking voor een standwerkerplaats.

Artikel 15 Persoonlijk innemen standplaats; bijstand

In artikel 15 is bepaald dat de vergunninghouder in principe verplicht is zelf op zijn
standplaats aanwezig te zijn. Aangezien in artikel 7 is bepaald dat de
vergunninghouder een natuurlijk persoon moet zijn, betekent dit dat de standplaats
niet door bijvoorbeeld een medevennoot van de vergunninghouder kan worden
ingenomen. De vergunninghouder kan zich doen bijstaan op grond van het tweede
lid. De artikelen 16 en 17 geven aan de vergunninghouder de mogelijkheid om
zaken te regelen, bijvoorbeeld om naar de veiling te gaan.

In het derde lid is in verband met de in de artikelen 22, 23 en 24 vervatte
bepalingen, een normstelling opgenomen namelijk dat zowel de vergunninghouder
als degene die hem bijstaan zich niet schuldig mogen maken aan wangedrag of
bedrog.

Artikel 16 Aantal keren innemen vaste standplaats

De plicht om de standplaats het minimum aantal vastgestelde keren in te nemen,
geldt uiteraard alleen voor de vaste standplaatshouder en niet voor de
dagplaatshouder of standwerker. Dit is noodzakelijk om de continuiteit in de
bezetting te waarborgen.

Artikel 17 Afwezigheid wegens ziekte, vakantie of bijzondere omstandigheden

Het is noodzakelijk dat de marktmeester van elke verhindering tot marktbezoek zo
tijdig mogelijk op de hoogte wordt gesteld. Het college kan bepalen dat
kortstondige afwezigheid (bijvoorbeeld tot maximaal één uur) zonder mededeling of
ontheffing is toegestaan. Dit is van belang voor vergunninghouders, bijvoorbeeld
voor veilingbezoek, inkoop, bezoek aan vergaderingen en overige bedrijfs- en
sociale verplichtingen.

Artikel 18 Ontheffing en vervanging

Eerste lid: De ontheffing kan aan een maximum van twee jaar worden gebonden wat
betreft ziekte. Tweede lid: In geval van ziekte, vakantie of bijzondere
omstandigheden kan het college de vergunninghouder van een vaste standplaats
toestaan zich op zijn standplaats te laten vervangen. Een maximumtermijn van zes
weken is voor vakantie gebruikelijk. Het college kan (bij langdurige vervanging) als
voorwaarde stellen dat de vervanger aan de vereisten van artikel 7 voldoet.

Artikel 19 Legitimatie en identiteit vergunninghouder
Bij herhaling is gebleken dat de kopers op de markt er behoefte aan hebben te




weten bij wie zij hun inkopen hebben gedaan. In de praktijk wordt hier echter weinig
de hand aan gehouden. Het moet ook door iedere bonafide marktkoopman of -
koopvrouw van belang worden geacht. Het vormen van een vaste klantenkring kan
hierdoor tevens worden bevorderd. Vermelding van adres en woonplaats wordt in
verband met gevaar van inbraak bij de koopman, die tijdens de markt immers van
huis is, niet wenselijk geacht.

Artikel 20 Tijdstip innemen standplaats/aan- en afvoer goederen

Het marktterrein behoort tot de openbare weg. Teneinde het marktterrein tijdens de
markt vrij te maken van alle verkeer, dient het college een verkeersbesluit te nemen.
Ten onrechte geparkeerde auto’s kunnen met toepassing van bestuursdwang, op
kosten van de eigenaars, van het marktterrein worden verwijderd nog véor de
eigenlijke opbouw van de markt. Voorwaarde is wel dat de tijden waarop het terrein
beschikbaar moet zijn ten behoeve van de markt, duidelijk worden medegedeeld.
Het tweede lid maakt duidelijk dat het in het algemeen, in het belang van de orde op
de markt, de vergunninghouder niet kan worden toegestaan de markt op
willekeurige, voor de sluitingstijd gelegen, momenten te verlaten.

Op grond van het derde lid is het mogelijk dat over een vaste standplaats beschikt
kan worden ten gunste van een andere koopman, indien de vergunninghouder de
markt op een bepaalde dag niet bezoekt. Daartoe is bepaald dat de vaste
standplaats voér 08.00 uur ingenomen moet zijn. Indien bekend is dat de
rechthebbende later op de markt verschijnt, zal de standplaats uiteraard open
moeten blijven.

Artikel 21Strafbepaling

Ten aanzien van de in artikel 21 opgenomen strafbepaling geldt dat van overtreding
alleen sprake kan zijn indien de verordening een ge- of verbodsnorm (een
verplichtende norm) inhoudt.

Tegen overtredingen van de in deze verordening opgenomen bepalingen, alsmede
tegen handelingen die de orde op de markt op enigerlei wijze kunnen verstoren,
verdient wat de marktkooplieden betreft een administratieve afhandeling de
voorkeur. Verwacht mag worden dat van de bepalingen, opgenomen in de artikelen
22 tot en met 24, een sterk preventieve werking zal uitgaan.

Artikel 22 Intrekking en schorsing vaste standplaatsvergunning

In artikel 22 worden de gronden genoemd waarop een vergunning voor een vaste
standplaats kan worden ingetrokken of geschorst. Bij herziening van de
Marktverordening is de zinsnede ‘onverminderd artikel 12’ toegevoegd om aan te
geven dat ook de intrekking op grond van artikel 12 een punitieve sanctie is. Het
artikel heeft een facultatief karakter. Het hangt van de omstandigheden af of tot
intrekking of schorsing wordt overgegaan.




In onderdeel c wordt ervan uitgegaan dat het niet-betalen van marktgeld een grond
kan zijn voor intrekking of schorsing van een standplaatsvergunning voor de markt.

Artikel 23 Uitsluiting dagplaatshouder of standwerker

In artikel 23 is de intrekking of schorsing van een vergunning voor een vaste
standplaats geregeld. Intrekking of schorsing ligt uiteraard minder voor de hand bij
niet-vaste standplaatsen, maar in de praktijk is het van belang gebleken om naast
de bevoegdheid tot onmiddellijke verwijdering (artikel 24) ook een
vergunninghouder van een dagplaats of standwerkerplaats langduriger van de markt
te kunnen verwijderen. Dit kan zich bijvoorbeeld voordoen indien een
vergunninghouder voor een vaste standplaats op de vuist gaat met een
dagplaatshouder of standwerker.

In dit artikel 23 is dan ook de mogelijkheid opgenomen om in de daarin genoemde
gevallen de vergunninghouder voor maximaal vier marktdagen uit te sluiten van de
toewijzing van een dagplaats of een standwerkerplaats.

Artikel 24 Onmiddellijke verwijdering

In artikel 125 van de Gemeentewet is bepaald dat ter uitvoering van wetten,
algemene maatregelen van bestuur en provinciale en gemeentelijke verordeningen
het gemeentebestuur de bevoegdheid heeft om bestuursdwang toe te passen. Dit
artikel bevat voor het college de bevoegdheidsgrondslag om bestuursdwang toe te

passen bij overtreding van de marktverordening en de daarop gebaseerde
voorschriften. In de artikelen 5:21 tot en met 5:36 van de Awb worden regels over
de besluitvorming omtrent en de toepassing van bestuursdwang (en dwangsom)
gegeven. De in artikel 24 geregelde onmiddellijke verwijdering is een vorm van
bestuursdwang, waarbij de spoedeisendheid als bedoeld in artikel 5:24, zesde lid,
van de Awb wordt verondersteld. Achteraf dient dan het besluit tot het toepassen
van bestuursdwang op papier te worden gesteld. Van deze bevoegdheid dient
uiteraard alleen in zeer spoedeisende gevallen gebruik te worden gemaakt.
Overigens is in artikel 5:23 van de Awb geregeld dat de bepalingen over
bestuursdwang niet van toepassing zijn indien wordt opgetreden ter onmiddellijke
handhaving van de openbare orde.

Op grond van artikel 4:8 van de Awb dienen belanghebbenden bij toepassing van
artikel 25 in beginsel in de gelegenheid te worden gesteld hun zienswijze
(mondeling dan wel schriftelijk) kenbaar te maken. Artikel 4:11 Awb bepaalt dat dit
horen niet nodig is in spoedeisende situaties. Onderdeel c is gewijd aan de niet-
actieve standwerker.

Artikel 25 Toezichthouders
In artikel 5:11 van de Awb wordt aangegeven dat onder toezichthouder wordt
verstaan: een natuurlijk persoon, die bij of krachtens een wettelijk voorschrift is




belast met het houden van toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens
enig wettelijk voorschrift. Een persoon die aangewezen is als toezichthouder
beschikt in beginsel over alle in afdeling 5.2 van de Awb opgenomen bevoegdheden.
Op grond van artikel 5:14 van de Awb kunnen deze bevoegdheden bij verordening
of bij besluit van het college worden beperkt.

Door toevoeging van de marktmeester is verzekerd dat deze na beédiging als
opsporingsambtenaar kan fungeren.

Artikel 26 Intrekking oude regeling
Deze bepaling spreekt voor zichzelf.

Artikel 27 Overgangsbepalingen

Een overgangsregeling als hier opgenomen, is noodzakelijk voor de rechtszekerheid
van de betrokkenen. Het is van belang oude rechten te eerbiedigen. In het tweede
lid is overgangsrecht opgenomen voor bestaande anciénniteitslijsten. In het derde
lid is bepaald dat aanvragen om vergunning die nog niet definitief zijn afgehandeld
direct onder de nieuwe verordening komen te vallen. Hiermee wordt voorkomen dat
nog lange tijd met de oude verordening moet worden gewerkt. Voor lopende
aanvragen en in behandeling zijnde bezwaarschriften geldt dus de nieuwe

verordening.

Artikel 28 Inwerkingtreding
Deze bepaling spreekt voor zichzelf.

Artikel 29 Citeertitel
In de citeertitel wordt een jaartal opgenomen om de betrokken regeling te

onderscheiden van de voorgaande regeling.



