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T E BESLUITEN OM 

het inzamelen van gesche iden afval op scholen te verk laren tot een activiteit van a lgemeen 
belang, op grond van art ikel 25h lid 5 en 6 van de Mededing ingswet . . 
De 1 e wi jz iging Verorden ing re in ig ingshef f ingen 2018 vast te stel len. 
De 2 e wi jz iging van de Afva ls to f fenverorden ing 2011 gemeen te Epe vast te stel len. 

INLEIDING 

Afval scheiden zou niet a l leen voorbehouden moeten zi jn aan hu ishoudens in een duu rzame 
gemeente . Daarom wordt nu voorgeste ld om in het ver lengde en ter onders teuning van het 
grondstof fenbele id voor hu ishoudens , ook scholen educat ie f en prakt isch te faci l i teren bij het 
gescheiden aanb ieden van afva l . Afval scheiden op school is nu veelal niet mogel i jk, omdat 
schoolafval ongesche iden als z i jnde bedri j fsafval wordt a fgevoerd . 
Door dit besluit word t het mogel i jk dat het gesche iden afval door Circulus-Berkel gecombineerd met 
de route- inzamel ing voor hu ishoudens wordt opgehaa ld bij scho len, die meedoen aan het 
educat ieproject C leanWise . 

BEOOGD E F F E C T 

Gescheiden afva l inzamel ing bij scho len bevorderen. 

ARGUMENTEN 

1.1 Gescheiden afvalinzameling bij scholen draagt bij aan het afvalbeleid 
Vanui t de wettel i jke inzamelpl icht van gemeenten voor de inzamel ing van huishoudel i jke afvalstof fen 
is het st imuleren van afva lscheid ing door de gemeente logischerwi js gericht op hu ishoudens. Landel i jk 
wordt echter s teeds meer e rkend dat een ges laagde afva lscheid ing (van huishoudel i jke afvalstof fen) 
er bij gebaat is als a fva lscheid ing op meerdere plaatsen b innen de samenlev ing gemeengoed wordt . 
Als burgers hun afval thuis sche iden , dan is het logisch als dit ook op het werk, op school , bij een 
verenig ing of op straat zou wo rden gevraagd van een inwoner. 
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Het st imuleren van afva lscheid ing op p laatsen in de samenlev ing waar de gemeen te geen wet te l i jke 
inzamelpl icht heeft kan een posit ief ui tstralend effect hebben op de afvalscheid ing bij huishoudel i jk 
afval . Scho len hebben hierin een belangr i jke educat ieve rol. 
Voor een inwoner wordt de a fva lscheid ing voor hem/haar steeds meer zichtbaar b innen de 
samenlev ing en daardoor zal hij/zij dit ook steeds meer zien als de 'sociaal wensel i jke no rm ' en zich 
daarna gedragen. 

1.2 Afval van maatschappelijke organisaties wordt gezien als bedrijfsafval 
Afval dat vr i jkomt bij instel l ingen zoals scho len wordt gez ien als bedri j fsafval. Hiervoor heeft de 
gemeen te geen wettel i jke inzamelpl icht . Het ophalen van afval bij scholen is fo rmee l een 
economische activiteit die de gemeen te normaal gesproken al leen tegen een mark tcon fo rme prijs zou 
m o g e n aanb ieden. W a n n e e r de raad beslui t om een verklar ing van a lgemeen belang af te geven , 
word t deze be lemmer ing weer op geheven . 

1.3 De wet markt en overheid is van toepassing 
Ingevolge de W e t markt en overhe id (dit betreft de art ikelen 25g t/m 25m van de Meded ing ingswet ) 
ge lden voor overheden die economische act ivi tei ten verr ichten bepaalde gedragsregels om 
concurrent ievervals ing te voo rkomen waaronder m.n.: 

1. Integrale kos tendoorbereken inq : overheden moeten ten minste de integrale kosten van hun 
goederen of d iensten in hun tar ieven doorberekenen aan de a fnemers ; 

2. Bevoorde l ingverbod: ove rheden mogen hun e igen overheidsbedr i jven niet bevoorde len ten 
opzichte van concur re rende bedr i jven; 

De raad kan verklaren dat bepaa lde economische act ivi tei ten worden u i tgezonderd van de werk ing 
van de W e t markt en overhe id . In dit geval wordt de raad voorgeste ld te verk laren dat het inzamelen 
van gesche iden afval I g rondsto f fen op scholen als een activiteit van a lgemeen belang word t 
beschouwd. . Dit is relevant o m de gesche iden afva l inzamel ing bij scholen door Ci rcu lus-Berke l via de 
route- inzamel ing mogel i jk te maken . 

1.4 Belanghebbenden konden hun inbreng leveren. 
Het voorgeste lde besluit is gedurende zes weken ter inzage ge legd. Be langhebbenden konden in die 
per iode hun z ienswi jzen naar vo ren brengen, waa rmee er een extra waarborg is dat hun be langen 
wo rden meegewogen . 
Er zi jn geen z ienswi jzen inged iend. Het voorste l is niet gewi jz igd. 

1.5 Inzameling wordt uitgevoerd door Circulus-Berkel 
Het col lege heeft Ci rculus-Berkel aangewezen als inzamel ingsdienst voor de s t romen P M D , G F T en 
papier bij scholen. Door de inzamel ing door hen te laten ui tvoeren kan inzamel ing gecomb ineerd 
wo rden met de bestaande routes voor huishoudel i jk afval . Dit draagt bij aan zo laag mogel i jk kosten 
en mil ieu eff iciëntie. 
Ci rculus-Berkel zorgt voor het u i tzet ten van mini-containers en het ledigen binnen de bes taande 
inzamelroutes. Commerc ië le inzamelaars b ieden deze service doorgaans niet aan of tegen zeer hoge 
kos ten. 

2 .1 Wijziging van de verordening reinigingsheffingen is noodzakelijk 
O m te voo rkomen dat er re in ig ingsrecht bij scho len in rekening wordt gebracht, zal de raad de 
Verorden ing re in ig ingsrechten moeten wi jz igen en daar in een vri jstel l ing opnemen . De da tum van 
ingang van die vri jstel l ing zal gel i jk moe ten op lopen met de ingang van het n ieuwe beleid. Voor 2018 
betekent dat een wi jz iging van de ge ldende verorden ing. Een concept wi jz ig ingsverordening is 
b i jgevoegd. 

3.1 Wijziging van de Afvalstoffenverordening is noodzakelijk. 
O m mogel i jk te maken dat het gesche iden afval mag worden aangeboden bij de inzameld ienst is een 
aanvul l ing van artikel 14 noodzakel i jk . 

KANTTEKENINGEN 

1.1 Bij Inzameling wordt gevraagd om een tegenprestatie 
Dee lnemende scholen kri jgen medewerk ing bij het sche iden van afval . Een aanvu l lende voo rwaarde 
hierbij is dat ze dee lnemen aan het educat ie p rogramma CleanWise . Dit p rogramma is ontwikkeld 
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door Ci rcu lus-Berke l . Het leert de dee lnemers waa rom ze afval moeten scheiden en draagt zo ook bij 
aan een afvalvr i je school . 

1.2 Inzameling is niet kostenneutraal 
Waar de inzamel ing van PMD-mater iaa l bij scho len budgetta i r neutraal kan worden verwerkt , geldt dat 
niet voor de inzamel ing van GFT-afva l bij scho len . Het voorste l is nameli jk dat de scholen niks 
beta len. Tegenover de kosten s taan geen baten uit de re in ig ingsrechten die anders geheven zouden 
wo rden . Deze kosten kunnen evenmin gedekt worden via de afvalstof fenheff ing omdat het geen 
kosten betreft van het inzamelen van huishoudel i jke afva ls tof fen. Dat betekent dat het voorste l zoals 
het er nu ligt niet budgettair neutraal kan worden u i tgevoerd. De hoogte van het f inanciële ef fect is 
v a n w e g e het ontbreken van gegevens niet goed in te schat ten, maar kan bij benader ing w o r d e n 
bepaald aan de hand van het aantal ve rwachte GFT-conta iners dat bij scholen ui tgezet gaat wo rden , 
vermen igvu ld igd met het tarief re in ig ingsrecht ( thans i 120). Voor 2018 zal het nadeel beperkt z i jn, 
omda t het n ieuwe beleid maar voor een aantal maanden geldt. Het gaat hier echter om een 
structureel nadeel . 

1.3 Er kan bezwaar worden gemaakt tegen verrekening van de kosten 
De kosten van de inzamel ing worden in dit voorstel onderdeel van de regul iere inzamel ing door 
Ci rcu lus-Berke l en worden dus doorberekend aan de inwoners in de afvalstof fenhef f ing. 
Strikt jur id isch beschouwd is dit afval echter geen huishoudel i jk afval en dus niet door belastbaar. 
H ier tegen zou dus bewaar kunnen worden ingediend door be langhebbenden. 
Van belang is ook dat scholen of maatschappel i j ke organisat ies geen "bedri j f ' zi jn. Zij hebben een 
andere maatschappel i jke funct ie en het afval dat vr i jkomt is gel i jkwaardig aan huishoudel i jk afval en 
kan bovend ien zonder probleem ook via andere routes in het huishoudel i jk materiaal terecht komen 
(naar huis m e e n e m e n of ondergrondse verzamelconta iners) . 
Doordat de kosten zeer laag zi jn is het ef fect op de afvals tof fenhef f ing verwaar loosbaar . Wi j schat ten 
dit r isico zeer laag in. Er zijn ons hiervan geen voorbee lden bekend in Neder land. 

2 .1 Inzameling van restafval valt niet onder het besluit 
Dit voorste l gaat uitsluitend over de s t romen die zi jn aan te merken als grondstof fen. Voor restafval 
geldt dat dit niet onder de voorwaarden valt, scho len moeten hier zelf zorg voor bli jven d ragen . Als het 
sche iden van de grondstof fen succesvol is blijft er naar schat t ing vrij wein ig restafval over. 

FINANCIËN 

Het ingezamelde mater iaal is gel i jkwaardig aan huishoudel i jk afval en kan daardoor eenvoud ig 
w o r d e n m e e g e n o m e n in de regul iere route. Kosten zi jn h ierdoor verwaar loosbaar . 
Verwerk ingskos ten zijn naar verwacht ing zeer laag door het relatief lage gewicht . Bovendien betreft 
het voornamel i jk mater iaal dat ook mee naar huis kan word t genomen waar het eveneens onderdee l 
is van de regul iere kosten. De leer l ingen van de scholen zi jn grotendeels ook inwoners van Epe. Gelet 
op de aard van het mater iaal , de lage hoevee lheden en dus ook kosten en het maatschappel i jk be lang 
is het mogel i jk de kosten onderdeel te laten maken van de regul iere kosten voor huis-aan-huis 
inzamel ing door Ci rcu lus-Berkel . Als naar schat t ing 15 scholen dee lnemen met 2 containers per 
school bedragen de geschat te kosten jaar l i jks: (15*2) * 120 = 3600 euro. 
De kosten kunnen, gelet op de aard van het mater iaal en het maatschappel i jk belang, wo rden 
ver rekend via de D V O . 

COMMUNICATIE 

Het voorgeste lde besluit is gedurende zes weken ter inzage ge legd. Hiervan is op de gemeen tepag ina 
in het Ve luws Nieuws en op de webs i te melding gemaak t . 
Scho len on tvangen een brief met een aanbied ing voor de inzamel ing van gesche iden afval in 
combinat ie met toel icht ing op het b i jhorende lesp rogramma C leanWise . 
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UITVOERING 

Na vaststel l ing door de raad worden al len scholen ge ïn fo rmeerd . In over leg met de afva lcoach en 
Ci rcu lus-Berke l worden hierna alle inzamelmidde len ui tgezet en de lesprogramma's geïn t roduceerd. 

Epe,11 sep tember 2018 

Burgemeeste r en wethouders van Epe, 
de secretar is de burgemeester , 3eşxer, 

t 

Ir. H. van der Hoeve MPA 

c 
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