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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

Onderwerp 

Op 9 mei 2018 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning (milieuneutrale verandering) 
ontvangen van Aviko B.V. Het betreft het verwijderen van de koelinstallaties voor vrieshuis 2 
(1500 kg R22) en 4 koelers in vrieshuis 2, het uit bedrijf nemen van de koelinstallatie voor  
‘Steenderen 1 verpakking’ (360 kg NH3), het halveren van de ammoniakinhoud van de 
koelinstallatie van Steenderen 3 lijn 1 (met 1700 kg NH3) en het plaatsen van een nieuwe 
koelinstallatie met toebehoren en vier koelers voor vrieshuis 2 (1450 NH3). De totale 
hoeveelheid NH3 neemt af. 
 
De aanvraag betreft de locatie Dr. Alfons Ariënsstraat 29 Steenderen. De aanvraag is 
geregistreerd onder nummer W.Z18.104923.01. 
 
Besluit 

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking hebbende 
uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Aviko B.V. een omgevingsvergunning:  
 

- op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e (2° het veranderen of veranderen van de 
werking van een inrichting) juncto artikel 3.10, derde lid, Wabo te verlenen voor het 
veranderen van de inrichting door het veranderen van koelinstallaties. Aan de 
verlening van de vergunning zijn voorschriften verbonden. Deze staan in het hoofdstuk 
"voorschriften milieu" van dit besluit. 
 

- dat het volgende deel van de aanvraag onderdeel uit maakt van deze vergunning: 
- Notitie ‘aanvullende gegevens vervanging koelinstallatie R22’ kenmerk 102585/18-

010.268, ontvangen op 3 juli 2018.  
 
 

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
namens deze: 
 
 
 
  
Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
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RECHTSBESCHERMING  

 
Inwerking treden besluit  

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na haar bekendmaking. Bekendmaking 
geschiedt door toezending van het besluit. 
 
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van het besluit een 
bezwaarschrift indienen. 
 
Publicatie 

Dit besluit wordt bekendgemaakt door de Provincie Gelderland op de landelijke website 
www.overheid.nl. Deze website kunt u benaderen via www.gelderland.nl/bekendmakingen, 
via de link Zoeken in bekendmakingen. 
 
Bezwaar en mogelijkheid van voorlopige voorziening 

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken nadat dit besluit is bekendgemaakt een 
bezwaarschrift indienen. 
 
Het bezwaarschrift dient te worden gezonden aan Gedeputeerde Staten, secretariaat 
Commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op envelop en brief duidelijk 
"bezwaarschrift" vermelden. 
 
Het bezwaarschrift moet zijn ondertekend en bevat ten minste: 
a. de naam en het adres van de indiener; 
b. de dagtekening; 
c. een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht, waaronder 
het zaaknummer en datum van het besluit; 
d. de gronden van het bezwaar. 
 
Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzieningenrechter van de 
rechtbank Gelderland, afdeling Bestuursrecht (Postbus 9030, 6800 EM Arnhem) een verzoek 
indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Voor individuele burgers (niet voor 
advocaten en ook niet voor gemachtigden namens een bedrijf of een organisatie) bestaat de 
mogelijkheid dat verzoek digitaal in te dienen. Meer informatie kunt u vinden op 
www.rechtspraak.nl. Voor het behandelen van een verzoek om een voorlopige voorziening 
wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van het griffierecht kunt 
u informatie verkrijgen bij de rechtbank Gelderland, telefoonnummer (026) 359 20 00 of op 
www.rechtspraak.nl 
 
Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de 
website van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl/digitaalloket). Deze informatie is 
vervat in de brochure "Niet eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift 
of mediation" en is op te vragen bij het Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 
 
 

http://www.overheid.nl/
http://www.gelderland.nl/bekendmakingen
http://www.rechtspraak.nl/
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1 VOORSCHRIFTEN MILIEU 

1.1 Algemeen 

1.1.1 Na ingebruikname van de nieuwe koelinstallatie voor vrieshuis 2 (1450 NH3) mogen 
niet meer worden gebruikt: 
• de koelinstallaties voor vrieshuis 2 met 1500 kg R22; èn  
• de koelinstallatie voor ‘Steenderen 1 verpakking’ met 360 kg NH3. 
De koelinstallatie voor Steenderen 3 lijn 1 mag na ingebruikname van de nieuwe 
koelinstallatie maximaal 1700 kg NH3 bevatten. 
 

1.2 Geluid 

1.2.1 De bronsterkte van de condensor (bron 432A) heeft een akoestische bronvermogen 
Lwr van maximaal 83 dB(A). 
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1 PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1 Gegevens aanvrager 

Op 9 mei 2018  is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van Aviko 
B.V., Dr. Alfons Ariënsstraat 29 Steenderen. 
 
De aanvraag betreft de locatie Dr. Alfons Ariënsstraat 29 te Steenderen. De aanvraag is 
geregistreerd onder nummer W.Z18.104923.01. 
 
1.2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt aangevraagd is als volgt te omschrijven: Het betreft 
het vervangen van koelinstallaties. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de 
aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd 
voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten: 

- het veranderen van een inrichting. 
 
1.3 Omschrijving van de aanvraag 

De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  
- Aanvraagformulier met OLO nummer 3620869 ontvangen op 9 mei 2018; 
- Rapport ‘Aanvraag milieuneutrale wijziging koelinstallatie VH2’ ontvangen op 9 mei 

2018; 
- Notitie ‘aanvullende gegevens vervanging koelinstallatie R22’ kenmerk 102585/18-

010.268, ontvangen op 3 juli 2018.  
 
1.4 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan 
wel meldingen geaccepteerd:  
Soort Vergunning datum Kenmerk Onderwerp 

Omgevingsvergunning 
Wabo, activiteiten milieu (revisie), 
strijdig gebruik en bouwen 

17 maart 2014 2011-007379, 
MPM21804 

 

Omgevingsvergunning  
Wabo, activiteiten milieu (verandering) 
en bouwen 

29 september 2014 OLO1404911, 
Z14.029523 

het aanbrengen van een 
verdiepingsvloer en het 
wijzigen van de gevel  

Omgevingsvergunning 
Wabo, activiteiten milieu (verandering), 
strijdig gebruik en Bouwen 

30 april 2015 OLO1392085, 
W.Z15.100732.01 

realiseren van een nieuwe 
productielijn voor 
aardappelspecialiteiten 

Omgevingsvergunning 
Wabo, activiteiten milieu (verandering), 
strijdig gebruik, bouwen, uitweg en 
vellen houtopstand 

28 januari 2016 OLO1720395, 
Z15.017025 

nieuwbouw van vrieshuis 
Steenderdiek 

Omgevingsvergunning 
Wabo, activiteiten milieu (verandering) 
en bouwen 

13 juni 2016 OLO2326883, 
W.Z16.100815.01 

wijziging van de dakopbouw  

Omgevingsvergunning 
Wabo, activiteiten milieu (verandering), 
strijdig gebruik en bouwen 

9 maart 2017 OLO2460231 
W.Z16.102145.01 

verhogen van drie 
geluidsschermen op 
bestaande installatie units 
voor de ventilatievoorziening 

Omgevingsvergunning 9 november 2017 OLO3122795 plaatsen van een 
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Soort Vergunning datum Kenmerk Onderwerp 

Wabo, activiteiten milieu (verandering) 
en bouwen 

W.Z17.105578.01 portiersloge  

Omgevingsvergunning 
Wabo, activiteiten milieu (verandering), 
strijdig gebruik en bouwen 

2 mei 2018 OLO 3444273, 
W.Z18.100938.01 

Plaatsen opslagsilo met 
draagconstructie voor opslag 
restanten voorgebakken friet  

 
1.5 Bevoegd gezag en vergunningplicht 

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 
3.3 eerste lid van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in bijlage I, 
onderdeel C, categorie 1.3 sub b “voor het verstoken van brandstoffen met een thermisch 
vermogen van 50 MW of meer” en categorie 9.1 sub d “het vervaardigen van veevoeder met 
een capaciteit ten aanzien daarvan van 100.000 kg per uur of meer” van het Bor.  
Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort die is genoemd in bijlage I van 
de van de Richtlijn industriële emissies: 

• categorie 1.1 (het stoken in installaties met een totaal nominaal thermisch 
ingangsvermogen van 50 MW of meer); en 

• categorie 6.4b onder iii (de bewerking en verwerking van plantaardige grondstoffen, al 
dan niet eerder bewerkt of onbewerkt, voor de fabricage van levensmiddelen of voeder 
met een productiecapaciteit van meer dan 300 ton per dag). 

 
1.6 Wet natuurbescherming 

Voor de veranderingen is geen vergunning op basis van de Wet natuurbescherming (Wnb) 
nodig. Aviko Steenderen heeft voor haar activiteiten op 16 december 2015 bij het bevoegd 
gezag een melding gedaan. De depositieruimte is daarmee vastgelegd. De gevraagde 
verandering heeft geen gevolgen voor de emissie van stikstof. Voor deze verandering hoeft op 
grond van de Wnb geen melding te worden gedaan en geen vergunning te worden 
aangevraagd. De Wnb haakt in dit geval niet aan bij de Wabo.  
 
De aangevraagde verandering betreft een aanpassing van het gebruik binnen de bestaande 
bebouwde, industriële inrichting. De vervanging vindt inpandig in de machinekamer van 
Steenderen 4 plaats en heeft derhalve geen relatie met beschermde soorten. De leidingen 
naar Vrieshuis 2 gaan via de bestaande leidingbrug en over daken en langs de wanden van 
bestaande en in gebruik zijnde gebouwen, waar zich geen beschermde soorten bevinden. Het 
vragen van een verklaring van geen bedenkingen voor flora- en fauna-activiteiten is niet van 
toepassing. 
 
1.7 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 6 juni 
2018 in de gelegenheid gesteld om binnen 4 weken de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de 
aanvullende gegevens ontvangen op 3 juli 2018. Na ontvangst van de aanvullende gegevens 
hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag 
voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op 
de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor 
het nemen van het besluit is 27 dagen opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is 
aangevuld.  
 
1.8 Procedure 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 Wabo de aanvraag 
digitaal gepubliceerd op internet www.gelderland.nl/bekendmakingen. De Omgevingsdienst 
Regio Nijmegen (ODRN) voert in mandaat de procedure uit. 

http://www.gelderland.nl/bekendmakingen
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Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te 
verlengen met 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze 
verlenging is digitaal kennis gegeven op internet www.gelderland.nl/bekendmakingen. 
 
1.8.1 Coördinatie met de Waterwet 

De aangevraagde activiteit heeft betrekking op een inrichting waartoe een IPPC-installatie 
behoort. In de aangevraagde verandering is er geen sprake van een handeling waarbij 
afvalwater wordt geloosd waarvoor een watervergunning voor het lozen van stoffen als 
bedoeld in artikel 6.27, eerste lid van de Waterwet vereist is. Er is dus geen sprake van 
coördinatie met de Waterwet. 
 
1.8.2 Activiteitenbesluit milieubeheer 

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot aantal 
activiteiten die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks werkende, algemene 
regels opgenomen. De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een 
inrichting waarvoor vergunningplicht (type C inrichting) geldt. De aangevraagde verandering 
valt onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit. 
 
 
1.9 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede 
de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de 
volgende instanties/bestuursorganen gezonden: 

• Gemeente Bronckhorst 
 
Zij hebben vervolgens geen aanleiding gezien om advies uit te brengen.  
 
 
2 TOETSINGSKADER MILIEU 

2.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de 
werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, 2° van de 
Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met 
vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid. 
Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er 
sprake is van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet 
leidt 

1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 
vergunning is toegestaan; 

2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 
hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer; 

3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 
 

http://www.gelderland.nl/bekendmakingen
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2.2 Toetsing milieu neutrale verandering 

2.2.1 Algemeen 

De gevraagde verandering betreft het vervangen van koelinstallaties. Het betreft het 
verwijderen van de koelinstallaties voor vrieshuis 2 (1500 kg R22) en 4 koelers in vrieshuis 2, 
het uit bedrijf nemen van de koelinstallatie voor  ‘Steenderen 1 verpakking’ (360 kg NH3), het 
halveren van de ammoniakinhoud van de koelinstallatie van Steenderen 3 lijn 1 (met 1700 kg 
NH3) en het plaatsen van een nieuwe koelinstallatie met toebehoren en vier koelers voor 
vrieshuis 2 (1450 NH3). De installaties voor ammoniak worden later verwijderd. De totale 
hoeveelheid ammoniak neemt af. 
 
2.2.2 Toetsing gevolgen voor milieu 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen 
wij dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet. Onderstaand hebben wij een nadere 
motivatie opgenomen waarbij wij ons hebben beperkt tot de relevante onderdelen. 
 

- Geluid 
Uit de bij de aanvraag gevoegde notitie van Adviesburo van der Boom, dd 26 april 
2018, kenmerk 18-096, blijkt na het plaatsen van een condensor op het dak van 
Steenderen IV (bron 432A) wordt voldaan aan de vigerende vergunningvoorschriften. 
De bronsterkte van 83 dB(A) voor de condensor is aannemelijk en wordt in een 
vergunningvoorschrift vastgelegd. Overige geluidsbronnen voor de nieuwe 
koelinstallatie zijn inpandig gelegen of hiervan is geen geluid van te verwachten.  

- Energie 
Het energieverbruik wijzigt niet of neemt iets af. De nieuwe installatie is 
energiezuiniger dan de huidige en de luchtgekoelde condensor is voorzien van 
toerengeregelde ventilatoren.  

- Bodem 
De opslag en het gebruik van ammoniak is een bodembedreigende activiteit. De 
koelinstallatie is geplaatst in een vloeistofkerende opvangvoorziening boven een 
vloeistofdichte vloer. De voorschriften van afdeling 2.4. ‘Bodem’ van het 
Activiteitenbesluit zijn van toepassing op deze activiteit. Met de verandering worden 
geen bodembedreigende activiteiten in het kader van de Nederlandse Richtlijn 
bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten 2012 (NRB) geïntroduceerd. De 
verandering heeft derhalve geen effect op de bodemkwaliteit en er zijn geen 
aanvullende bodembeschermende voorzieningen nodig. 
De milieukwaliteit van de bodem is het verleden in voldoende mate in beeld gebracht. 
Doordat bovendien een groot deel van de ammoniak vervluchtigd bij een eventueel 
vrijkomen, wordt een aanvullend nulsituatie bodemonderzoek niet zinvol geacht. Bij 
het beëindigen van de inrichting dient ammoniak wel betrokken te worden in het 
eindonderzoek naar de kwaliteit van de bodem. 

- Externe veiligheid 
De gevraagde verandering leidt tot een afname van de hoeveelheid ammoniak die 
binnen de inrichting wordt gebruikt als koudemiddel in koelinstallaties. Het 
plaatsgebonden risico zal niet veranderen ten opzichte van de vergunde situatie.  
De nieuwe ammoniakkoelinstallatie wordt geplaatst in machinekamer Steenderen 4 en 
voldoet aan de PGS13 “Ammoniak als koudemiddel in koelinstallaties en 
warmtepompen‟ (2009 versie 1.0 (2-2009)). In deze machinekamer zijn reeds twee 
andere NH3-installaties aanwezig. In § 3.2.6 ‘In werking hebben van een 
koelinstallatie’ van het Activiteitenbesluit zijn voorschriften opgenomen voor een 
koelinstallatie met een inhoud van ten minste 10 en ten hoogste 1.500 kilogram 
ammoniak. Deze voorschriften zijn van toepassing op de gevraagde activiteit.  
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Wij concluderen dat de verandering niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 
milieu dan volgens de geldende vergunning is toegestaan. De aanvrager heeft voldoende 
aannemelijk gemaakt, dat er voor de overige milieuaspecten geen toename zal zijn voor de 
milieubelasting. 
 
2.2.3 Toetsing andere inrichting 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 
vergunning is verleend. 
 
2.2.4 Toetsing milieueffectrapport 

De activiteit waarop de verandering betrekking heeft, is niet opgenomen in Bijlage C noch in 
bijlage D van het Besluit milieueffectrapportage (verder  Besluit m.e.r.). In de provinciale 
milieuverordening zijn geen aanvullende activiteiten opgenomen waarvoor de m.e.r.-
beoordelingsplicht geldt. De activiteit is derhalve noch m.e.r.-plichtig noch m.e.r.-
beoordelingsplichtig. 
 
2.3 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de 
inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. Wij verbinden ten 
aanzien van deze activiteit voorschriften voor het aspect milieu aan de omgevingsvergunning. 
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