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ONTWERPBESLUIT WET NATUURBESCHERMING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN 
GELDERLAND 
 
Wnb hfdst 2 gebieden 
 
Artikel 2.7 lid 2 en 3, artikel 2.8 lid 3 en 9 en artikel 1.13 Wet natuurbescherming en artikel 2.7 
Besluit natuurbescherming 
  
 
 
Datum besluit : 3 september 2018 
Onderwerp : Wet natuurbescherming - gebieden - 2018-005401 - gemeente Rheden  
Activiteit : het reviseren van de mountainbikeroutenetwerk in Nationaal Park 

Veluwezoom te Rheden 
Verlenen/weigeren : verlenen vergunning 
 
Aanvrager : Natuurmonumenten 
Zaaknummer : 2018-005401 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 

Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van 
Natuurmonumenten, Heuvenseweg 6a, 6991 JE Rheden, hierna te noemen aanvrager, van 
10 april 2018 om een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb. 
 
Aanvraag en procesverloop 
De aanvraag omvat het reviseren van een mountainbikeroutenetwerk in de Veluwezoom. 
Vanwege de ligging van het project in de provincie Gelderland zijn wij bevoegd gezag. 
 
Het gebruik van het mountainbikeroutenetwerk is in de afgelopen jaren sterk geïntensiveerd. 
Mede in het licht van voornoemde intensivering is bij de toenmalige aanleg in onvoldoende mate 
rekening gehouden met de effecten op andere gebruikersgroepen, het te voeren onderhoud en 
de effecten op met name fauna en wildzichtbaarheid. 
Bij het voorgenomen aan te passen routenetwerk wordt rekening gehouden met deze aspecten 
en in het bijzonder ook de te beschermen natuurwaarden.   
De single- en dubbeltracks zullen respectievelijk 0,4 m en 1 m breed zijn en worden gerealiseerd 
middels het gebruik van motorzagen, bladblazers en eventueel bosmaaiers en een klein 
kraantje. Daar waar mogelijk worden de bosmaaiers en het kraantje vervangen door een 80 cm 
brede ruw terreinmaaier.  
 
Op 29 augustus 2018 hebben wij de aanvrager bij brief om aanvullende stukken verzocht. 
De aanvullende stukken zijn op 30 augustus 2018 ontvangen. 
 
De keuze van de nieuwe trajecten is gebaseerd op het vermijden van leefgebieden van 
beschermde soorten. Hierdoor mag aangenomen worden dat door de aanleg en instandhouding 
van het nieuwe mountainbikeroutenetwerk geen negatieve effecten op beschermde soorten zijn. 
Het doden van reptielen wordt zoveel mogelijk beperkt door de verplaatsing van trajecten naar 
gesloten bos. De initiatiefnemer vraagt geen ontheffing aan.  
 
Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 
verklaard.  
 
Besluit 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland;  
Gelet op artikel 2.7 lid 2 en 3, artikel 2.8 lid 3 en 9 en artikel 1.13 Wet natuurbescherming  en 
artikel 2.7 Besluit natuurbescherming; 

 
HEBBEN BESLOTEN 
 
Natuurmonumenten een vergunning conform de beschrijving in de aanvraag te verlenen onder 
de volgende voorschriften: 
 
1. De vergunning geldt voor het project zoals aangegeven op de kaarten van bijlage 1 en 2. Er 

mogen geen werkzaamheden buiten de huidige en de nieuwe single- en dubbletracks 
plaatsvinden en er mogen geen materiaal en materieel buiten deze gebieden worden 
opgeslagen. 
 

2. Deze vergunning is uitsluitend geldig voor (medewerkers van) de vergunninghouder en voor 
(rechts)personen die in opdracht van de vergunninghouder handelen. De vergunninghouder 
blijft verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze vergunning. 
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3. De (rechts)personen die zijn genoemd in het vorige voorschrift zijn volledig op de hoogte van 
deze vergunning en de voorschriften. Zij zijn in staat om deze voorschriften uit te voeren. 
 

4. Een (digitale) kopie van deze vergunning dient aanwezig te zijn op de plaats waar de 
activiteiten worden uitgevoerd. Het is verplicht om deze te tonen op verzoek van bevoegde 
toezichthouders en opsporingsambtenaren. 
 

5. Wilt u deze vergunning overdragen? U bent verplicht om daar toestemming voor te vragen 
aan de provincie Gelderland. Dien een verzoek in via post@gelderland.nl en vermeld het 
zaaknummer dat boven deze brief staat: 2018-005401.  
 

6. Laat de werkzaamheden begeleiden door een deskundige
1
 op het gebied van roofvogels 

(specifiek wespendief en zwarte specht) en grondbroedende vogels.  
 
7. De deskundige op het gebied van roofvogels en grondbroedende vogels houdt alle 

bevindingen bij in een logboek. Dit logboek is beschikbaar op de locatie van het project. 
Vermeld in het logboek op welke data de deskundige aanwezig was en welke 
werkzaamheden zijn uitgevoerd. Vermeld ook (indien van toepassing) hoeveel exemplaren 
en verblijfplaatsen van welke soorten op welke locatie zijn waargenomen. Stuur dit logboek 
uiterlijk twee weken na het afronden van de werkzaamheden naar de provincie Gelderland 
via post@gelderland.nl. Vermeld het zaaknummer dat boven deze brief staat: 2018-005401. 
 

8. Meld de start van de werkzaamheden minimaal twee weken voor de startdatum bij de 
provincie Gelderland, via post@gelderland.nl en vermeld het zaaknummer dat boven deze 
brief staat: 2018-005401. 
 

9. Meld de afronding van de werkzaamheden binnen twee weken na realisering van het project 
bij de Provincie Gelderland, via post@gelderland.nl en vermeld het zaaknummer dat boven 
deze brief staat: 2018-005401. 
 

10. Er mag pas met de werkzaamheden gestart te worden nadat door een deskundige op het 
gebied van vogels vooraf in het werkveld een controle is uitgevoerd waaruit blijkt dat er geen 
broedende beschermde vogels en geen niet-vliegvlugge jongen aanwezig zijn. 
 

11. De werkzaamheden moeten plaatsvinden in de periode september tot en met maart (buiten 
het broedseizoen van vogels) en tussen zonsopgang en zonsondergang. 

 
12. De af te sluiten paden worden afgesloten middels een fysieke ingreep waardoor het pad niet 

meer gebruikt kan worden als mountainbikeroute, bijvoorbeeld door het aanbrengen van 
bomen over het pad of het inplanten van een deel van het pad. 

 
13. Indien bomen met holtes worden gekapt, moet dit in overleg met een ecologisch deskundige.  

                                                      
1
 De provincie Gelderland verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie, habitats en soorten ten aanzien waarvan hij of 

zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en ((soort)specifieke) ecologische kennis heeft. De ervaring en 
kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: 
- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of  
- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus. 
Met betrekking tot soorten of specifieke soorten kan als deskundige ook iemand worden aangemerkt die: 
- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; en/of 
- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of zich aantoonbaar 
actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 



 
 
 
 
 
 

4 

 
14. Tijdens de aanleg van de single- en dubbeltracks moet minimaal 50 meter afstand gehouden 

worden van nestbomen van de wespendief en de zwarte specht. 
 

15. Indien tijdens de aanleg van de single- en dubbeltracks een bosmierennest wordt 
aangetroffen dan wordt deze gespaard en wordt de route verlegd. 

 
In de aanvraag beschreven natuurwaarden 
 
Habitattypen 
H2310 Stuifzandheide met struikheide, H2330 Zandverstuivingen, H4030 Droge heiden, H9120 
Beuken-eikenbossen met hulst en H9190 Oude eikenbossen. 
 
Habitatrichtlijnsoorten 
Ter plekke van de aan te leggen routes is geen geschikt leefgebied voor aangewezen 
habitatrichtlijnsoorten aanwezig.  
 
Broedvogels 
Ter plekke van de nieuwe single- en dubbeltracks is leefgebied van boomleeuwerik, draaihals, 
grauwe klauwier, ijsvogel, nachtzwaluw, roodborsttapuit, tapuit, wespendief en zwarte specht 
aanwezig. 
 
In de aanvraag beschreven relevante factoren 
De volgende relevante factoren worden in de natuurtoets besproken:  

- ruimtebeslag op gronden bestaande uit habitattype; 
- verstoring tijdens aanleg single- en dubbeltracks en als gevolg van recreatief gebruik. 

 
In de aanvraag beschreven negatieve effecten van de gevraagde activiteiten 
Ruimtebeslag op gronden bestaande uit habitattype 
Dit is uitsluitend aan de orde bij de aanleg van de single- / dubbeltrack bij transect 18. Echter is 
het effect minimaal tot geen, omdat er geen bodemvegetatie aanwezig is. De aan te leggen track 
bij transect 101 wordt in verband met de aanwezige habitattype Beuken-eikenbossen met hulst 
verlegd naar het naastgelegen fietspad.  
 
Verstoring 

Boomleeuwerik, nachtzwaluw en roodborsttapuit: deze soorten zijn zeer sterk gebonden aan de 
meer open gebieden. Om de verstoring zo beperkt mogelijk te houden worden deze open 
ruimten zoveel mogelijk vermeden door de bestaande routes hier (volledig) weg te halen, de 
nieuwe route elders en meer bosinwaarts te leggen of de nieuwe route daar in of grenzend aan 
de open ruimte neer te leggen waar reeds het nodige verkeer is op openbare wegen, 
beheerwegen en -paden en fietspaden.  
Draaihals, duinpieper, grauwe klauwier, ijsvogel, tapuit en wespendief: Het leefgebied van de 
ijsvogel ligt ver buiten de geplande mountainbikeroutes. Van de grauwe klauwier is vanaf 2000 
één broedgeval bekend bij de Carolinahoeve, waarmee er geen negatief effect te verwachten is 
op het voorkomen van de soort. Tapuit is een soort van open heide (Terletse heide, 
Worthrhederheide). Met het verdwijnen van de mountainbikeroute over de Terletse heide zijn de 
open heideterreinen vrij van mountainbikers. Er is een waarneming van de draaihals aan de 
oostzijde van de Rheder- en Worthrhederheide, in de nabijheid van transect 8. Het nieuwe traject 
is op afstand van deze waarneming gekozen zodat er vanuit het nieuwe 
mountainbikeroutenetwerk een nieuw negatief effect niet te verwachten is. Kijkend naar de 
broedgevallen van wespendief sinds 2000 op Veluwezoom (Beekhuizen, Imbos, Hagenau) en de 
voorkeur voor bossen op rijkere bodem zou met de verplaatsing van routes vanuit de 
landgoederenzone (Beekhuizen) en de Imbos meer richting jongere bossen op armere bodem in 
het noordoosten een positieve bijdrage geleverd kunnen worden aan de soort. 
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Zwarte specht: Door verplaatsing van routes vanuit de landgoederenzone (Beekhuizen en 
Heuven) en de Imbos meer richting jonge bossen in het noordoosten, de bundeling van nieuwe 
mountainbiketrajecten met bestaande druk(ker) gebruikte wegen en paden zal naar verwachting 
mindere negatieve effecten optreden richting de soort. Bij aanleg van single- en dubbeltracks en 
technische routes zal rekening gehouden worden met aanwezige rode bosmierhopen en 
nestbomen. 
 
In de passende beoordeling beschreven significante effecten van de gevraagde 
activiteiten 
In de natuurtoets is geoordeeld dat significante effecten uitgesloten zijn. 
 
In de aanvraag voorgestelde passende maatregelen 
In de aanvraag zijn de volgende maatregelen opgenomen om negatieve (niet significante) 
effecten te voorkomen: 
 

- zoveel mogelijk vermijding van open gebied in verband met verstoring van vogels en 
wild, het dood rijden van reptielen en de zichtbaarheid voor andere gebruikersgroepen; 

- zoveel mogelijk vermijding van habitattype-gebieden;  
- het creëren van grotere delen zonder mountainbikeroutes;  
- het zoveel mogelijk gebruik maken van beheerwegen en het parallel laten lopen van 

single- en dubbeltracks aan openbare wegen en beheerwegen, waardoor zo min 
mogelijk verstoring en goede bereikbaarheid voor hulpdiensten, aanleg en onderhoud 
aanwezig is; 

- de routes meer in (jonge) naaldbossen met stuifzandreliëf te situeren in plaats van in 
beukenbossen en oude bossen op stuwwalreliëf met löss- of leemrijke bodems; 

- gebruik van het mountainbikeroutenetwerk is qua tijden overeenkomstig dat van het 
gehele natuurgebied: opengesteld van zonsopgang tot zonsondergang. Indien nodig 
kunnen zelfs trajectgedeelten desgewenst tijdelijk worden afgesloten; 

- aanleg van nieuwe paden zal plaatsvinden in de periode van oktober tot maart. Indien de 
natuurkalender strikter is, wordt hier rekening mee gehouden;  

- onderhoud aan single- en dubbeltracks zal overwegend handmatig plaatsvinden, de 
overige trajecten zijn opgenomen in het reguliere beheer.  

 
Beoordeling van de overige effecten van de aanvraag op de 
instandhoudingsdoelstellingen 
Wij onderschrijven de conclusies en de daaraan ten grondslag liggende motivaties van de 
natuurtoets. In het kader van zorgvuldig handelen dient voor de aanleg van een single- of 
dubbeltrack een afstand van 50 meter tot een aangetroffen horstboom van de wespendief en de 
zwarte specht aangehouden te worden. Indien tijdens de aanleg van de tracks een 
bosmierennest wordt aangetroffen dan wordt deze gespaard en wordt de route verlegd. En 
indien bomen met holtes gekapt worden, moet dit in overleg met een ecologisch deskundige. Op 
grond van deze ecologische beoordeling en de te treffen maatregelen wordt de zekerheid 
verkregen dat de aangevraagde activiteit niet leidt tot significante effecten op de 
instandhoudingsdoelen. 
 
Conclusie 
Uit de beoordeling van de overige effecten volgt dat significant negatieve effecten zijn 
uitgesloten. 
 
De vergunning kan worden verleend. 
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Zienswijzen 
Gedurende de periode van terinzagelegging kunnen belanghebbenden schriftelijk of mondeling 
zienswijzen over het ontwerpbesluit naar voren brengen. Ingediende zienswijzen worden met het 
uiteindelijke besluit en de bijbehorende stukken ter inzage gelegd. 
Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
Postbus 9090, 6800 GX Arnhem, of aan post@gelderland.nl, onder vermelding van het 
zaaknummer dat op de eerste bladzijde van het ontwerpbesluit staat vermeld. Voor een 
mondelinge zienswijze of toelichting over het ontwerpbesluit kan contact worden opgenomen 
met het Provincieloket (telefoonnummer (026) 359 99 99). 
 
Wij maken u erop attent dat alleen beroep tegen het uiteindelijke besluit kan worden ingediend 
als de indiener ook een zienswijze heeft ingebracht tegen het ontwerpbesluit en men 
belanghebbende is. 
 
De periode van terinzagelegging is te vinden onder de technische informatie van de 
kennisgeving. Deze kennisgeving is in te zien op de website van Overheid.nl. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
bijlage: 
- Bijlage 1: Kaarten projectgebied 
-  Bijlage 2: Kaarten met transectnummers van de gewenste mountainbikeroutenetwerk 
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Bijlage 1 
 
Kaarten projectgebied 
 

 
Figuur 1 Het huidige mountainbikeroutenetwerk op Veluwezoom 
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Figuur 2 Het gewenste mountainbikeroutenetwerk op Veluwezoom 
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Bijlage 2 
 
Kaarten met transectnummers van de gewenste mountainbikeroutenetwerk 
 

 


