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I. GEGEVENS 
 
1. AANVRAAG 
 
Via e-mail ontvangen op 18 mei 2018 is door Wienerberger B.V., Hogeweg 95, 5301 LK te 
Zaltbommel een verzoek ingediend om de termijn te verlengen waarbinnen de ontgronding- en 
inrichtingswerkzaamheden moeten zijn opgeleverd. 
 
 
BESCHRIJVING AANVRAAG 
 
Het betreft een aanvraag om wijziging van de aan Wienerberger verleende ontgrondingsvergunning 
d.d. 15 juni 1994 met nummer RG 93.50814, laatst gewijzigd bij besluit van 2 april 2012, meer in het 
bijzonder om wijziging van voorschrift 7. Dit voorschrift luidt als volgt: “De ontgronding dient geheel 
volgens de voorschriften uitgevoerd en opgeleverd te worden voor 1 april 2017. Op deze datum 
vervalt het recht om klei te winnen.” Vergunninghouder verzoekt deze termijn te verlengen tot 1 juni 
2023. 
 
 
2. PROCEDURE 
 
Op grond van artikel 3, eerste lid, van de Ontgrondingenwet is het verboden te ontgronden zonder 
vergunning. Volgens artikel 8, tweede lid, zijn wij bevoegd om over deze aanvraag te beslissen. Voor 
ontgrondingen in het winterbed van een tot de rijkswateren behorende rivier is in artikel 8, derde lid, 
bepaald dat wij deze bevoegdheid uitoefenen in overeenstemming met "Onze minister". Dit betekent 
dat wij de onderhavige ontgrondingsvergunning pas definitief kunnen verlenen nadat de Minister van 
Infrastructuur en Milieu daarmee schriftelijk heeft ingestemd. 
 
De Ontgrondingenwet verklaart in artikel 10, eerste lid, afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht en afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer van toepassing op de totstandkoming van 
een vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet. In artikel 10, vierde lid is echter bepaald dat bij 
ontgrondingen van eenvoudige aard hiervan kan worden afgeweken op grond van een provinciale 
verordening. Op grond van de Omgevingsverordening Gelderland, artikel 3.4.3.9 merken wij 
onderhavige wijziging aan als een niet ingrijpende wijziging, waarop wij kunnen beslissen zonder 
toepassing van artikel 10, eerste en derde lid, van de Ontgrondingenwet. 
 
Wij hebben de ontvangst van de aanvraag bevestigd. Dit besluit wordt gepubliceerd op “Overheid.nl.”  
 
 
3.  ADVIEZEN 
 
Op 14 april 2017 heeft Wienerberger een eerder verzoek ingediend voor het verlengen van de 
uitvoeringstermijn én het uitbreiden van de vergunning. Door het ontbreken van aanvullende 
informatie met betrekking tot de uitbreiding is de aanvraag destijds buiten behandeling gelaten. Wel 
was er reeds advies gevraagd aan de betrokken bestuursorganen. Deze adviezen zijn, waar van 
toepassing, opgenomen in deze vergunning. 
 
De gemeente Zaltbommel heeft in haar schriftelijk verleende advies van 4 december 2017, en 
desgevraagd telefonisch advies op 12 juli 2018, laten weten in overleg te willen treden met 
vergunninghouder Wienerberger om overeenstemming te bereiken over de afvoer van de klei per as 
daar de Schouwendijk geen status van autoweg meer heeft. Wij zullen het advies van de gemeente 
meenemen in onze overwegingen onder “II. Belangenafweging” van deze vergunning.  
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Rijkswaterstaat heeft desgevraagd op 9 oktober 2017 per brief laten weten geen bezwaar te hebben 
tegen een verlenging van de uitvoeringstermijn. Wel verzoekt zij ons de initiatiefnemer erop te wijzen 
dat voor het ontgraven van het materiaal nog een melding op grond van het Besluit lozingen buiten 
inrichtingen noodzakelijk is. Deze melding moet tenminste vier weken voorafgaand aan de start van 
de activiteit ingediend worden via de website www.omgevingsloket.nl. 
 
 
II. BELANGENAFWEGING 
 
Op 15 juni 1994 hebben wij een vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet verleend voor de winning 
van keramische klei. Met ons laatstelijk besluit van 2 april 2012 hebben wij de termijn waarbinnen de 
ontgronding en inrichting moet zijn beëindigd verlengd tot 1 juni 2017. 
 
Volgens vergunninghouder is de uitvoering op de locatie waarop deze vergunning betrekking heeft 
achtergebleven omwille van het feit dat aan een andere kleiwinning ‘Gandelwaard’ prioriteit is 
gegeven die tevens door vergunninghouder wordt geëxploiteerd. Daarnaast is vanwege de 
economische crisis de laatste jaren weinig tot geen keramische klei gewonnen. Daarmee kon niet 
worden voldaan aan de gestelde termijn. Aan deze crisis lijkt nu een einde te zijn gekomen en de 
vergunninghouder wil de komende jaren de resterende klei winnen. Naar schatting kan er volgens de 
onderhavige vergunning nog circa 20.000 m

3
 keramische klei worden gewonnen. Vergunninghouder 

geeft aan dat elke 2 jaar er circa 8.000 m
3
 van dit type klei in depot op de locatie Haaften verwerkt kan 

worden. De vergunninghouder verzoekt dan ook de geldigheidstermijn van de vergunning te 
verlengen tot 1 juni 2023. 
 
Gelet op het vorenstaande overwegen wij als volgt: 
Vergunninghouder heeft er uiteraard belang bij de resterende keramische klei te kunnen winnen. Wij 
hebben begrip voor de verklaring waarom de beschikbare klei niet binnen de geldigheidstermijn van 
de vigerende vergunning kon worden gewonnen. In de voorbije crisisjaren waren in de bouwnijverheid 
zowel landelijk als regionaal de omzetten in de grond- weg- en waterbouw en vooral in de woning- en 
utiliteitsbouw erg laag wat een structureel lagere vraag naar bouwgrondstoffen tot gevolg heeft gehad. 
De lopende ontgrondingsprojecten gericht, of mede gericht, op zand- grind- en kleiwinning hebben 
daardoor een langere exploitatietermijn. 
 
De kleiwinning is daarnaast gekoppeld aan oplevering als natuur. Wij achten het daarom uit het 
oogpunt van natuur en landschap van belang dat de ontgronding wordt uitgevoerd en ingericht 
conform de vigerende vergunning. Ook uit het oogpunt van het algemeen beleid dat is gericht op het 
zuinig en hoogwaardig gebruik van bouwgrondstoffen en om de keramische industrie te voorzien in de 
behoefte aan grondstoffen, past het naar ons oordeel in de lijn de vergunning te verlengen.  
 
Het plangebied ligt vrij geïsoleerd ten opzichte van de omgeving maar grenst wel aan het natura2000-
gebied 'Loevestein, Pompveld & Kornsche Boezem'. Het verzoek heeft enkel betrekking op verlenging 
van de uitvoeringstermijn. De effecten hiervan op de omgeving zullen zeer beperkt zijn ten opzichte 
van de huidige, reeds vergunde, situatie. Rijkswaterstaat is als waterbeheerder akkoord met de 
verlenging. 
 
Door de gevraagde verlenging wijzigt de uitvoering en inrichting van de vergunning niet. De 
ontgrondingswerkzaamheden worden enkel over een langere periode uitgesmeerd, de hoeveelheid te 
winnen en af te voeren specie blijft gelijk.  
 
Overwegende het vorenstaande stemmen wij in met het verzoek tot verlenging van de 
geldigheidstermijn waarbinnen de ontgrondings- en inrichtingswerkzaamheden moeten worden 
gerealiseerd tot 1 juni 2023. Wij zullen voorschrift 7 van de vergunning dan ook conform het verzoek 
van de vergunninghouder wijzigen. 
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Zoals onder “3. Adviezen” reeds vermeld heeft de gemeente Zaltbommel aangegeven in overleg te 
willen met de vergunninghouder om eventuele voorwaarden te stellen over de wijze van afvoer van de 
resterende klei. De afvoer kan namelijk enkel plaatsvinden via de Schouwendijk zoals deze in het 
verleden ook altijd werd gebruikt als afvoerroute. De Schouwendijk heeft inmiddels echter geen status 
meer van autoweg, maar van fietspad.  
Na overleg met de gemeente zijn zij akkoord met verlening van onze vergunning indien wij middels 
het opnemen van een aanvullend voorschrift waarborgen dat van onderhavige vergunning geen 
gebruik mag worden gemaakt zonder dat de vergunninghouder overeenstemming heeft bereikt met 
gemeente Zaltbommel over de afvoer. Wij nemen conform deze afspraak hieromtrent dan ook een 
voorschrift op in deze vergunning. De belangen van de gemeente zijn hiermee voldoende geborgd. 
 
Wij achten het enerzijds van belang dat de ontgronding nu binnen een redelijke termijn wordt 
uitgevoerd. Anderzijds zijn er ons inziens geen belangen die door de verlenging van de termijn worden 
geschaad. Wij besluiten daarom mee te werken aan gevraagde verlenging. Wij nemen daarbij in 
aanmerking dat de aard en de omvang van de bij de eerdere vergunningverlening afgewogen 
belangen geen verandering ondergaan. 
 
 
III. BESLUIT 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland besluiten 
- Gelet op artikel 8.2, lid 2 van de Ontgrondingenwet en artikel 3.4.3.9. van de 

Omgevingsverordening Gelderland; 
- Gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning; 

 
De aan Wienerberger B.V., Hogeweg 95, 5301 LK Zaltbommel verleende vergunning RG93.50814 
d.d. 15 juni 1994 met zaaknummer 2005-002796, en laatst gewijzigd bij besluit van 2 april 2012, 
opnieuw als volgt te wijzigen: 
 

1. Voorschrift 7 komt te luiden als volgt: 
“De ontgronding dient geheel volgens voorschriften uitgevoerd en opgeleverd te worden vóór 1 
juni 2023. Op deze datum vervalt het recht om klei te winnen.” 
 

2. “Vergunninghouder mag niet eerder met de resterende werkzaamheden, voortkomend uit deze 
vergunning, starten dan wanneer overeenstemming is bereikt met de gemeente Zaltbommel 
over de wijze van transport. Deze overeenstemming dient tevens onderdeel te worden van het 
jaarlijks, ter goedkeuring aan ons aan te bieden werkplan”. 

 
Namens Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
 
 
 
 
 
 
mr. H. Boerdam 
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Bezwaar  
Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van het besluit hiertegen een 
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift dient te worden gericht aan Gedeputeerde Staten, 
secretariaat commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX Arnhem. Op envelop en brief 
duidelijk "bezwaarschrift" vermelden. 
  
Degene die een bezwaarschrift heeft ingediend, kan bij de voorzitter van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State (Postbus 20019, 2500 EA ‘s-Gravenhage) een verzoek 
indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Voor het behandelen van een verzoek om een 
voorlopige voorziening wordt griffierecht geheven. Over de hoogte en de wijze van betaling van het 
griffierecht kunt u informatie verkrijgen bij de Raad van State, telefoonnummer (070) 426 44 26.  
Informatie over de bezwarenprocedure en de mogelijkheid van mediation is te vinden op de website 
van de provincie Gelderland (www.gelderland.nl). U kunt die informatie, vervat in de brochure "Niet 
eens met een besluit van de provincie Gelderland? Bezwaarschrift of mediation" ook opvragen bij het 
Provincieloket via telefoonnummer (026) 359 99 99. 
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