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BELEIDSREGELS GEBIEDSVERBODEN HILVERSUM 2018 
 

Aanleiding 

De voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden Nederland heeft in 2014 uitspraak1 

gedaan in de voorlopige voorziening omtrent de gebiedsverboden die de burgemeester van 

Hilversum had opgelegd aan twee personen die stelselmatig de openbare orde verstoorden. 

Daarbij heeft de rechter bepaald dat het proportionaliteitsbeginsel niet goed is toegepast. Naar 

aanleiding van de overtredingen heeft de burgemeester volgens het oordeel van de rechter de 

gebiedsverboden opgelegd voor een te lange tijd (drie maanden), terwijl de aard van de 

overtredingen proportioneel een kortere tijdsduur rechtvaardigden. Mede naar aanleiding van 

dit incident hebben we een protocol opgesteld. 

 

Juridisch kader  
In de “Wet maatregelen bestrijding voetbalvandalisme en ernstige overlast” (Wet MBVEO of 

Voetbalwet) zijn bevoegdheden opgenomen voor de burgemeester en de officier van justitie, 

die kunnen worden toegepast bij herhaaldelijke overlast waarbij ernstige vrees bestaat voor 

verdere ordeverstoringen. In het kader van de Voetbalwet kan de burgemeester een 

gebiedsverbod opleggen op basis van artikel 172a van de Gemeentewet. Dit gebiedsverbod is 

zwaarder dan een verblijfsontzegging op grond van de APV. Het geldt alleen voor ernstige 

vormen van aanhoudende overlast waarbij het inzetten van lichtere instrumenten geen effect 

heeft.  

Een gebiedsverbod kan worden opgelegd voor maximaal drie maanden. Het verbod kan de 

burgemeester alleen opleggen voor zijn eigen gemeente. 

Het gebiedsverbod kan daarna drie maal worden verlengd, voor maximaal drie maanden per 

verlenging. 

 

Openbare orde belang 
De gemeente Hilversum zet hoog in op openbare orde en veiligheid. Onacceptabele overlast 

wordt actief tegengegaan. De focus ligt daarbij allereerst op preventie. Voorkomen is immers 

beter dan genezen. Desondanks blijven overlastsituaties in bepaalde delen van de gemeente 

aanhoudend aandacht vragen. 

 

Uitgaanscentrum 

De afgelopen jaren zijn er in het kader van het convenant “Veilig en Gezond Uitgaan” diverse 

maatregelen genomen om de veiligheid in het uitgaansgebied te vergroten. Voorbeelden 

hiervan zijn de inzet van professionele portiers door de horeca, cameratoezicht, verhoging van 

het verlichtingsniveau, het opleggen van collectieve of individuele horeca-ontzeggingen, een 

hoog niveau van het onderhoud van de buitenruimte, de plaatsing van openbare toiletten, een 

strikt handhavingsbeleid en afspraken omtrent de inzet van het aantal agenten (Horeca 

Interventie Team, kortweg HIT-team). Ook zijn aanvullende maatregelen genomen in het 

kader van jeugd en alcohol en het deurbeleid. De goede naam die Hilversum als gezellige 

uitgaansstad had, is door toedoen van enige individuen enigszins in diskrediet gebracht. 

De (horeca)ondernemers, de gemeente en de politie proberen op allerlei terreinen hierin 

verbeteringen aan te brengen. Hilversum trok o.a. met de komst van de nachttreinen en bussen 

steeds meer bezoekers uit de regio die uitgaan in Hilversum. 

Ondanks alle inspanningen blijven zich regelmatig ordeverstoringen voordoen. Dit in de vorm 

van vechtpartijen, bedreigingen/beledigen, wederspannigheid of verzet tegenover de politie, 

vernielingen van straatmeubilair, schelden en agressie tegen portiers. 

                                                           
1 UTR 14/6398 en 14/6401, d.d. 10 december 2014. 
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Het gaat vaak om personen die zich bij herhaling schuldig maken aan verstoringen van de 

openbare orde en die binnen een groep als initiator of katalysator optreden. Het betreft 

delicten die vaak worden gepleegd onder invloed van alcohol en/of drugs. Dit lokt weer 

tegenreacties uit met alle gevolgen van dien. Al met al leidt dit ertoe dat de sfeer in het 

uitgaanscentrum kan verharden. 

Het gedrag van genoemde personen kan een negatieve invloed op de openbare orde en 

veiligheid tijdens uitgaansavonden hebben. Het is daarom wenselijk om deze overlastgevers 

voor een bepaalde tijd de toegang tot het uitgaansgebied te kunnen ontzeggen. 

 

Uitgaansgebieden 

Aan de hand van de overlastmeldingen is het horecaconcentratie-gebied alsmede het gehele 

uitgaansgebied centrum door het college van B&W aangemerkt als probleemgebied. In deze 

gebieden geldt voor overlastfeiten een “zero tolerance” beleid. 

Binnen de groep overlastgevende personen in deze gebieden bevinden zich personen die vaak 

starten met het plegen van ergerlijke feiten. Anderen nemen dit gedrag over. Meestal neemt 

de overlast gelijk af als de initiator niet aanwezig is. 

 

Overlast in wijken 

Het komt ook voor dat er in buitenwijken sprake is van escalerende overlast en criminaliteit 

door (jeugd)groepen. Het betreffen vaak aanhoudende ordeverstoringen in de publieke ruimte, 

die een directe aantasting vormen van de veiligheid en leefbaarheid. De gevolgen hiervan 

kunnen voor de omgeving ingrijpend zijn: mensen die zich in hun eigen woonomgeving 

bedreigd of onveilig voelen, bewoners die weggepest worden en verhuizen of winkeliers die 

hun zaak sluiten met als gevolg verloederde buurten. 

Het betreft doorgaans een beperkt aantal duidelijk aanwijsbare personen. Het gaat vaak om 

een kleine kern die het initiatief neemt en een leidende rol heeft. Daarnaast kunnen 

drugsrunners, straatdealers, zwervers en alcoholisten individueel of in groepsverband de 

openbare orde verstoren. Een gebiedsverbod kan ook in die gevallen effectief zijn om de 

overlast in de wijk of een deel daarvan terug te brengen. 
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De burgemeester van Hilversum besluit vast te stellen 

 

BELEIDSREGELS GEBIEDSVERBODEN HILVERSUM 2018 
 

onder de volgende uitgangspunten: 

 

1. Wettelijke grondslag 
Wettelijke grondslag 

Artikel 172a van de Gemeentewet geeft de burgemeester de bevoegdheid bij ernstige vrees 

voor verdere verstoring van de openbare orde en veiligheid, aan een persoon die 

herhaaldelijk de openbare orde, individueel of groepsgewijs heeft verstoord te bevelen: 

a) zich niet te bevinden in de omgeving van bepaalde objecten binnen de gemeente dan wel 

in delen van de gemeente; 

b) zich niet in een of meer bepaalde delen van de gemeente op een voor het publiek 

toegankelijke plaats zonder redelijk doel met meer dan drie andere personen in 

groepsverband op te houden;  

c) zich op bepaalde tijdstippen te melden op bepaalde plaatsen, al dan niet in een andere 

gemeente. 

 

Deze verplichting is niet van toepassing op personen, die in het aangewezen gebied:  

- zich bevinden in een middel van openbaar vervoer;  

- aldaar werkzaam zijn dan wel aldaar staan ingeschreven bij een onderwijsinstelling; 

- volgens de bevolkingsadministratie aldaar woonachtig zijn. 

 

Dit besluit is slechts geldig gedurende een in het besluit genoemde periode van ten hoogste 

drie maanden. De maatregel is een uiterst middel om overlast in een gebied tegen te gaan. 

Aangezien het verbod diep ingrijpt in de persoonlijke levenssfeer moet een besluit tot het 

opleggen van het gebiedsverbod zeer goed worden gemotiveerd. 

 

Voor het opleggen van een gebiedsverbod gelden de volgende uitgangspunten: 

 In het besluit tot het opleggen van een gebiedsverbod wordt aangegeven op welke feiten 

het gebiedsverbod is gebaseerd (de laatste geconstateerde feiten waarvoor een proces-

verbaal is uitgeschreven en de historie van overlastgevend gedrag van de betrokken 

persoon), wanneer het in werking treedt en voor welke periode en welk gebied de 

ontzegging geldt.  

 In principe krijgt een persoon slechts een gebiedsverbod voor één van de aangewezen 

gebieden. Slechts bij uitzondering krijgt iemand een gelijktijdige ontzegging voor 

meerdere gebieden. In dat geval dient dit in het besluit te worden gemotiveerd.  

 Indien de overtreder kan aantonen dat hij een zwaarwegend belang heeft om zich in het 

gebied op te houden, wordt het gebied waarop het verbod van toepassing is 

dienovereenkomstig aangepast zodat de betreffende persoon een aanlooproute heeft. Of 

iemand een zwaarwegend belang heeft om zich in het gebied op te houden, zal door de 

betrokkene zelf moeten worden aangetoond. Het zal in het algemeen gaan om belangen in 

de persoonlijke sfeer zoals wonen, werken, bezoek aan een huisarts, advocaat of 

hulpverleningsinstanties.  
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2. Voorwaarden voor het opleggen van een gebiedsverbod 
A. Feiten 

Hieronder wordt aangegeven voor welke feiten een gebiedsverbod kan worden opgelegd. De 

duur van het verbod is afhankelijk van de ernst van het gepleegde feit. 

 
Feit Betekenis Aantal weken bij 

overtredingen: 

  Bij 1x Bij 2x Bij 3x 

 

CATEGORIE 1 

Art. 2.1.1.1 APV Samenscholing en ongeregeldheden ws2 1 2 

Art. 2.2.3 APV Ordeverstoring bij evenement ws 1 2 

Art. 2.4.5 APV Hinderlijk gedrag op of aan de weg ws 1 2 

Art. 2.4.6 APV Hinderlijk drankgebruik op de weg ws 1 2 

Art. 2.4.7 APV Hinderlijk gedrag bij of in gebouwen ws 1 2 
Art. 2.4.9 APV Bedelverbod ws 1 2 
Art. 2.4.10 APV Hinderlijk gedrag in voor publiek toegankelijke ruimten ws 1 2 

Art. 2.4.10a APV Verblijfsontzeggingen in verband met harddrugs ws 1 2 

Art. 4.1.1. APV Geluidhinder ws 1 2 

Art. 453 Sr Openbare dronkenschap ws 1 2 

Art. 461 Sr Verboden toegang ws 1 2 

 

CATEGORIE 2 

Art. 180 Sr Wederspannigheid 3 6 9 

Art. 182 Sr Wederspannigheid in vereniging 3 6 9 

Art. 184 Sr Negeren bevoegd gegeven ambtelijk bevel 3 6 9 

Art. 239 Sr Schennis van de eerbaarheid 3 6 9 

Art. 266 jo 267 Sr Belediging ambtenaar in functie 3 6 9 
Art. 300 Sr Eenvoudige mishandeling 3 6 9 

Art. 310 Sr Diefstal, zakkenrollerij 3 6 9 

Art. 311 lid 1,5 Sr Diefstal met braak of in vereniging 3 6 9 

Art. 350 Sr Vernieling 3 6 9 

Art. 424 Sr Baldadigheid/straatschenderij 3 6 9 

Art. 426 Sr Ordeverstoring in dronkenschap 3 6 9 

Art. 2.4.8. APV 
Handel en verkoop van drugs op of aan wegen of 

openbare plaatsen binnen de bebouwde kom 
3 6 9 

Art. 2.4.8a APV 
Openlijk drugsgebruik (softdrugs) in/op aangewezen 

gebieden3 
3 6 9 

Art. 3.2.6 APV Straatprostitutie 3 6 9 

 

CATEGORIE 3 
Art. 141 Sr Openlijke geweldpleging 4 8 12 

Art. 2* Opiumwet Harddrugs 4 8 12 

Art. 3* Opiumwet Softdrugs 4 8 12 

Art. 285 Sr Bedreiging 4 8 12 

Art. 287 Sr (Poging) tot doodslag 4 8 12 

Art. 302 Sr Zware mishandeling 4 8 12 

                                                           
2 ws = waarschuwing; hiervoor kan een waarschuwingsbrief namens de burgemeester aan betrokkene worden verstuurd. 
3 Augustinusschool in de wijk Kerkelanden en de speelplaats Ampèrestraat-Siemensstraat 
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Art. 317/318 Sr Afpersing/afdreiging 4 8 12 
Art. 184 Sr Overtreding gebiedsverbod 4 8 12 
Art. 13 WWM Verbodsbepaling voor wapens van categorie I 4 8 12 

Art. 26 WWM Verbod voorhanden hebben wapens 4 8 12 

Art. 27 WWM Verbod dragen wapens 4 8 12 

 
 Met dien verstande dat als het gaat om het aanwezig hebben van een middel als bedoeld in art. 2 of 3 van de Opiumwet 

alleen een gebiedsverbod kan worden opgelegd als de aangetroffen hoeveelheid groter is dan de gebruikershoeveelheid als 

bedoeld in de richtlijnen van het college van procureurs-generaal. 

 

Bovengenoemde feiten hoeven niet per se op straat plaats te vinden maar er moet wel een 

relatie met de openbare orde zijn. Zo kunnen bedreigingen in een winkel of een 

inloopcentrum wel degelijk relevant zijn voor de openbare orde en daardoor aanleiding zijn 

voor een gebiedsverbod. Tevens kunnen strafbare feiten die zich afspelen in een voor het 

publiek toegankelijke inrichting (zoals een café of discotheek) -naast de individuele of 

collectieve horecaontzegging- de basis zijn voor een gebiedsverbod. 

 

Toelichting 
Om te bepalen hoe lang een gebiedsverbod duurt, raadpleeg de matrix en kijk op de rij van het 

betreffende strafbare feit in de kolom hoe vaak dit is overtreden. Het spreekt voor zich dat het 

een oplopend aantal weken is bij meerdere overtredingen. Bovendien lopen de strafbare feiten 

ook qua zwaarte op.  

Is er in een specifiek geval spraken van een samenloop van strafbare feiten, dan worden de 

bijbehorende weken voor de duur van het gebiedsverbod bij elkaar opgeteld. 

 

B. Bewijs 

De burgemeester (gemeente) moet beschikken over de door de politie opgemaakte processen-

verbaal (mini’s) c.q. proces-verbaalnummers op grond waarvan hij de duur van het opgelegd 

gebiedsverbod kan bepalen. Deze processen-verbaal worden bij de politie gearchiveerd en 

alleen als processtukken aan de rechter respectievelijk commissie beroep- en bezwaarschriften 

beschikbaar gesteld wanneer deze daarom vragen dan wel in geval van een bij de rechtbank 

ingediend verzoek om voorlopige voorziening of een door of namens de betrokkene bij de 

Commissie beroep- en bezwaarschriften ingediend bezwaarschrift. 

 

C. Aantal overtredingen 

Een eerste gebiedsverbod kan worden opgelegd nadat er minstens twee overtredingen 

genoemd bij categorie 1 (feitentabel) zijn gepleegd. Is er sprake van een overtreding genoemd 

bij de categorie 2 of 3, dan is één overtreding al voldoende voor een gebiedsverbod, maar 

varieert wel in duur van het gebiedsverbod (drie c.q. vier weken). 

 

D. Herhaling 

Een langer gebiedsverbod kan worden opgelegd bij herhaaldelijke overlast. Hiervan is sprake 

als de betrokkene binnen een periode van 12 maanden voor een tweede gebiedsverbod in 

aanmerking komt vanwege ordeverstorende gedragingen zoals genoemd in de feitentabel. Dit 

hoeven niet twee dezelfde feiten te zijn maar kunnen ook verschillende feiten betreffen. 

Bij recidive wordt als volgt gehandeld: 

 Bij overtreding van een gebiedsverbod tijdens de looptijd van het verbod, al dan niet 

vergezeld van een nieuwe openbare ordeverstoring, wordt een nieuw verblijfsontzegging 

opgelegd met dien verstande dit nieuwe verbod ingaat op het moment dat het geldende 

verbod afloopt. Gedurende de looptijd van het gebiedsverbod kan slechts één keer een 

nieuw verbod worden opgelegd.  
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 Begaat iemand die in het verleden een gebiedsverbod heeft gekregen binnen zes maanden 

wederom een strafbaar feit zoals genoemd in de feitentabel dan volgt in verband met 

recidive wederom en direct een gebiedsverbod.  

 

3. Aangewezen gebieden 
Als wegen en plaatsen waar een gebiedsverbod kan worden opgelegd, zijn aangewezen (voor 

exacte begrenzing zie bijgevoegde bijlage met kaartmateriaal): 

 

A. Horecaconcentratiegebied Groest  

Gebied begrensd door en inclusief de volgende wegen, alsmede alle straten daarbinnen: 

Schapenkamp-Stationsstraat-Naarderstraat-Bussumerstraat-Nieuwe Doelenstraat- 

Wagenmakerssteeg-Zeedijk-Herenstraat-Laanstraat-Langestraat-Schapenkamp 

 

B. Gebied Uitgaanscentrum 

Gebied begrensd door en inclusief de volgende wegen, alsmede alle straten daarbinnen: 

- de centrumring (Kleine Overweg - Schoolstraat - Langgewenst - Melkpad - Oude 

Enghweg - Koninginneweg - Hoge Naarderweg - Melkpad - ’s-Gravelandseweg - Oude 

Torenstraat -Kerkbrink/ Vaartweg - Havenstraat - Koningsstraat - Emmastraat - Achterom 

- Schapenkamp - Pr. Berhhardstraat - Wilhelminastraat - stationstunnel - Kleine Drift - 

Larenseweg - Noorderweg - Kleine Overweg; 

 

dus inclusief de volgende locaties: 

- het gedeelte voor het station Hilversum Centraal, binnen de Stationsstraat-Schapenkamp 

en de Beatrixtunnel; 

- het Station Hilversum-Centraal zelf, inclusief winkelgedeelte en de perrons; 

- het Oosterspoorplein en wel het gedeelte binnen de Larenseweg-Kleine Drift-Zuiderweg; 

- het Dudokpark dat is begrensd door Melkpad-Hoge Naarderweg-Witten Hullweg-Oude 

Enghweg; 

- alsmede een straal van 200 meter om het adres Dudokpark 1 te Hilversum, zijnde het 

Raadhuis. 

 

C. Winkelgebied Seinhorst 

Gebied begrensd door en inclusief de volgende wegen, alsmede alle straten daarbinnen: 

Jan van der Heijdenstraat - Geuzenweg - Cruquiusstraat - Larenseweg - Ampèrestraat - 

Siemensstraat - Kometenstraat - Meteorenstraat - Radiostraat - Jan van der Heijdenstraat. 

 

D. Gebied Hilversum Zuid (incl. De Cocon) 

Gebied begrensd door en inclusief de volgende wegen, alsmede alle straten daarbinnen: 

Koningsstraat - Havenstraat - Bosdrift - Diependaalselaan - Utrechtseweg - Emmastraat. 

 

E. Gebied woningcomplex St. Joseph, 

Gebied begrensd door en inclusief de volgende wegen, alsmede alle straten daarbinnen: 

Kamerlingh Onnesweg - Daltonstraat - Röntgenstraat - Minckelersstraat 

 

F. Overige gebieden 

De burgemeester kan in aanvulling op de hiervoor aangewezen gebieden in de toekomst ook 

andere gebieden aanwijzen waar deze beleidsregel van toepassing is. Denk bijvoorbeeld aan 

bepaalde wijken of winkelcentra waar sprake is van ernstige overlast. 
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4. Tijdvak 

 
A. Horecaconcentratiegebied Groest  

De gebiedsverboden voor het Horecaconcentratiegebied Groest gelden gedurende de gehele 

dag en zijn niet begrensd qua tijdvak. 

 

B. Gebied Uitgaanscentrum 

De gebiedsverboden voor het gebied Uitgaanscentrum (plus) zijn bedoeld voor de aanpak van 

notoire overlastgevers in het uitgaansgebied van Hilversum. Daarom worden gebiedsverboden 

voor dit deel van de stad beperkt tot de uitgaanstijden. De uitgaanstijden zijn ontleend aan 

enerzijds de sluiting van winkels en anderzijds de sluitingstijden van de horeca, waarbij ook 

rekening wordt gehouden met de tijden waarop het uitgaanspubliek het uitgaanscentrum 

verlaat. Aangezien diverse nachtzaken ook door de week geopend zijn gelden de 

gebiedsverboden voor het Uitgaanscentrum iedere avond van 18.00 uur tot 06.00u. 

Bijzondere omstandigheden kunnen ertoe leiden dat de tijden voor het gebied 

Uitgaanscentrum worden uitgebreid. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als een overlastgever 

de orde heeft verstoord bij of in relatie tot evenementen zoals bij Koningsdag. Een uitbreiding 

van de tijden wordt in het besluit tot het opleggen van het gebiedsverbod gemotiveerd. 

 

 

5. Werkwijze 
A. Uitreiken waarschuwing verblijfsontzegging 

Een gebiedsverbod wordt niet zomaar opgelegd. Pleegt iemand in één van de aangewezen 

gebieden een overtreding zoals genoemd in de Categorie 1 van de feitentabel van dit protocol 

dan wordt een op naam gestelde schriftelijke waarschuwing uitgeschreven. De betrokkene 

heeft dan de kans om het gedrag bij te stellen. 

Het opleggen van een schriftelijke waarschuwing vindt plaats na rapportage van de politie aan 

de burgemeester (gemeente). De waarschuwing wordt namens de burgemeester in persoon 

uitgereikt aan de betrokkene of via de post verstuurd. 

Voor de feiten genoemd in Categorie 2 en 3 worden geen waarschuwingen uitgeschreven. 

Deze feiten zijn van een zodanige zwaarte dat direct een voornemen tot een gebiedsverbod 

wordt uitgereikt. 

 

B. Uitreiken voornemen gebiedsverbod 

Indien de betrokkene binnen 12 maanden na het uitreiken van een schriftelijke waarschuwing 

wederom een overtreding van de categorie 1 uit de feitentabel pleegt, dan kan worden 

overgegaan tot het opleggen van een gebiedsverbod. Betrokkene krijgt daartoe allereerst een 

schriftelijk voornemen opgelegd. Het opleggen van een voornemen wordt namens de 

burgemeester door de politie in persoon uitgereikt. Betrokkene moet tekenen voor ontvangst 

van het voornemen. De akte van uitreiking wordt de burgemeester ter beschikking gesteld. 

Het kan voorkomen dat de politie aan iemand die de afgelopen 12 maanden al een 

waarschuwing heeft gehad nogmaals een waarschuwing uitreikt (bijvoorbeeld omdat de 

eerdere waarschuwing nog niet verwerkt is in het administratieve systeem).  

Als uit de administratieve controle achteraf blijkt dat iemand de afgelopen 12 maanden al 

eerder een feit uit de feitentabel heeft gepleegd dan vervalt de tweede waarschuwing en kan 

de burgemeester een gebiedsverbod opleggen. Het voornemen daartoe wordt dan zo snel 

mogelijk schriftelijk aan de betrokkene bekend gemaakt. 

Indien de betrokkene op het moment van het plegen van het strafbare feit in de voorgaande 

zes maanden ook al een gebiedsverbod heeft gehad dan wordt geen voornemen meer 

opgelegd maar direct overgegaan tot het opleggen van een nieuw gebiedsverbod. Er is dan 
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ook geen mogelijkheid om een zienswijze te geven. Dit wordt gerechtvaardigd door het feit 

dat de betrokkene in deze situatie al de nodige waarschuwingen en kansen heeft gehad maar 

desondanks zijn gedrag niet heeft aangepast. Er is derhalve een gerechtvaardigde vrees voor 

hernieuwde openbare ordeverstoring. 

 

C. Dossieroverdracht politie 

Indien de politie aan de burgemeester verzoekt een gebiedsverbod op te leggen dan wordt 

door de politie aan de burgemeester een dossier overlegd met alle relevante feiten. Het dossier 

dient in ieder geval te bevatten: 

 persoonsgegevens van de betrokkene;  

 het gebied waarvoor een voornemen is opgelegd;  

 de schriftelijke waarschuwing en de onderliggende registratie (bv. PV) van de 

overtreding;  

 het voornemen tot het opleggen van een gebiedsverbod inclusief onderliggende 

registratie;  

 overige (strafrechtelijke) achtergrondgegevens met betrekking tot eerdere openbare 

orde verstoringen (bijvoorbeeld eerdere processen-verbaal, meldingen, mutaties etc.). 

Dit met als doel om een totaalbeeld van de gedragingen van de betrokkene te schetsen 

en de rechter bij een eventuele procedure inzicht te geven in de wijze van 

totstandkoming van opgelegde verboden.  

Vervolgens maakt de burgemeester zijn voornemen aan de betrokkene bekend.  

 

D. Zienswijze 

Betrokkene kan binnen vijf werkdagen na het uitreiken van het voornemen zijn zienswijze aan 

de burgemeester kenbaar maken. Dit kan bij voorkeur schriftelijk gebeuren. 

Indien betrokkene zijn zienswijze mondeling kenbaar wenst te maken dan vindt een ziens-

wijzegesprek in de regel plaats binnen de gegeven termijn van vijf werkdagen. Bij het ziens-

wijzegesprek zijn in ieder geval aanwezig een medewerker van de afdeling Beleidsuitvoering, 

Team Samenleving (taakveld openbare orde en veiligheid) en zo nodig een politiefunctionaris 

(bij voorkeur degene die betrokkene heeft geverbaliseerd). Van het zienswijzegesprek wordt 

door de gemeente een verslag gemaakt. De zienswijze wordt meegenomen in het uiteindelijk 

door de burgemeester te nemen besluit. 

In verband met een spoedeisend karakter kan van de mogelijkheid om een zienswijze te geven 

worden afgezien (art. 4:11 Awb). Dit wordt dan in het besluit gemotiveerd. 

 

E. Opleggen gebiedsverbod 

Een gebiedsverbod wordt door de burgemeester opgelegd uiterlijk twee weken na: 

 het zienswijzegesprek;  

 het ontvangen van de schriftelijke zienswijze;  

 afloop van de zienswijzetermijn als betrokkene geen zienswijze heeft ingediend.  

 

Het gebiedsverbod treedt in werking op de dag dat het verbod aan de betrokkene wordt 

uitgereikt. Als een gebiedsverbod wordt uitgereikt terwijl er al een verbod geldt dan gaat de 

termijn van het nieuwe verbod in na afloop van het eerdere gebiedsverbod. 

De beschikking wordt door de politie in persoon uitgereikt. Betrokkene moet tekenen voor 

ontvangst. De akte van uitreiking gaat ter archivering terug naar de burgemeester. 

In de beschikking wordt duidelijk gemaakt voor welk tijdvak het verbod geldt en voor welk 

gebied. Tevens wordt een kaart bijgevoegd. Ook wordt uitdrukkelijk vermeld op welke 

gedragingen en feiten het gebiedsverbod is gebaseerd. De betrokkene wordt gewezen op de 

mogelijkheid om bezwaar en beroep aan te tekenen tegen het definitieve besluit. Ook als de 



9 
 

burgemeester besluit om uiteindelijk geen gebiedsverbod op te leggen, ontvangt de 

betreffende persoon daarvan schriftelijk bericht. 

Een afschrift van het besluit van de burgemeester wordt gezonden aan de betreffende 

teamchef van de politie, de officier van justitie en het Veiligheidshuis. Het opleggen van een 

gebiedsverbod houdt overigens niet in dat er geen strafrechtelijke vervolging meer plaatsvindt 

door het Openbaar Ministerie tegen de gepleegde strafbare feiten. 

 

6. Kaarten 
Voor ieder gebied (zie 3A t/m F) wordt de desbetreffende bijlage met kaart aan het 

voornemen en de beschikking van het gebiedsverbod toegevoegd. 

 

7. Toezicht en handhaving 
In principe houdt de politie toezicht op de naleving van het gebiedsverbod. Ook kunnen 

buitengewoon opsporingsambtenaren of andere toezichthouders in dienst van de gemeente 

toezien op de naleving. Overtreding van het gebiedsverbod is strafbaar op grond van artikel 

184 van het Wetboek van Strafrecht (WSr). Het Openbaar Ministerie informeert de 

burgemeester en de politie in de lokale driehoek over lopende zaken met betrekking tot 

overtredingen van gebiedsverboden.  

 

8. Citeertitel 
Dit protocol wordt aangehaald als “Beleidsregels gebiedsverboden Hilversum 2018”. 

 

9.Bekendmaking en inwerkingtreding 
Het protocol wordt bekendgemaakt in het Weekblad De Gooi- en Eembode en treedt in 

werking één dag na bekendmaking.  

 

10. Bijlage Kaartmateriaal 
 Pag. 

A. Horecaconcentratiegebied Groest  10 

B. Gebied Uitgaanscentrum 11 

C. Winkelgebied Seinhorst 12 

D. Gebied Hilversum Zuid (incl. De Cocon) 13 

E. Gebied woningcomplex St. Joseph 14 

 

 

Aldus vastgesteld te Hilversum op 16 juli 2018 

De burgemeester van Hilversum, 

 

 

 

Drs. P.I. Broertjes 
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A. Horecaconcentratiegebied Groest  

Gebied begrensd door en inclusief de volgende wegen, alsmede alle straten daarbinnen: 

Schapenkamp-Stationsstraat-Naarderstraat-Bussumerstraat-Wagenmakersplein- 

Wagenmakerssteeg-Kerkstraat-Zeedijk-Herenstraat-Laanstraat-Langestraat-Gooilandplein-

Schapenkamp 
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B. Gebied Uitgaanscentrum 

Gebied begrensd door en inclusief de volgende wegen, alsmede alle straten daarbinnen: 

- de centrumring (Kleine Overweg - Schoolstraat - Langgewenst - Melkpad - Oude 

Enghweg - Koninginneweg - Hoge Naarderweg - Melkpad - ’s-Gravelandseweg - Oude 

Torenstraat -Kerkbrink/ Vaartweg - Havenstraat - Koningsstraat - Emmastraat - Achterom 

- Schapenkamp - Pr. Berhhardstraat - Wilhelminastraat - stationstunnel - Kleine Drift - 

Larenseweg - Noorderweg - Kleine Overweg; 

 

dus inclusief de volgende locaties: 

- het gedeelte voor het station Hilversum Centraal, binnen de Stationsstraat-Schapenkamp 

en de Beatrixtunnel; 

- het Station Hilversum-Centraal zelf, inclusief winkelgedeelte en de perrons; 

- het Oosterspoorplein en wel het gedeelte binnen de Larenseweg-Kleine Drift-Zuiderweg; 

- het Dudokpark dat is begrensd door Melkpad-Hoge Naarderweg-Witten Hullweg-Oude 

Enghweg 

- alsmede een straal van 200 meter om het adres Dudokpark 1 te Hilversum, zijnde het 

Raadhuis 
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C. Winkelgebied Seinhorst 

Gebied begrensd door en inclusief de volgende wegen, alsmede alle straten daarbinnen: 

Jan van der Heijdenstraat - Geuzenweg - Cruquiusstraat - Larenseweg - Ampèrestraat - 

Siemensstraat - Kometenstraat - Meteorenstraat - Radiostraat - Jan van der Heijdenstraat. 
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D. Gebied Hilversum Zuid (incl. De Cocon) 

Gebied begrensd door en inclusief de volgende wegen, alsmede alle straten daarbinnen: 

Koningsstraat - Havenstraat - Bosdrift - Diependaalselaan - Utrechtseweg - Emmastraat. 
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E. Gebied woningcomplex St. Joseph, 

Gebied begrensd door en inclusief de volgende wegen, alsmede alle straten daarbinnen: 

Kamerlingh Onnesweg - Daltonstraat - Röntgenstraat - Minckelersstraat 

 

 

 


