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ONTWERPBESLUIT WET NATUURBESCHERMING VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN 
GELDERLAND 
 
Wnb hfdst 2 gebieden 
 
Artikel 2.7 lid 2 en 3, artikel 2.8 lid 3 en 9 en artikel 1.13 Wet natuurbescherming en artikel 2.7 
Besluit natuurbescherming 
  
 
 
Datum besluit : 23 januari 2018 
Onderwerp : Wet natuurbescherming - gebieden - 2017-011518 - gemeente Zutphen 
Activiteit : het herinrichten van een zandwinplas gelegen in de Marswaard aan de 

Letlandsestraat ong., 7202 CR Zutphen 
Verlenen/weigeren : verlenen vergunning 
 
Aanvrager : Grondbereik 
Zaaknummer : 2017-011518 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

 

Beslissing van GEDEPUTEERDE STATEN VAN GELDERLAND op het verzoek van 
Grondbereik, Oostzeestraat 3b te Zutphen, hierna te noemen aanvrager, van 9 augustus 2017 
om een vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming, hierna de Wnb. 
 
Aanvraag en procesverloop 
De aanvraag voorziet in de uitvoering van een nieuw (tijdelijk) project. Vanwege de ligging van 
het project in de provincie Gelderland zijn wij bevoegd gezag. 
 
Op 20 oktober 2017 hebben wij aanvullende stukken ontvangen. Na ontvangst van de 
aanvullende gegevens was de aanvraag ontvankelijk en op deze datum is de aanvraag dan ook 
ingeboekt in AERIUS Register. 
 
Er is een quickscan soortenbescherming uitgevoerd, waarin is aangegeven dat er geen 
negatieve effecten zijn. De initiatiefnemer vraagt geen ontheffing aan.  
 
Op deze vergunningaanvraag is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 
verklaard.  
 
Besluit 
 
Gedeputeerde Staten van Gelderland;  
Gelet op artikel 2.7 lid 2 en 3,  artikel 2.8 lid 3 en 9 en artikel1.13 Wet natuurbescherming  en 
artikel 2.7 Besluit natuurbescherming; 

 
HEBBEN BESLOTEN 
 
Grondbereik een vergunning conform de beschrijving in de aanvraag te verlenen onder de 
volgende voorschriften: 

 
1. Deze vergunning met de bijbehorende AERIUS Register-bijlage (bijlage 1) met kenmerk 

RY6Yt6q1hAwF dient op het bedrijf aanwezig te zijn. 
 
2. Het gedeelte van de activiteit waarvoor ontwikkelingsruimte is uitgegeven dient conform de 

provinciale beleidsregel, binnen twee jaar te zijn aangevangen. 
 
3. Deze vergunning wordt uitsluitend gebruikt door (medewerkers van) de vergunninghouder of 

aantoonbaar in opdracht van de vergunninghouder handelende (rechts)personen. De 
vergunninghouder blijft daarbij verantwoordelijk voor de juiste naleving van deze vergunning. 

 
4. De in voorschrift 3 genoemde (rechts)personen beschikken op de plaats waar de vergunde 

activiteit wordt uitgevoerd over een (digitale) kopie van deze vergunning en toont deze op 
verzoek aan de daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren. 

 
5. Minimaal drie weken voor aanvang van de werkzaamheden moet melding worden gedaan 

van de datum van start van de werkzaamheden bij de Provincie Gelderland via e-mailadres 
post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2017-011518. 

 
6. Het tracé van de werkweg, mag geen negatieve effecten hebben op aanwezige 

aangewezen leefgebieden.  
 
7. Uiterlijk twee weken voordat met de uitvoering en aanleg van de werkweg wordt gestart 

moet het tracé ter goedkeuring worden gezonden aan de Provincie Gelderland via e-
mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding van het zaaknummer 2017-011518 
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8. Binnen twee weken na realisering van de activiteit/het project dient een gereedmelding te 

worden gedaan aan de Provincie Gelderland, via e-mailadres post@gelderland.nl, onder 
vermelding van het zaaknummer 2017-011518. 

 
9. Deze vergunning vervalt op31 december 2023. 

 
10. Minimaal elk kwartaal dient er geinventariseerd te worden of er aanwijzingen zijn dat de plas 

permanent bewoond wordt door bevers. Zodra hiervoor aanwijzingen zijn dient dit gemeld te 
worden bij de Provincie Gelderland via e-mailadres post@gelderland.nl, onder vermelding 
van het zaaknummer 2017-011518. 
 

 
 
Bepalen vergunningplicht op basis van de PAS 
 
Uit de bij de aanvraag ingediende AERIUS-berekening van de beoogde situatie volgt dat er 
gebieden zijn waar de depositie boven de grenswaarde ligt. De AERIUS-berekening is 
opgenomen in bijlage 1. Hierin staan alle gebieden vermeld met een depositie boven de 0,05 
mol/ha/jaar. 
 
Beoordeling van de aanvraag  
 
De aanvraag heeft betrekking op verschillende effecten. In de beoordeling wordt eerst ingegaan 
op de stikstofeffecten, daarna worden de overige effecten behandeld. 
 
 
Historie onder de PAS 
 
Voor deze locatie is niet eerder een toestemmingsbesluit verleend onder de PAS.  
 
 
Gelderse Beleidsregels 
Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben voor het toedelen van de vrij beschikbare 
ontwikkelingsruimte (segment 2) aan projecten en andere handelingen beleidsregels 
vastgesteld.  
 
Provincies hebben een gezamenlijke set van beleidsregels vastgesteld voor de verdeling van de 
vrij beschikbare ontwikkelingsruimte. Deze hebben tot doel om de toedeling ontwikkelingsruimte 
eenvoudig en eerlijk uit te voeren. Verder voorkomen deze regels dat enkele aanvragers in één 
keer de beschikbare ontwikkelingsruimte verbruiken. Bovendien moeten ze voorkomen dat er 
ongelijkheid ontstaat tussen provincies. 
 
Aanvragen worden getoetst aan de volgende beleidsregels: 
1. Per PAS-programmaperiode wordt bij een toestemmingsbesluit aan een activiteit niet 

meer dan 3 mol stikstof per hectare per jaar aan ontwikkelingsruimte toegedeeld. Voor 
landbouw, industrie, infrastructuur of voor het gebruik van gemotoriseerd voertuigen voor 
wedstrijden geldt deze waarde in cumulatie met eerdere gemelde of vergunde activiteiten 
voor hetzelfde bedrijf binnen één PAS-programmaperiode. 

2. De activiteit, waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld, moet binnen twee jaar zijn 
gerealiseerd. Daarbij geldt als starttijdstip de datum waarop het besluit onherroepelijk is 
geworden. 
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3. Voor de toedeling van ontwikkelingsruimte geldt de volgorde van ontvangst van een 
volledige en ontvankelijke aanvraag. Bij binnenkomst via de post geldt het tijdstip van 
12.00 uur. 

 
De aanvraag past binnen de voornoemde beleidsregels en is derhalve ter toetsing aangeboden 
aan AERIUS Register.  
 
 
Voor dit project is niet eerder een vergunning danwel een verklaring van geen bedenkingen 
(hierna vvgb) op grond van de Wnb verleend. 
 
 
In onderstaande tabel wordt de tijdelijke situatie weergegeven. Deze komt overeen met situatie 2 
in de bijgevoegde AERIUS-berekening.  
 
Tabel 1 uitvoeringssituatie 

Emissiebron Draaiuren per jaar Aantal 

Vrachtwagens vanaf 2011, 320 kW 144 2 

Shovel vanaf 2011, 200 kW 140 1 

Rupskraan vanaf 2011, 200 kW 40 1 

Rupskraan vanaf 2015, 200 kW 100 1 

 
 
Referentie nieuwe activiteit 
Er is bij een nieuwe activiteit geen sprake van een referentiesituatie, de referentie is 0. 
 
 
Activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd 
 
De Marswaard is een uiterwaard ter hoogte van het industrieterrein De Mars in Zutphen. Vanuit 
de lucht gezien, valt direct de trapezevormige plas op met een oppervlakte van ongeveer 3 
hectare, zoals de afbeelding in bijlage 2 laat zien. Deze onnatuurlijke vorm, past niet in het 
landschap. Bovendien kent de plas relatief steile taluds zodat de natuurwaarden beperkt zijn. 
Bovenstaande vormt voor Grondbereik aanleiding om de plas opnieuw in te richten. De 
herinrichting bestaat uit het aanbrengen van natuurvriendelijke, flauwe oeverzones en enkele 
ondiepe delen. Daarmee wordt een betere landschappelijke inpassing beoogd in combinatie met 
het op gang brengen van ontwikkelingen die leiden tot hogere natuurwaarden. De verondieping 
zal plaatsvinden door het aanbrengen van zand en klei, in het bijzonder aan de west-, noord- en 
zuidzijde van de plas. Het aangebracht substraat wordt afgedekt met (fijngrindig) zand. Aanvoer 
van het materiaal gebeurt door vrachtwagens, die vanaf het industrieterrein via een pad aan de 
noordzijde naar de plas rijden. Gedurende een periode van 5 jaar zal ca. 115.000 m3 grond 
worden aangevoerd. Dit komt neer op gemiddeld 1150 vrachtwagens per jaar oftewel ca. 25 
vrachtwagens per week. 
Het uitvlakken en profileren van de aangevoerde grond gebeurt met rupskranen en een shovel. 
 
 
Vaststellen en beoordeling van de overige effecten niet zijnde stikstof-effecten 
 
De projectlocatie bevindt zich grotendeels binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied 
‘Rijntakken’. Hierdoor zijn, naast de effecten van stikstofdepositie, andere effecten niet uit te 
sluiten. De activiteiten zijn getoetst aan overige effecten (naast stikstofdepositie) op de Natura 
2000-instandhoudingsdoelen. Bij de aanvraag is een natuurtoets gevoegd.  
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In de aanvraag beschreven natuurwaarden 
 
In de aanvraag zijn de volgende natuurwaarden beschreven. 
 
Habitattypen 
Op de projectlocatie zijn geen habitattypen aanwezig. Na de herinrichting is de plas geschikt om 
te ontwikkelen tot H3150, meren met krabbenscheer en fonteinkruiden. 
 
Habitatrichtlijnsoorten 
Tijdens de inventarisatie van de visstand in de plas is een populatie bittervoorn aangetroffen in 
de oostelijke oeverzone. Daarnaast zijn in het wilgenbos op de oostelijke oever enkele malen 
vraatsporen van een bever gevonden. Er zijn geen aanwijzingen dat bevers zich langdurig in de 
plas en de directe omgeving ophouden. 
 
Broedvogels 
Er zijn geen aangewezen broedvogels aangetroffen. Binnen de directe invloedssfeer van de 
geplande werkzaamheden zijn ook geschikte broedhabitats aanwezig. 
 
Niet-broedvogels 
Op de plas en in de directe omgeving zijn enkele aangewezen niet broedvogels aangetroffen en 
ook tijdens de herinrichting te verwachten. Het betreft aangewezen eenden- en ganzensoorten, 
Fuut, Meerkoet, Aalscholver, Grutto, Scholekster en Wulp. 
 
In de aanvraag beschreven relevante factoren 
In de aanvraag zijn de volgende relevante factoren beschreven: 
- verstoring door geluid en trillingen; 
- optische verstoring. 
 
In de aanvraag beschreven negatieve effecten van de gevraagde activiteiten, niet zijnde 
de effecten van stikstof 
Er zijn geen significante effecten te verwachten. De werkzaamheden hebben geen effect op de 
oostzijde van de plas waar zich de populatie bittervoorn bevindt. Tevens blijven de wilgen op de 
oostelijke oever ongemoeid zodat er geen effect is op de daar foeragerende bever. De 
werkzaamheden vinden verspreid over een periode van 5 jaar plaats, met minimale inzet van 
voertuigen. Te verwachten is dat de niet-broedvogels op de plas zoals, fuut en meerkoet zich op 
de plas zullen verplaatsen tijdens het werk. Voor de niet broedvogels buiten de plas geldt dat er 
in de directe omgeving van het projectgebied een ruime aanwezigheid is van een alternatief 
foerageer- en rustgebied in de vorm van uiterwaarden. 
 
In de aanvraag voorgestelde mitigerende en/of passende maatregelen 
Er zijn geen mitigerende en/of passende maatregelen voorgesteld in de aanvraag omdat er is 
beoordeeld dat er geen significante effecten optreden. 
 
Cumulatieve effecten 
Er is geen sprake van cumulatie want er is beoordeeld dat er geen effecten optreden. 
 
Beoordeling van de overige effecten van de aanvraag op de 
instandhoudingsdoelstellingen 
Wij onderschrijven de beoordeling van de effecten in de aanvraag. 
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Conclusie 
Uit de Register-bijlage (zie bijlage 1) blijkt dat er voldoende ontwikkelingsruimte beschikbaar is 
om de aangevraagde situatie te verlenen. Er is voor onderliggende aanvraag 
ontwikkelingsruimte vastgelegd in AERIUS Register. De aanvraag past eveneens binnen de 
Gelderse beleidsregels. Ook uit de beoordeling van de overige effecten volgt dat significant 
negatieve effecten zijn uitgesloten. 
 
De vergunning kan worden verleend. 
 
 
Zienswijzen 
Gedurende de periode van terinzagelegging kunnen belanghebbenden schriftelijk of mondeling 
zienswijzen over het ontwerpbesluit naar voren brengen. Ingediende zienswijzen worden met het 
uiteindelijke besluit en de bijbehorende stukken ter inzage gelegd. 
Schriftelijke zienswijzen kunnen worden gericht aan Gedeputeerde Staten van Gelderland, 
Postbus 9090, 6800 GX Arnhem, of aan post@gelderland.nl, onder vermelding van het 
zaaknummer dat op de eerste bladzijde van het ontwerpbesluit staat vermeld. Voor een 
mondelinge zienswijze of toelichting over het ontwerpbesluit kan contact worden opgenomen 
met het Provincieloket (telefoonnummer (026) 359 99 99). 
 
Wij maken u erop attent dat alleen beroep tegen het uiteindelijke besluit kan worden ingediend 
als de indiener ook een zienswijze heeft ingebracht tegen het ontwerpbesluit en men 
belanghebbende is. 
 
De periode van terinzagelegging is te vinden onder de technische informatie van de 
kennisgeving. Deze kennisgeving is in te zien op de website van Overheid.nl. 
 
 
 
 
bijlagen: 
- Bijlage 1: AERIUS Register-bijlage (kenmerk:  RY6Yt6q1hAwF) 
-  Bijlage 2 Luchtfoto van de locatie, inrichtingsprofiel en bovenaanzicht inrichting 
  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/zoeken/provinciaal_blad
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Bijlage 2: Luchtfoto van de locatie, inrichtingsprofiel en bovenaanzicht inrichting 
 

 
 
Luchtfoto van de locatie 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Inrichtingsplan doorsnede 
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Bovenaanzicht inrichting 


