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Tekst van de regeling
Intitulé
Geurverordening gemeente Elburg

De raad der gemeente Elburg;

gelet op het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 november 2009;

vast te stellen de verordening:

Geurverordening gemeente Elburg;

Artikel 1 Begripsomschrijving

De begrippen die in deze verordening worden gehanteerd zijn gelijk aan de overeenko
geurhinder en veehouderij (verder ook aangeduid met -Wgv-) en de bijbehorende uitvo
geurhinder en veehouderij).

Artikel 2 Wettelijke grondslag
Deze verordening is opgesteld op grond van artikel 6 van de Wet geurhinder en veeho!
gehouden met de voorwaarden uit de artikelen 8 en 9 van de Wet geurhinder en veehc

Artikel 3 Wijzigen geurnormen nieuwbouwplannen

De deelgebieden waarop dit artikel betrekking heeft zijn weergegeven op de kaart in bi
de geurverordening-) met een blauw tekstvak. De deelgebieden omvatten nieuwbouwp
In afwijking van de waarde (de geurnorm), genoemd in artikel 3, eerste lid onder a Wg\

gelegen binnen de bebouwde kom (3,0 ouE/m* ) zijn voor deze gebieden als waarde v:
zoals aangegeven op de kaart in bijlage 1 (-Kaart behorende bij de geurverordening-).

Artikel 4 Wijzigen afstanden nieuwbouwplan

De deelgebieden waarop dit artikel betrekking heeft zijn weergegeven op de kaart in bi
de geurverordening-) met een blauw tekstvak. De deelgebieden omvatten nieuwbouwg
In afwijking van de waarde (de afstand), genoemd in artikel 4, eerste lid onder a Wgv v
gelegen binnen de bebouwde kom (100 meter) zijn voor deze gebieden als waarde var
zoals aangegeven op de kaart in bijlage 1 (-Kaart behorende bij de geurverordening-).

Artikel 5 Motivering
Voor de onderbouwing en motivering van deze verordening verwijzen wij naar het rapp
onderbouwing verordening ogv Wet geurhinder en veehouderij-, De Roever Milieuaduvit

http://www.elburg.nl/Bestuur_en_Organisatie/Verordeningen/Milieuw/Geurverordening... 11-1-2013
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Artikel 6 Inwerkingtreding en citeertitel
1. Deze verordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na die van beker

2. De verordening kan worden aangehaald als "Geurverordening gemeente Elburg”.

Aldus besloten door de raad der gemeente Elburg
in zijn vergadering van 14 december 2009,
de voorzitter, de griffier,

F.A. de Lange. Mr. Ir. M.C. Luiting-Kamminga.

Nota-toelichting

Toelichting bij artikelen 3 en 4:

De aangepaste waarden gelden voor geurgevoelige objecten die zijn gelegen binnen h
gelden niet voor geurgevoelige objecten als bedoeld in artikel 3, tweede lid en artikel 1.
Wet geurhinder en veehouderij. De bedoelde uitzonderingen betreffen geurgevoelige o
veehouderij of geurgevoelige objecten die daartoe op of na 19 maart 2000 behoord hel
2000 op een voormalig agrarisch perceel zijn gerealiseerd in het kader van de Regelin
veehouderijtakken.

http://www.elburg.nl/Bestuur_en Organisatie/Verordeningen/Milieuw/Geurverordening... 11-1-2013
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LEESWIJZER

U heeft het rapport voor u liggen van de gebiedsvisie voor de gemeente Elburg. Dit rap-
port doet verslag van het onderzoek of het noodzakelijk of wenselijk is dat de gemeente
Elburg de geurnormen of afstanden die gelden op grond van de Wet geurhinder en vee-
houderij in dit gebied aanpast. De gebiedsvisie richt zich op de gebieden rondom de
ruimtelijke plannen voor het bedrijventerrein De Glinde en de plannen De Dijkjes, Horst-
kamp en Vossenakker.

Om u de weg te wijzen door dit rapport, vindt u hier enkele leessuggesties. In de inlei-
ding beschrijven wij de gebiedsvisie in relatie tot het hele proces om te komen tot aan-
gepaste normen en afstanden. De procedure die de gemeente Elburg gevolgd heeft be-
schrijven wij in hoofdstuk 2. De termen en achtergronden die wij in deze gebiedsvisie
hanteren bespreken wij in hoofdstuk 3.

In de hoofdstukken 4 tot en met 10 behandelen wij de verschillende deelgebieden. In
deze hoofdstukken maken wij een afweging tussen de gewenste ruimtelijke inrichting van
het gebied en de geursituatie in het gebied. Voor deze gebieden komen wij met een
voorstel voor aangepaste geurnormen en afstanden. Bij het bepalen van aangepaste
geurnormen en afstanden moeten naast de huidige en toekomstige geursituatie nog en-
kele andere criteria worden meegenomen. Deze bespreken wij in hoofdstuk 11.

Ten slotte geven wij in de conclusie in hoofdstuk 12 een overzicht van de keuzes van
aangepaste normen en afstanden voor de genoemde gebieden in de gemeente Elburg.
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1. INLEIDING

1.1. Geschiedenis: van richtlijnen en Stankwet naar Wgv

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is op 1 januari 2007 in werking getreden.
De Wgv vervangt de Wet stankemissie veehouderijen die van toepassing was voor
landbouwontwikkelings-, verwevings- en extensiveringsgebieden met het primaat
natuur en de drie 'stankrichtlijnen' die van toepassing waren voor de rest van Ne-
derland. De bedoelde stankrichtlijnen zijn: de Richtlijn Veehouderij en Stankhinder
1996, de Brochure Veehouderij en Hinderwet 1985 en het Cumulatierapport.

Met de Wgv geldt nu voor heel Nederland één toetsingskader voor geur veroorzaakt
door dierenverblijven van veehouderijen in het kader van vergunningverlening op
grond van de Wet milieubeheer. De Wgv biedt gemeenten beleidsvrijheid om maat-
werk te leveren dat is afgestemd op de ruimtelijke en milieuhygiénische feiten en
omstandigheden in een concreet gebied en de gewenste (toekomstige) ruimtelijke
inrichting. Verder maakt de wet gebruik van nieuwe, meer wetenschappelijk onder-
bouwde milieuhygiénische inzichten. Hierbij worden, net als voor geur en geluid van
industriéle bronnen, de bronemissie en de immissie op leefniveau gekwantificeerd.

De wetgever heeft als uitgangspunt gehanteerd dat de Wgv ‘normneutraal’ is. Dit wil
zeggen dat de normen zo zijn gekozen dat de uitbreidingsmogelijkheden voor de
veehouderijsector - in zijn geheel - niet zijn gewijzigd ten opzichte van het oude be-
oordelingskader. Op individueel niveau kan sprake zijn van verschillen, onder andere
omdat rekening wordt gehouden met plaatselijke omstandigheden. Daarnaast wor-
den geurgevoelige objecten in de bebouwde kom meer beschermd en objecten in
concentratiegebieden en buiten de bebouwde kom minder beschermd dan voorheen.

Cumulatie treedt op als meerdere veehouderijen geurbelasting op een geurgevoelig
object veroorzaken. De Wgv verplicht niet meer tot een aparte cumulatieve beoorde-
ling zoals dat onder de eerdere ‘geurrichtlijnen’ wel verplicht was. Toetsing aan de
toegestane geurbelasting en de minimumafstanden is voor de individuele vergun-
ningverlening voldoende. Maakt de gemeente gebruik van de mogelijkheid om in de
verordening andere waarden op te nemen, dan zal de cumulatieve geurhindersituatie
wel hierbij moeten worden betrokken. De cumulatieve geurhinder kan in sommige
situaties namelijk meer bepalend zijn voor het leefklimaat dan de geurbelasting van
een enkele veehouderij.

1.2. Wet geurhinder en veehouderij

In de Wet geurhinder en veehouderij staan standaard (landelijke) normen voor de
geurbelasting die een veehouderij mag veroorzaken op een geurgevoelig object (bij-
voorbeeld een woning). Voor dieren waarvan de geuremissie niet bekend is, kan
geen geurbelasting worden berekend en schrijft de wet minimaal aan te houden af-
standen voor.

Enkele begrippen uit de Wgv die relevant zijn en gebruikt worden in deze gebiedsvi-
sie hebben wij nader toegelicht in hoofdstuk 3.

De Wgv biedt gemeenten de mogelijkheid om de wettelijke geurnormen of de wette-
lijk aan te houden afstanden voor bepaalde gebieden aan te passen. In een ge-
meentelijke verordening kan worden bepaald dat andere waarden of andere afstan-
den gelden dan in de Wgv zijn opgenomen. Het vaststellen van een geurverordening
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moet worden onderbouwd (in een gebiedsvisie). Het afwijken van standaardnormen
en afstandseisen mag alleen gebeuren binnen een bepaalde, in de wet beschreven,
bandbreedte. Bij het vaststellen van een verordening moet aan een aantal randvoor-
waarden worden voldaan, die zijn genoemd in artikel 8 van deze wet.

Bij de Wgv is de Regeling geurhinder en veehouderij (Rgv) opgenomen. In de Rgv
wordt de Wgv nader toegelicht en zijn per diersoort en staltype geuremissiefactoren
vastgelegd.

1.3. Gebiedsvisie

In deze gebiedsvisie worden enkele deelgebieden in de gemeente Elburg nader beke-
ken. Als uitgangspunten voor de geurberekeningen hanteren wij de exacte gegevens
van de relevante veehouderijen volgens de vergunde situatie. Voor de uitbreidings-
mogelijkheden van een veehouderij spelen naast het aspect geur ook de ammoni-
akemissie, de ligging van het veehouderij ten opzichte van kwetsbare natuur (inclu-
sief Natura 2000-gebieden), de ruimtelijke beperkingen (omvang van het bouwblok
en de fysieke uitbreidingsmogelijkheden) een rol. Buiten deze aspecten kan ook ge-
keken worden naar geluid en fijn stof (luchtkwaliteit).

De gevolgde procedure en de onderbouwing van de gebiedsvisie hebben wij beschre-
ven in hoofdstuk 2. In de gebiedsvisie onderbouwen wij waarom zou kunnen worden
afgeweken van de wettelijke normstelling en wat hiervan de consequenties zijn. Deze
visie heeft geen juridische status. In deze gebiedsvisie beoordelen wij of het mogelijk
en acceptabel is om een andere waarde voor de geurnorm in het gebied op te hemen
en of het noodzakelijk is om de afstandseis voor de veehouderijen in het gebied aan
te passen. Uitgangspunt hierbij is het mogelijk laten zijn van gewenste ruimtelijke
inrichting van het gebied. Per deelgebied wordt in eerste instantie gekeken naar de
noodzaak van een afwijkend beschermingsniveau. De gemaakte keuzes en afwegin-
gen zijn vastgelegd in deze gebiedsvisie.

1.4. Gemeentelijke verordening

De gemeenteraad is bevoegd om bij gemeentelijke verordening een andere waarde
of afstand vast te stellen dan de wettelijke waarden en afstanden uit de Wgv. Voor
een overzichtstabel van de mogelijkheden die de Wgv geeft voor het afwijken van de
normen en afstanden, verwijzen wij naar paragraaf 4.3 van de ‘Handreiking bij Wet
geurhinder en veehouderij’ (zie www.InfoMil.nl). In verschillende documenten van de
rijksoverheid wordt uiteengezet, dat ter ontwikkeling of verbetering van de vitaliteit
van het landelijk gebied een integrale aanpak van doelstellingen nodig is. Afstem-
ming tussen geurregelgeving (die direct gekoppeld is aan woningbouw en bedrijfsuit-
breiding) en gewenste ontwikkelingen in het ruimtelijk beleid is dan vanzelfsprekend.
Door die afstemming ontstaat onder meer ruimte voor een duurzame, vitale land-
bouw, vergroting van toeristisch-recreatieve mogelijkheden, hergebruik van agrari-
sche bebouwing en nieuwbouw in het landelijk gebied.

De afwijkende geurnormen en afstandseisen moeten worden vastgelegd in een ge-
meentelijke verordening (op grond van artikel 6 van de Wet geurhinder en veehou-
derij). Bij het opstellen van een verordening dienen in ieder geval de volgende as-

pecten te worden betrokken (artikel 8, lid 1 Wgv):

a. de huidige en de te verwachten geursituatie vanwege de veehouderijen in het
gebied;

b. het belang van een geintegreerde aanpak van de verontreiniging, en

c de noodzaak van een even hoog niveau van de bescherming van het milieu.
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De huidige en te verwachten geursituatie voor de deelgebieden beschrijven wij in
hoofdstukken 4 tot en met 10. In hoofdstuk 11 bespreken wij het belang van een
geintegreerde aanpak van de verontreiniging, en de noodzaak van een even hoog
niveau van de bescherming van het milieu. Daarnaast moet ook rekening worden
gehouden met één van de volgende twee criteria (artikel 8, lid 2 Wgv):

d. de gewenste ruimtelijke inrichting van het gebied, 6f

e. de afwijkende relatie tussen geurbelasting en geurhinder.

Voor het grondgebied van de gemeente Elburg is het niet te verwachten dat sprake is
van een andere relatie tussen geurbelasting en geurhinder dan in andere delen van
Nederland (die zijn gelegen buiten een mestoverschotgebied). Het vaststellen van
een dergelijke afwijkende relatie is overigens praktisch onuitvoerbaar voor een indi-
viduele gemeente.

Voor de gemeente Elburg is de gewenste ruimtelijke inrichting in relatie met de lig-
ging en groeimogelijkheden van de veehouderijen reden voor nader onderzoek. Om-
dat de grondslag van een verordening kan worden gevonden in één van de twee ge-
noemde criteria, behoeven wij niet toe te komen aan het onderzoeken van een
eventuele afwijkende relatie tussen geurbelasting en geurhinder.

1.5. Ruimtelijke ordeningsplannen en geurhinder van veehouderijen

Indirect heeft de Wgv ook consequenties voor de totstandkoming van geurgevoelige
objecten en dus voor de ruimtelijke ordening. Dit wordt wel de ‘omgekeerde werking’
genoemd. Hierbij moeten de bestaande belangen van de veehouder worden geres-
pecteerd, tenzij er sprake is van ontoelaatbaar nadelige gevolgen voor het milieu.
Voor de toekomstige bewoner moet een goed woon- en verblijfsklimaat worden ge-
waarborgd. Het is niet toelaatbaar om een bestemming vast te stellen die de bouw
van geurgevoelige objecten mogelijk maakt binnen de geurcontouren van de gelden-
de norm (zie het onderzoek ‘Bouwen in stankcirkels’, te vinden op www.InfoMil.nl).

Voor een zorgvuldige besluitvorming over ruimtelijke ordeningsvraagstukken is het
raadzaam om ook de verwachte geurhinder in het plangebied in relatie tot de ge-
wenste ruimtelijke ontwikkelingen mee te wegen. De geurhinder in een gebied wordt
behalve door de geurbelasting per veehouderij ook bepaald door de achtergrondbe-
lasting (de geurbelasting ten gevolge van alle veehouderijen samen). Het is aan de
gemeente om te beoordelen of de geurbelasting en geurhinder in een specifiek ge-
bied acceptabel zijn. De gemeenteraad weegt in deze gebiedsvisie af welk hinderni-
veau acceptabel is.
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2. GEVOLGDE PROCEDURE

Voor het opstellen van een gebiedsvisie geldt geen vaste (wettelijke) procedure. De
gemeente Elburg heeft er voor gekozen om het opstellen van een gebiedsvisie en het
vaststellen van een verordening als zelfstandige procedure te doorlopen. De resulta-
ten hiervan worden wel toegepast in de bestemmingsplanprocedure, maar het op-
stellen van de verordening wordt niet opgenomen in deze procedure. Op basis van
jurisprudentie is bepaald dat het bestemmingsplan niet eerder mag worden vastge-
steld dan na de vaststelling van de geurverordening.

De verordening is intern voorbereid. Een ontwerp van deze verordening en de ge-
biedsvisie zullen ter inzage worden gelegd, nadat deze zijn voorgelegd aan het Colle-
ge van Burgemeester en Wethouders. Gedurende deze termijn van inzage kunnen
derden hun zienswijzen hierop kenbaar maken. Deze zienswijzen zullen worden be-
handeld en meegewogen bij het vaststellen van de geurverordening. Vervolgens
wordt het ontwerp opnieuw voorgelegd aan het College van Burgemeester en Wet-
houders en wordt voorgesteld de ontwerpverordening door de gemeente raad vast te
laten stellen

De aanwezige veehouderijen zijn uitgangspunt bij het onderzoek naar de geursitua-
tie. De ontwikkelingsmogelijkheden per veehouderij hangen af van de ligging ten
opzichte van bestaande woningen van derden en overige randvoorwaarden (zoals de
omvang van het bouwblok). Ruimtelijke ontwikkelingen in gebieden waar de invioed
van veehouderijen merkbaar is, kunnen mogelijk blijven of mogelijk worden gemaakt
door voor een gebied hogere normen vast te stellen. De ontwikkelingsmogelijkheden
van veehouderijen kunnen hiermee blijven bestaan. Het vaststellen van hogere geur-
normen en kleinere afstanden zou een wat hogere geurbelasting betekenen voor
(toekomstige) bewoners en ondernemers. In deze gebiedsvisie wegen wij af of het
stellen van hogere geurnormen en kleinere afstandseisen leidt tot een nog acceptabel
beschermingsniveau. Hierbij speelt mee dat toekomstige bewoners de aanwezigheid
van de omliggende veehouderijen kunnen meewegen bij de beslissing zich ter plaatse
te vestigen.
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3. UITGANGSPUNTEN EN ACHTERGRONDEN

3.1. Nieuwvestiging en uitbreidingsmogelijkheden van veehouderijen

De gemeente Elburg heeft op dit moment geen agrarische percelen waar zich nieuwe
veehouderijen kunnen vestigen. De bestaande veehouderijen hebben geen andere
beperkingen in groeimogelijkheden dan dat ze moeten voldoen aan de individuele
geurnorm op (bestaande) geurgevoelige objecten en de grootte van het bouwblok.
Ook zouden de ammoniakdepositie of de aspecten geluid en fijn stof (luchtkwaliteit)
bij de beoordeling van de groeimogelijkheden kunnen worden betrokken. Wij zijn in
dit onderzoek echter uitgegaan van de worst-case situatie dat de groei van veehou-
derijen alleen begrensd wordt door de beoordeling van het aspect geur.

3.2. Relatie met ruimtelijke ordeningsplannen

Ruimtelijke ontwikkelingen kunnen mogelijk worden gemaakt zonder dat veehoude-
rijen in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden belemmerd. De veehouderijen zou-
den zelfs meer mogelijkheden voor ontwikkeling kunnen krijgen. Dit kan worden ge-
realiseerd door voor een nieuw te ontwikkelen gebied een hogere norm op te nemen.
Op die manier kan de woningbouw op dezelfde afstand of zelfs dichter bij veehoude-
rijen plaats vinden. Omdat voor de geurgevoelige objecten een hogere norm geldt,
krijgen de veehouderijen meer ruimte dan met de standaardnorm zou hebben gegol-
den. Als de veehouderij daadwerkelijk gebruik maakt van deze uitbreidingsruimte,
leidt dit tot een slechter leefklimaat bij de betrokken geurgevoelige objecten. In deze
gebiedsvisie maken wij een afweging tussen het leefklimaat ter plaatse van geurge-
voelige objecten, de ruimte voor de nieuwbouwplannen en de uitbreidingsmogelijk-
heden van veehouderijen.

3.3. Verschillende beoordelingen

De Wgv maakt onderscheid in dieren met geuremissiefactoren en dieren zonder
geuremissiefactoren. De geuremissiefactoren zijn opgenomen in de Rgv. Voor dieren
waarvoor een geuremissiefactor is opgenomen in de Rgv mag de geurbelasting op
een ‘geurgevoelig object’ een bepaalde waarde niet overschrijden en gelden mini-
mumafstanden voor (voormalige) bedrijfswoningen behorend tot veehouderijen.

Voor dieren waarvoor geen geuremissiefactor is opgenomen in de Rgv dient tenmin-
ste een bepaalde afstand tussen veehouderij en ‘geurgevoelig object’ te worden aan-
gehouden. Het gaat hier om de kortste afstand tussen een emissiepunt van een die-
renverblijf en de buitenzijde van het geurgevoelig object.

3.4. Geuremissie en geurimmissie

De geuremissies worden uitgedrukt in Europese odour units (Europese geureenhe-
den) per tijdseenheid: oug/s. Deze geuremissies zijn bepaald op basis van metingen
aan de geurconcentraties uit stallen. De emissiefactoren per dier staan weergegeven
in bijlage 1 van de Rgv.

De geurbelastingen (geurimissies) worden uitgedrukt in odour units per kubieke me-
ter lucht: oug/m>. Hiermee wordt de 98-percentiel van de geurconcentratie bedoeld.
Dat is de geurconcentratie, berekend met een verspreidingsmodel, welke gedurende
2 procent van een jaar wordt overschreden.
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3.5. Voorgrondbelasting en achtergrondbelasting

De normen op grond van de Wgv gelden voor de geurbelasting van een individuele
veehouderij. De (hoogste) geurbelasting van een individuele veehouderij op een
geurgevoelig object wordt ook wel ‘voorgrondbelasting’ genoemd. De geurbelasting
van alle veehouderijen samen op enige locatie wordt ‘achtergrondbelasting’ ge-
noemd. Dit is vergelijkbaar met het begrip cumulatieve stankhinder uit de ‘stank-
richtlijnen’. Het verschil tussen voorgrondbelasting en achtergrondbelasting lichten
wij toe aan de hand van de volgende afbeelding.

Voorgrondbelasting versus achtergrondbelasting

De Wgv kent geen normen voor de achtergrondbelasting of de mogelijkheid dergelij-
ke normen te stellen. De achtergrondbelasting die optreedt of op kan treden is dan
ook een gevolg van de aanwezige veehouderijen en de individuele geurbelasting in
de vergunde situatie of in de (maximale) toekomstige situatie. De gemeenteraad be-
oordeelt of de milieukwaliteit (de mate van geurhinder) die behoort bij een bepaalde
achtergrondbelasting acceptabel is en of deze past binnen de doelstellingen voor dit
gebied.

3.6. Voorgrondbelasting en achtergrondbelasting versus geurhinder

De geurhinder die feitelijk in een bepaald gebied op kan treden wordt bepaald door
zowel de achtergrondbelasting als de voorgrondbelasting in dat gebied. Ook de voor-
grondbelasting is van belang voor het bepalen van de verwachte hinder omdat uit
onderzoek is gebleken dat bij gelijke geurbelastingen aan voorgrondbelasting als de
achtergrondbelasting, de geurhinder als gevolg van de voorgrondbelasting hoger is
dan als gevolg van de achtergrondbelasting. Als vuistregel geldt dat de voorgrond-
belasting bepalend is voor de hinder als de voorgrondbelasting meer dan de helft van
de achtergrondbelasting bedraagt. Zie voor meer informatie bijlagen 6 en 7 van de
Handreiking bij de Wet geurhinder en veehouderij.

De voorgrondbelasting in oug/m? veroorzaakt een bepaalde mate van hinder (of kans
op een gehinderde) in de omgeving. Door de wettelijk vastgestelde norm of door het
vaststellen van een andere norm in een verordening wordt rechtstreeks een maxi-
mum gesteld aan de voorgrondbelasting. Daarmee wordt een grens gesteld aan de
mate van geurhinder die aanvaardbaar wordt gevonden. In de Handreiking bij Wet
geurhinder en veehouderij is beschreven hoe kan worden bepaald hoeveel geurhinder
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kan worden verwacht in een gebied, gelet op de geurbelasting die daar is berekend.

Uiteraard geldt dat vergunde situaties gerespecteerd worden, ook als de geurbelas-

ting hoger is dan deze norm. In dat geval (overbelaste situatie) bepaalt de vergunde
geurbelasting de mate van geurhinder voor de voorgrondbelasting.

Op grond van de berekende geurbelastingen (achtergrond of voorgrond) bepalen wij
met behulp van de tabellen A (achtergrondbelasting) en B (voorgrondbelasting) uit
bijlage 6 van de Handreiking de te verwachten geurhinderpercentages. Het hoogste
geurhinderpercentage (voorgrondbelasting of achtergrondbelasting) is maatgevend
voor de toekomstige situatie. Deze percentages zijn bedoeld om een vertaalslag te
maken tussen de waarden voor de geurbelasting en de milieukwaliteit. De percenta-
ges zijn afkomstig uit het ‘Geuronderzoek stallen intensieve veehouderij’ (PRA
Odournet, 2001).

De geursituatie beschrijven wij in termen van milieukwaliteit, onderverdeeld in acht
categorieén van ‘zeer goed’ tot ‘extreem slecht’. Deze termen zijn afkomstig uit de
‘GGD-richtlijn geurhinder (oktober 2002)’ en zijn afhankelijk van geurhinderpercen-
tages. Dit is beschreven in bijlage 7 van de Handreiking. Een overzicht van de geur-
belasting in relatie tot de geurhinderpercentages en de milieukwaliteit geven wij in
onderstaande tabel. Deze waarden gelden alleen voor atiegebieden, voor
niet-concentratiegebieden bestaan andere waarden.

Milieukwaliteit | Geurgehinderden | Voorgrondbelasting | Achtergrondbelasting |
Zeer goed 0-5% 0 - 1,5 oug/m°> 0 - 3 oug/m°

Goed 5-10 % 1,5 - 3,7 oug/m* 3 - 8 oug/m°
Redelijk goed 10 - 15 % 3,7 - 6,5 oug/m’ 8 - 13 oug/m°
Matig 15 - 20 % 6,5 - 10 oug/m° 13 - 20 oug/m°
Tamelijk slecht 20 - 25 % 10 - 14 oug/m° 20 - 28 oug/m’
Slecht 25 -30% 14 - 19 oug/m’ 28 - 38 oug/m*
Zeer slecht 30 - 35 % 19 - 25 oug/m°> 38 - 50 oug/m?
Extreem slecht 35 - 40 % 25 - 32 oug/m’ 50 - 65 oug/m°>

3.7. Af te wegen normstellingen

Volgens de Wgv mogen de geurnormen worden aangepast binnen een bepaalde
bandbreedte. Deze bandbreedten hebben wij in onderstaande tabel weergeven.

Minimale norm Wettelijke norm Maximale norm
Bebouwde kom 0,1 oug/m? 3,0 oug/m® 14,0 oug/m?
Buitengebied 3,0 oug/m’> 14,0 oug/m?> 35,0 oug/m’

Voor elk deelgebied onderzoeken wij of het stellen van een andere norm gewenst of
noodzakelijk is. In de bebouwde kom geldt een wettelijke norm van 3,0 oug/m>. Deze
voorgrondbelasting komt overeen met de klasse waarbij de milieukwaliteit wordt om-
schreven als ‘goed’. In het buitengebied geldt een norm van 14,0 oug/m?>. Deze voor-
grondbelasting komt overeen met de grens tussen de klassen ‘tamelijk slecht’ en
‘slecht’.
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Ook de vaste afstanden kunnen binnen een bepaalde bandbreedte worden aange-
past. Deze bandbreedten hebben wij in onderstaande tabel weergeven.

minimale afstand | Wettelijke afstand Maximale afstand
Bebouwde kom 50 meter 100 meter 100 meter
Buitengebied 25 meter 50 meter 50 meter

3.8. Geurgevoelig object

Een geurgevoelig object is in de Wgv gedefinieerd als: “gebouw, bestemd voor en
blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt voor menselijk
wonen of menselijk verblijf en die daarvoor permanent of een daarmee vergelijkbare
wijze van gebruik, wordt gebruikt”. Alleen een gebouw kan een geurgevoelig object
zijn. Duidelijk is dat een woning een geurgevoelig object is, mits deze een positieve
planologische bestemming heeft en feitelijk geschikt is en gebruikt wordt om in te
wonen.

Of een ander gebouw (niet zijnde een woning), bijvoorbeeld een bedrijfsgebouw een

geurgevoelig object is moet worden beoordeeld aan de hand van de criteria die in de

definitie verder zijn opgenomen.

1. Het gebouw is bestemd voor menselijk verblijf.
Gezien de toelichting op de Wgv betekent dit dat de locatie volgens een positieve
planologische bestemming een functie moet hebben voor menselijk verblijf. In
een kantoorgebouw, werkruimte of expeditieruimte kunnen zich mensen ophou-
den.

2. Het gebouw is blijkens aard, indeling en inrichting geschikt om te worden gebruikt
voor menselijk verblijf.
Het gebouw moet zodanig zijn (aard, indeling en inrichting) dat het feitelijk ge-
zien ook mogelijk is om in het gebouw te verblijven. Als aan het voorgaande
wordt voldaan zal dit in de praktijk normaliter ook het geval zijn.

3. Het gebouw wordt daarvoor (menselijk verblijf) permanent of een daarmee ver-
gelijkbare wijze van gebruik, gebruikt.
Onduidelijk is wat onder permanent of een daarmee vergelijkbare wijze van ge-
bruik wordt verstaan. Waar de grens ligt in de mate van gebruik zal in de toe-
komst uit jurisprudentie moeten blijken.

Gelet op de definitie gaan wij er van uit dat bedrijfsgebouwen, waarin zich gedurende
langere tijd, vrijwel dagelijks (meerdere) mensen verblijven (in dit geval werken)
aangemerkt kunnen worden als geurgevoelig object. Dit wordt bevestigd in jurispru-
dentie (onder andere 200709155/1 van 24 december 2008 en 200801961/1 van 11
maart 2009).

3.9. Bebouwde kom

Het begrip ‘bebouwde kom' is in de Wgv niet gedefinieerd, evenmin als in de Wet op
de Ruimtelijke Ordening (Wro). In de Memorie van Toelichting bij het wetsvoorstel
van de Wgyv is aangegeven dat de grens van de bebouwde kom ‘niet wordt bepaald
door de Wegenverkeerswetgeving, maar evenals in de ruimtelijke ordening door de
aard van de omgeving. Binnen een bebouwde kom is de op korte afstand van elkaar
gelegen bebouwing geconcentreerd tot een samenhangende structuur.” Als bebouwde
kom wordt beschouwd: ‘het gebied dat door aaneengesloten bebouwing overwegend
een woon- en verblijffunctie heeft’ en waarin (dus) veel mensen per opperviakte-
eenheid daadwerkelijk wonen of verblijven. InfoMil concludeert in haar handleiding
behorend bij de Wgv dat het voor de hand ligt om voor de grenzen van de bebouwde
kom aan te sluiten bij wat in de ruimtelijke ordening (het plaatselijke bestemmings-
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plan) daaronder wordt verstaan. Voor woningen gaan wij uit van een bebouwde kom,
als deze in een woonwijk of woongebied zijn gelegen, waarbij de erven aan meerdere
zijden aan elkaar aansluiten. Woningen die geconcentreerd zijn gelegen in een lint-
bebouwing beschouwen wij niet als bebouwde kom. Deze opvatting sluit aan bij de
jurisprudentie over het begrip bebouwde kom zoals dat werd gehanteerd in de bro-
chure veehouderij en Hinderwet (één van de ‘stankrichtlijnen’) en in de Stankwet.

Ook een bedrijventerrein kan worden beschouwd als een bebouwde kom met geur-
gevoelige objecten. Dit blijkt ook uit een uitspraak van de Afdeling bestuursrecht-
spraak van de Raad van State (200708994/2 van 23 augustus 2007). Hierin wordt
een besluit tot het vaststellen van een bestemmingsplan gedeeltelijk geschorst, om-
dat niet is uitgesloten dat er geurgevoelige objecten zullen worden gerealiseerd bin-
nen de geurcontour die geldt voor de bebouwde kom.

3.10. Gegevens voor berekeningen

De berekeningen worden uitgevoerd met behulp van het verspreidingsmodel V-
Stacks Gebied versie 1.1. Dit model is ontwikkeld door KEMA in opdracht van het
ministerie van VROM.

Van de veehouderijen, die nabij de behandelde deelgebieden zijn gelegen of die rele-
vant zijn voor de plangebieden, is dossieronderzoek verricht om de parameters te
bepalen die een rol spelen bij de geurberekeningen. Het gaat om de volgende para-
maters: aantal en soort dieren (geuremissie), schoorsteenhoogte, gebouwhoogte,
schoorsteenbinnendiameter, uittreesnelheid en ligging van de emissiepunten (Rijks-
driehoekcodérdinaten). Voor verder weg gelegen veehouderijen, waaronder de vee-
houderijen van de buurgemeenten zijn wij uitgegaan van de geuremissie van de ver-
gunde aantallen dieren en standaardwaarden voor de genoemde andere parameters.
De standaardwaarden zijn gelijk aan die in de handleiding van V-Stacks Gebied wor-
den gebruikt.

Het rekenmodel V-Stacks Gebied berekent de groeimogelijkheden van veehouderijen
aan de hand van de ligging van geurgevoelige objecten. Verder moet in het reken-
model V-Stacks Gebied een maximaal vergunbare emissie (plafondwaarde) worden
ingesteld. Deze waarde voorkomt dat bedrijven groeien tot een irrealistische grootte.
Voor de veehouderijen rondom het plangebied hebben wij deze waarden bepaald op
basis van de oppervlakte van het bouwblok.

De grootste geuremissie die op kan treden bij een bepaalde oppervlakte van een
bouwblok vindt plaats bij het houden van vieesvarkens. In bijlage 8.1 staat een toe-
lichting van hoe wij dit bepaald hebben. Volgens deze methode bepalen wij per vee-
houderij het maximale aantal vleesvarkens dat op het bouwblok gehouden kan wor-
den. Hieruit volgt per veehouderij een maximale emissie in oug/s.

Voor de overige veehouderijen, die geen directe invioed hebben op het plangebied, is
de maximale waarde vastgesteld op 100.000 oug/s voor de intensieve veehouderijen.
Voor de bedrijven die dieren houden waarvoor geen omrekeningsfactor geldt, maar
die zouden kunnen omschakelen, is de maximaal vergunbare emissie vastgesteld op
25.000 oug/s. Deze getallen worden alleen gebruikt bij het berekenen van de achter-
grondbelasting voor de toekomstige situatie. Bij het berekenen van de individuele
geurbelasting van veehouderijen in toekomstige situaties gaan wij uit van het hoek-
punt van het bouwblok van de betreffende veehouderij. Voor een nieuwbouwplan
gaan wij dan uit van het hoekpunt dat het meest negatieve beeld oplevert (worst-
case) voor dat plan.
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4. BEDRIJVENTERREIN DE GLINDE

4.1. De gewenste ruimtelijke inrichting van het gebied

Bedrijventerrein De Glinde ligt ten zuiden van de bestaande bebouwde kom van
Doornspijk. Het bedrijventerrein wordt zodanig ingericht dat het een bebouwde kom
gaat vormen in termen van de Wgv.

4.2. Huidige en te verwachten geursituatie

4.2.1. Achtergrondbelasting

Voorafgaand aan deze gebiedsvisie heeft De Roever Milieuadvisering in een quickscan
onderzoek gedaan naar de achtergrondbelasting in de gemeente Elburg. In deze
quickscan hebben wij de huidige achtergrondbelasting in beeld gebracht. Dat is de
situatie waarbij alle bestaande veehouderijen de aantallen en soorten dieren houden
die op grond van een milieuvergunning zijn toegestaan, of die zij gemeid hebben op
grond van het Besluit landbouw milieubeheer. Ook hebben wij de toekomstige ach-
tergrondbelasting in beeld gebracht. Dit is de situatie waarin alle bestaande veehou-
derijen nog groeien, voor zover dat mogelijk is. Wat mogelijk is wordt bepaald door
de bestaande geurgevoelige objecten in de omgeving. Ter plaatse van deze geurge-
voelige objecten moet immers aan de (huidige, wettelijke) geurnormen worden vol-
daan. Om een niet reéle groei uit te sluiten is in het onderzoek wel een maximale
waarde voor de geuremissie van de veehouderijen vastgesteld (zie paragraaf 3.10).
De resultaten van de berekeningen hebben wij weergegeven op de kaarten in bijla-
gen 1.1 en 1.2. De geursituatie wordt uitgedrukt in termen van milieukwaliteit (goed,
matig, slecht, etc.); zie paragraaf 3.6.

De kaart in bijlage 1.1 geeft de geursituatie weer van de veehouderijen die in wer-
king zijn conform de geldende milieuvergunningen. De kaart in bijlage 1.2 geeft de
toekomstige situatie weer, waarbij de veehouderijen zijn gegroeid tot hun maximale
omvang. Deze maximale omvang (in oug/s) wordt bepaald door de ligging en de
geurnorm van bestaande geurgevoelige objecten die in de omgeving zijn gelegen of
door de maximale waarde die als plafond is ingesteld.

In de huidige situatie (bijlage 1.1) is het leefklimaat in het plangebied ‘zeer goed’. In
de toekomstige situatie (bijlage 1.2) is het leefklimaat in het het plangebied ‘matig’
tot ‘goed’.

In de volgende paragraaf bekijken wij de voorgrondbelasting van de omliggende
veehouderijen en de individuele groeimogelijkheden.

4.2.2. Voorgrondbelasting

Rondom het plangebied ligt een aantal veehouderijen dat met hun individuele geur-
belasting van invloed kan zijn op het plangebied. Van deze veehouderijen hebben wij
de gegevens die nodig zijn voor een gedetailleerde berekening van de individuele
geurbelasting, door middel van een dossieronderzoek achterhaald. Op de kaarten in
bijlagen 1.3 en 1.4 (meerdere kaarten) hebben wij de voorgrondbelasting van de
omliggende veehouderijen in de huidige en de toekomstige situatie weergegeven.

De situatie conform de huidige milieuvergunningen hebben wij weergegeven op de
kaart in bijlage 1.3. Op deze kaart zijn geen geurcontouren te zien, omdat de geure-
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missie van de omliggende veehouderijen in de vergunde situatie erg klein is of zelfs
nul bedraagt.

In de toekomstige situatie zouden de omliggende veehouderijen stallen met dieren,
waarvoor in de Rgv omrekeningsfactoren zijn vastgesteld, kunnen plaatsen of ver-
plaatsen binnen het bouwblok. Deze situatie hebben wij weergegeven op de kaarten
in bijlage 1.4 (meerdere kaarten), uitgaande van een worst-case situatie. In de
worst-case situatie hebben wij de totale geuremissie van de veehouderij op het (voor
het nieuwbouwplan) meest kritische punt! van het bouwblok geprojecteerd. De geu-
remissie van een veehouderij in deze toekomstige situatie, is berekend door het ver-
spreidingsmodel V-Stacks Gebied. De berekende maximale geuremissie wordt be-
paald door de aanwezige geurgevoelige objecten met de daarvoor geldende geur-
norm. Deze zijn ook in de berekeningen meegenomen. De berekende emissie is ge-
maximeerd op een plafondwaarden, die wij per veehouderij hebben vastgesteld op
basis van de grootte van het bouwblok (zie paragraaf 3.10). In volgende tabel zijn
deze plafondwaarden per veehouderij weergeven.

Adres Opperviakte |Max. aantal |Geuremis- |Plafond-
bouwblok vileesvarkens | siefactor waarde

Glindeweg 4 6.767 m* 5.639 17,9| 100.941 oug/s
Lageweg 28 3.216 m* 2.680 17,9| 47.972 oug/s
Lageweg 32 2.696 m* 2.247 17,9| 40.215 oug/s
Lageweg 36 2.752 m* 2.293 17,9] 41.051 oug/s
Nieuweweg 1 6.222 m* 5.185 17,9| 92.812 oug/s
Zuiderz.str.weg W. 127 8.427 m* 7.023 17,9 125.703 oug/s

Uit de uitgevoerde berekeningen blijkt dat geen van de veehouderijen zodanig kan
groeien dat de plafondwaarde uit bovenstaande tabel wordt bereikt. Elke veehouderij
wordt al eerder beperkt door bestaande geurgevoelige objecten in het buitengebied
of in de bebouwde kom van Doornspijk.

4.2.3. Vaste afstanden

Op de kaarten in bijlagen 1.5 en 1.6 hebben wij de vaste aan te houden afstanden
van de omliggende veehouderijen in de huidige en de toekomstige situatie weerge-
geven. Het betreft de vaste afstanden van 50 en 100 meter rondom de stallen met
dieren waarvoor in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn vastgesteld. De huidige
situatie is weergegeven op de kaart in bijlage 1.5. In de toekomstige situatie zouden
de omliggende veehouderijen stallen met dieren waarvoor in de Rgv geen omreke-
ningsfactoren zijn vastgesteld kunnen plaatsen of verplaatsen binnen het bouwblok.
Deze situatie hebben wij weergegeven op de kaart in bijlage 1.6, uitgaande van een
worst-case situatie. In de worst-case situatie hebben wij de vaste afstanden rondom
het bouwblok weergegeven, rekening houdend met de beperking door bestaande
geurgevoelige objecten. Dit hebben wij ook gedaan voor de veehouderijen die op dit
moment geen dieren houden waarvoor in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn
vastgesteld, omdat deze bedrijven zouden kunnen omschakelen.

4.3. Geur versus ruimtelijke inrichting gebied

Het bedrijventerrein De Glinde is na realisatie van geurgevoelige objecten een be-
bouwde kom, zoals bedoeld in de Wgv. De huidige geurnorm (op grond van de Wgv)
voor een geurgevoelig object in een bebouwde kom is 3,0 oug/m?>. Dit betekent dat

1 70 ongunstig mogelijk voor het plangebied en uitgaande van een minimale stalbreedte van 20 meter.
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de geurbelasting van een individuele veehouderij op een geurgevoelig object in dat
gebied niet meer dan 3,0 oug/m? mag bedragen. Bij het vaststellen van een nieuwe
bestemming moet omgekeerd rekening worden gehouden met deze norm, omdat een
overschrijding van de norm inhoudt dat geen goed woon- en leefklimaat is gewaar-
borgd. Er mag dus geen nieuwe planologische bestemming plaatsvinden die vestiging
van een geurgevoelig object binnen de individuele geurcontouren van 3,0 oug/m? van
de omliggende veehouderijen mogelijk maakt. De geurcontouren van 3,0 oug/m> van
individuele veehouderijen in de huidige en toekomstige situatie zijn te zien op de
kaarten in bijlagen 1.3 en 1.4.

De gemeente kan (zoals gezegd) deze norm met een verordening wijzigen. Hiermee
stelt zij een ander niveau van bescherming en daarmee een ander acceptabel woon-
en leefklimaat vast. Hiermee kan de gemeente meer ruimte reserveren voor de bouw
van geurgevoelige objecten in de plangebieden. Voor het aanpassen van de geur-
norm dragen wij twee opties aan.

Optie 1: geurnorm 14,0 oug/m’

Op de kaarten in bijlagen 1.3 en 1.4 is te zien dat het gehele plangebied buiten de
geurcontouren van 14,0 oug/m?® van de omliggende veehouderijen ligt. Dit betekent
dat als voor dit plangebied een geurnorm van 14,0 oug/m?® wordt vastgesteld, het
gehele plangebied kan worden benut voor de bouw van geurgevoelige objecten. Het
beschermingsniveau behorende bij een geurnorm van 14,0 oug/m? komt overeen met
het wettelijke beschermingsniveau voor geurgevoelige objecten in het buitengebied.
Het leefklimaat behorende bij deze geurnorm is volgens de tabel in paragraaf 3.6 de
bovengrens van de klasse ‘tamelijk slecht’. Het gaat hier om bedrijfsgebouwen,
waarin mensen werken en niet om woningen of andere bestemmingen die in de bele-
ving van de gemeente meer geurgevoelig zijn (ziekenhuizen, scholen en dergelijke).
Door de definitie van een geurgevoelig object in de Wgv is er geen differentiatie
(meer) in beschermingsniveau voor verschillende geurgevoelige objecten. Op het
bedrijventerrein kunnen geen woningen worden gerealiseerd. Dit maakt het mogelijk
om door het vaststellen van een hogere norm voor het gebied dat het bedrijventer-
rein omvat, toch een differentiatie aan te brengen.

Op de kaarten is te zien dat dit slechts om een zeer klein gedeelte van het plange-
bied gaat dat daadwerkelijk een ‘tamelijk ‘slecht’ leefklimaat zou kunnen gaan onder-
vinden (in de berekende worst-case situatie). Omdat de geurcontouren voor de toe-
komstige situatie de worst-case aangeven, zal de geurbelasting dus nooit meer kun-
nen gaan bedragen dan met die contouren is aangegeven. De genoemde geurnorm
van 14,0 oug/m? kan dus maar in een zeer klein gebied optreden. Verder van de vee-
houderij(en) af, neemt ook de geurbelasting af. Voor de eenduidigheid stellen wij wel
voor om één waarde voor het gehele gebied vast te stellen. Nogmaals houdt dit dus
niet in dat op elk punt in het gehele gebied de individuele geurbelasting ook feitelijk
14,0 oug/m? kan worden.

Het aanpassen van de geurnorm naar 14,0 oug/m?® voor het plangebied heeft geen
invioed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen. De maximale
toekomstige situatie wordt juist volledig gerespecteerd. De geurnorm is in deze optie
aangepast aan de geurcontouren die in de toekomst maximaal zouden kunnen gaan
ontstaan. De veehouderijen worden beperkt door (bestaande) geurgevoelige objecten
die buiten het plangebied liggen.
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Optie 2: geurnorm 10,0 oug/m’

Op de kaarten in bijlagen 1.3 en 1.4 is te zien dat een klein gedeelte van het plange-
bied binnen de geurcontouren van 10,0 oug/m? van de omliggende veehouderijen
ligt. Dit betekent dat als voor dit plangebied een geurnorm van 10,0 oug/m? wordt
vastgesteld, vrijwel het gehele plangebied kan worden benut voor de bouw van geur-
gevoelige objecten, met uitzondering van dit gedeelte. Het leefklimaat behorende bij
een geurnorm van 10,0 oug/m? is volgens de tabel in paragraaf 3.6 de bovengrens
van de klasse ‘matig’. Op de kaarten is te zien dat dit slechts om een zeer klein ge-
deelte van het plangebied gaat dat daadwerkelijk een ‘matig’ leefklimaat zou kunnen
gaan ondervinden (in de berekende worst-case situatie). De opmerkingen die wij
hierover bij de geurnorm van 14,0 oug/m?® hebben gemaakt onder optie 1, gelden
hier analoog.

Het aanpassen van de geurnorm naar 10,0 oug/m?® voor het plangebied heeft geen
invioed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen. De maximale
toekomstige situatie wordt juist volledig gerespecteerd. De geurnorm is in deze optie
aangepast aan de geurcontouren die in de toekomst maximaal zouden kunnen gaan
ontstaan. De veehouderijen worden al beperkt door geurgevoelige objecten die bui-
ten het plangebied liggen.

Achtergrondbelasting

Het leefklimaat door toedoen van de achtergrondbelasting in het plangebied is in de
huidige situatie ‘zeer goed’. In de toekomstige situatie is dit ‘matig’ tot ‘goed’ (zie
bijlagen 1.1 en 1.2. Het leefklimaat door toedoen van de voorgrondbelasting is dus
slechter dan het leefklimaat door toedoen van de achtergrondbelasting. Daarom is bij
dit plangebied de voorgrondbelasting doorslaggevend. De achtergrondbelasting wordt
niet beinvlioed door de keuze van een hogere norm, omdat deze zoals hiervoor ge-
steld geen invloed heeft op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen.

Vaste afstanden

De afstand die moet worden aangehouden tussen geurgevoelige objecten in een be-
bouwde kom en stallen met dieren waarvoor in de Rgv geen geuremissiefactoren zijn
vastgesteld bedraagt 100 meter. De Wgv biedt de mogelijkheid om deze afstand aan
te passen. Hierbij geldt als voorwaarde dat de aan te houden afstand voor de be-
bouwde kom minimaal 50 meter moet bedragen (artikel 6, lid 3 Wgv). De afstanden
van 50 en 100 meter in de huidige en toekomstige situatie hebben wij ingetekend op
de kaarten in bijlagen 1.5 en 1.6. Uit deze kaarten blijkt dat bij de wettelijk aan te
houden afstand van 100 meter enkele delen van het plangebied niet benut kunnen
worden voor de bouw van geurgevoelige objecten. Als voor dit plangebied de vaste
afstand voor geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom wordt gewijzigd naar
50 meter kan het gehele plangebied benut worden. Een voorwaarde hierbij is dat de
geursituatie acceptabel is. Het aantal geurgevoelige objecten dat binnen deze afstand
zal worden gerealiseerd zal beperkt zijn. Bovendien bevinden deze zich aan de rand
van het plan. Dit vormt de overgang tussen de het bedrijventerrein en het buitenge-
bied. Het beschermingsniveau (de aan te houden afstand) is met 50 meter gelijk aan
die voor geurgevoelige objecten (waaronder woningen) buiten de bebouwde kom.
Gelet op het voorgaande achten wij de geursituatie, ook bij een kleinere afstand ac-
ceptabel.

Het aanpassen van de wettelijk aan te houden afstanden naar 50 meter heeft een
positief effect op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen, ten op-
zichte van het realiseren van het plan zonder de afstanden aan te passen.
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4.4. Afweging en keuze

Wij stellen voor de geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde kom ter
plaatse van het toekomstige bedrijventerrein De Glinde te wijzigen van 3,0 oug/m? in
14,0 oug/m? (optie 1) of in 10,0 oug/m? (optie 2). De keuze hangt af van de ge-
wenste ruimtelijke ontwikkelingen in dit gebied en het leefklimaat dat de gemeente
Elburg daar wenst na te streven.

Met een geurnorm van 14,0 oug/m? kan het volledige plangebied worden benut voor
de bouw van geurgevoelige objecten. Het leefklimaat door toedoen van de voor-
grondbelasting bij deze geurnorm is (op zijn minst) ‘tamelijk slecht’. Het aanpassen
van de geurnorm heeft geen invlioed op de groeimogelijkheden van de omliggende
veehouderijen.

Met een geurnorm van 10,0 oug/m? kan een klein gedeelte van het plangebied niet
worden benut voor de bouw van geurgevoelige objecten. Het leefklimaat door toe-
doen van de voorgrondbelasting bij deze geurnorm is (op zijn minst) ‘matig’. Het
aanpassen van de geurnorm heeft geen invloed op de groeimogelijkheden van de
omliggende veehouderijen.

Daarnaast stellen wij voor de wettelijke afstand, die moet worden aangehouden tus-
sen geurgevoelige objecten binnen een bebouwde kom en een dierenverblijf waarin
dieren worden gehouden waarvoor geen emissiefactor, geldt aan te passen van 100
naar 50 meter. Deze aanpassing van de afstandseis past binnen de wettelijke band-
breedte. Omdat het gaat om een beperkt aantal bedrijfsgebouwen en een bescher-
mingsniveau wordt geboden die gelijk is aan die voor woningen in het buitengebied,
is deze geursituatie acceptabel. Het aanpassen van de afstand heeft een positief ef-
fect op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen.
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5. DE DIJKJES, HORSTKAMP EN VOSSENAKKER

5.1. De gewenste ruimtelijke inrichting van het gebied

De plangebieden De Dijkjes, Horstkamp en Vossenakker vormen een uitbreiding van
de noord- en oostzijde van de bestaande bebouwde kom van Oostendorp. De gebie-
den worden ook zodanig ingericht dat deze een bebouwde kom gaan vormen in ter-
men van de Wgv.

5.2. Huidige en te verwachten geursituatie

5.2.1. Achtergrondbelasting

Voorafgaand aan deze gebiedsvisie heeft De Roever Milieuadvisering in een quickscan
onderzoek gedaan naar de achtergrondbelasting in de gemeente Elburg. In deze
quickscan hebben wij de huidige achtergrondbelasting in beeld gebracht. Dat is de
situatie waarbij alle bestaande veehouderijen de aantallen en soorten dieren houden
die op grond van een milieuvergunning zijn toegestaan, of die zij gemeld hebben op
grond van het Besluit landbouw milieubeheer. Ook hebben wij de toekomstige ach-
tergrondbelasting in beeld gebracht. Dit is de situatie waarin alle bestaande veehou-
derijen nog groeien, voor zover dat mogelijk is. Wat mogelijk is wordt bepaald door
de bestaande geurgevoelige objecten in de omgeving. Ter plaatse van deze geurge-
voelige objecten moet immers aan de (huidige, wettelijke) geurnormen worden vol-
daan. Om een niet reéle groei uit te sluiten is in het onderzoek wel een maximale
waarde voor de geuremissie van de veehouderijen vastgesteld (zie paragraaf 3.10).
De resultaten van de berekeningen hebben wij weergegeven op de kaarten in bijla-
gen 2.1 en 2.2. De geursituatie wordt uitgedrukt in termen van milieukwaliteit (goed,
matig, slecht, etc.); zie paragraaf 3.6.

De kaart in bijlage 2.1 geeft de geursituatie weer van de veehouderijen die in wer-
king zijn conform de geldende milieuvergunningen. De kaart in bijlage 2.2 geeft de
toekomstige situatie weer, waarbij de veehouderijen zijn gegroeid tot hun maximale
omvang. Deze maximale omvang (in oug/s) wordt bepaald door de ligging en de
geurnorm van bestaande geurgevoelige objecten die in de omgeving zijn gelegen of
door de maximale waarde die als plafond is ingesteld.

In de huidige situatie (bijlage 2.1) is het leefklimaat in de plangebieden ‘goed’ of
‘zeer goed’. In de toekomstige situatie (bijlage 2.2) is het leefklimaat in de plange-
bieden ‘matig’ tot ‘goed’. Het gedeelte met een ‘matig’ leefklimaat beperkt zich tot
een kleine strook aan de oostzijde van de plangebieden.

In de volgende paragraaf bekijken wij de voorgrondbelasting van de omliggende
veehouderijen en de individuele groeimogelijkheden.

5.2.2. Voorgrondbelasting

Rondom de plangebieden ligt een aantal veehouderijen dat met hun individuele geur-
belasting van invloed kan zijn op de plangebieden. Van deze veehouderijen hebben
wij de gegevens die nodig zijn voor een gedetailleerde berekening van de individuele
geurbelasting, door middel van een dossieronderzoek achterhaald. Op de kaarten in
bijlagen 2.3 en 2.4 (meerdere kaarten) hebben wij de voorgrondbelasting van de
omliggende veehouderijen in de huidige en de toekomstige situatie weergegeven.
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De situatie conform de huidige milieuvergunningen hebben wij weergegeven op de
kaart in bijlage 2.3.

In de toekomstige situatie zouden de omliggende veehouderijen stallen met dieren,
waarvoor in de Rgv omrekeningsfactoren zijn vastgesteld, kunnen plaatsen of ver-
plaatsen binnen het bouwblok. Deze situatie hebben wij weergegeven op de kaarten
in bijlage 2.4 (meerdere kaarten), uitgaande van een worst-case situatie. In de
worst-case situatie hebben wij de totale geuremissie van de veehouderij op het (voor
het nieuwbouwplan) meest kritische punt? van het bouwblok geprojecteerd. De geu-
remissie van een veehouderij in deze toekomstige situatie, is berekend door het ver-
spreidingsmodel V-Stacks Gebied. De berekende maximale geuremissie wordt be-
paald door de aanwezige geurgevoelige objecten met de daarvoor geldende geur-
norm. Deze zijn ook in de berekeningen meegenomen. De berekende emissie is ge-
maximeerd op een plafondwaarden, die wij per veehouderij hebben vastgesteld op
basis van de grootte van het bouwblok (zie paragraaf 3.10). In volgende tabel zijn
deze plafondwaarden per veehouderij weergeven.

Adres Opperviakte |Max. aantal |Geuremis- |Plafond-
bouwblok vieesvarkens | siefactor waarde

Oostendorperstr.wg 10 7.120 m? 5.933 17,9] 106.207 oug/s
Oostendorperstr.wg 14a 5.288 m? 4.407 17,9 78.879 oug/s
Oostendorperstr.wg 20 1.245 m* 1.038 17,9 18.571 oug/s
Oostendorperstr.wg 22 4.807 m* 4.006 17,9| 71.704 oug/s
Oostendorperstr.wg 31 2.912 m? 2.427 17,9| 43.437 oug/s
Oostendorperstr.wg 33a 6.144 m* 5.120 17,9| 91.648 oug/s
Oostendorperstr.wg 33c¢ 12.008 m’ 10.007 17,91 179.119 oug/s
Oostendorperwegje 1 3.997 m* 3.331 17,9| 59.622 oug/s

Uit de berekeningen blijkt dat geen van de veehouderijen zodanig kan groeien dat de
plafondwaarde uit bovenstaande tabel wordt bereikt. Elke veehouderij wordt al eer-
der beperkt door bestaande geurgevoelige objecten in het buitengebied of in de be-
bouwde kom van Oostendorp.

5.2.3. Vaste afstanden

Op de kaarten in bijlagen 2.5 en 2.6 hebben wij de vaste afstanden van de omlig-
gende veehouderijen in de huidige en de toekomstige situatie weergegeven. Het be-
treft de vaste afstanden van 50 en 100 meter rondom de stallen met dieren waarvoor
in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn vastgesteld. De huidige situatie is weerge-
geven op de kaart in bijlage 2.5. In de toekomstige situatie zouden de omliggende
veehouderijen stallen met dieren waarvoor in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn
vastgesteld kunnen plaatsen of verplaatsen binnen het bouwblok. Deze situatie heb-
ben wij weergegeven op de kaart in bijlage 2.6, uitgaande van een worst-case situa-
tie. In de worst-case situatie hebben wij de vaste afstanden rondom het bouwblok
weergegeven, rekening houdend met de beperking door bestaande geurgevoelige
objecten. Dit hebben wij ook gedaan voor de veehouderijen die op dit moment geen
dieren houden waarvoor in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn vastgesteld, omdat
deze bedrijven zouden kunnen omschakelen.

270 ongunstig mogelijk voor het plangebied en uitgaande van een minimale stalbreedte van 20 meter.
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5.3. Geur versus ruimtelijke inrichting gebied

De plangebieden vormen na realisatie van geurgevoelige objecten een bebouwde
kom, zoals bedoeld in de Wgv. De huidige geurnorm voor een geurgevoelig object in
een bebouwde kom is 3,0 oug/m>. Dit betekent dat de geurbelasting van een indivi-
duele veehouderij op een geurgevoelig object in dat gebied niet meer dan 3,0 oug/m?
mag bedragen. Bij het vaststellen van een nieuwe bestemming moet omgekeerd re-
kening worden gehouden met deze norm, omdat een overschrijding van de norm
inhoudt dat geen goed woon- en leefklimaat is gewaarborgd. Er mag dus geen nieu-
we planologische bestemming plaatsvinden die vestiging van een geurgevoelig object
binnen de individuele geurcontouren van 3,0 oug/m? van de omliggende veehouderij-
en mogelijk maakt. De geurcontouren van 3,0 oug/m? van individuele veehouderijen
in de huidige en toekomstige situatie zijn te zien op de kaarten in bijlagen 2.3 en 2.4.

De gemeente kan (zoals gezegd) deze norm met een verordening wijzigen. Hiermee
stelt zij een ander niveau van bescherming en daarmee een ander acceptabel woon-
en leefklimaat vast. Hiermee kan de gemeente meer ruimte reserveren voor de bouw
van geurgevoelige objecten in de plangebieden. Voor het aanpassen van de geur-
norm dragen wij drie opties aan.

Optie 1: Volledige groeimogelijkheden van veehouderijen, geurnorm 6,5 oug/m’

Op de kaarten in bijlage 2.4 is te zien dat delen de plangebieden binnen de geurcon-
touren van 6,5 oug/m? van de omliggende veehouderijen liggen (op de kaarten weer-
gegeven als de grens tussen de groene en gele contouren). Dit betekent dat als voor
deze plangebieden een geurnorm van 6,5 oug/m? wordt vastgesteld, deze delen niet
kunnen worden benut voor de bouw van geurgevoelige objecten. De delen die niet
kunnen worden benut hebben wij weergegeven op de kaart in bijlage 2.7. Op deze
kaart is ook rekening gehouden met de aangepaste vaste afstanden (zie verderop in
deze paragraaf).

Het leefklimaat behorende bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is volgens de tabel in
paragraaf 3.6 de bovengrens van de klasse ‘redelijk goed’. Bij een hogere geurbelas-
ting wordt het leefklimaat ‘matig’. Bij deze categorie hoort een percentage geurge-
hinderden van meer dan 15%. Wij zijn van mening dat boven de geurnorm van 6,5
oug/m? voor een woonwijk, waarin een grote dichtheid van woningen bestaat, te wei-
nig bescherming tegen geurhinder zou worden geboden. De Wgv staat overigens een
bandbreedte toe tot 14,0 oug/m>. In deze stellen wij dus een beperkte verhoging van
de geurnorm voor om het realiseren van woningen mogelijk te maken. Het woonkli-
maat blijft in ieder geval ‘redelijk goed’. Hiermee worden toekomstige burgers van de
gemeente Elburg (redelijk) goed beschermd tegen geurhinder.

Op de kaarten is te zien dat de geurbelasting afneemt verder van de veehouderijen
af. Slechts een beperkt gedeelte van het plangebied zou mogelijk in de toekomst ook
daadwerkelijk een geurbelasting van 6,5 oug/m?® kunnen gaan ondervinden (in de
berekende worst-case situatie). Omdat de geurcontouren voor de toekomstige situa-
tie de worst-case aangeven, zal de geurbelasting dus nooit meer kunnen gaan be-
dragen dan met die contouren is aangegeven. Voor de eenduidigheid stellen wij bij
deze optie voor om één waarde voor het gehele gebied vast te stellen. Nogmaals
houdt dit dus niet in dat op elk punt in het gehele gebied de individuele geurbelasting
ook feitelijk 6,5 oug/m? kan worden.

Het aanpassen van de geurnorm naar 6,5 oug/m? voor het plangebied heeft geen
invloed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen. De maximale
toekomstige situatie wordt juist volledig gerespecteerd. De geurnorm is in deze optie
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aangepast aan de geurcontouren die in de toekomst maximaal zouden kunnen gaan
ontstaan. De veehouderijen worden beperkt door woningen in het buitengebied (die
buiten de plangebieden liggen) of door de bestaande bebouwde kom van Oostendorp.

Een uitzondering hierop vormt de veehouderij aan de Oostendorperstraatweg 20.
Deze wordt beperkt door de woning aan de Oostendorperstraatweg 25. Deze woning
is gelegen in het plangebied Vossenakker en is op dit moment een geurgevoelig ob-
ject buiten de bebouwde kom. Omdat alleen de geurnorm voor geurgevoelige objec-
ten in een bebouwde kom wordt aangepast heeft ook deze woning geen invloed. In
de toekomst kan deze woning gaan behoren tot een bebouwde kom. Op dat moment
vormt de nieuwe geurnorm een belemmering voor de groeimogelijkheden van de
veehouderij aan de Oostendorperstraatweg 20. Deze veehouderij heeft een vergun-
ning voor het houden van 160 vieesvarkens. Met een geuremissiefactor van 23,0 per
varken bedraagt de geuremissie 3.680 oug/s. In de vergunde situatie bedraagt de
geurbelasting van deze veehouderij op de woning aan de Oostendorperstraatweg 5,5
oug/m? (zie bijlage 2.3). De veehouderij kan zonder dat het plan Vossenakker wordt
gerealiseerd groeien totdat de geurbelasting 14,0 oug/m? bedraagt (zie bijlage 2.4).
Op dat moment heeft de veehouderij een geuremissie van 11.397 oug/s. Dit komt
overeen met 636 vleesvarkens, uitgaande van een emissiearme uitvoering van de
stal conform het Besluit huisvesting (geuremissiefactor 17,9). Als de woning een
geurnorm van 6,5 oug/m? krijgt, doordat deze door het realiseren van het plan Vos-
senakker tot de bebouwde kom gaat behoren, is een beperktere groei tot 5.291 oug/s
mogelijk (6,5 / 14,0 * 11.397). Dit komt overeen met 295 vleesvarkens (eveneens
emissiearm). Met aanvullende voorzieningen (bijvoorbeeld een hoger afvoerpunt of
een luchtwasser) zouden overigens met dezelfde geurnormen meer dieren kunnen
worden gehouden.

Optie 2: Beperkte groeimogelijkheden van veehouderijen, geurnorm 6,5 oug/m’

Om meer ruimte te bieden aan de nieuwbouwplannen dan in optie 1, kan ervoor
worden gekozen om voor het gebied waarop de plannen zijn geprojecteerd de geur-
norm te wijzigen in 6,5 oug/m? voor zowel de geurgevoelige objecten binnen een be-
bouwde kom (in plaats van 3,0 oug/m?) als de geurgevoelige objecten buiten een
bebouwde kom (in plaats van 14,0 oug/m?). Alle bestaande woningen binnen het
plangebied krijgen mogen dan (voor nog te vergunnen situaties op grond van de Wet
milieubeheer) nog maximaal een geurbelasting van 6,5 oug/m> ondervinden in plaats
van de huidige 14,0 oug/m?>.

Met deze normstelling worden de omliggende veehouderijen eerder in hun groeimo-
gelijkheden beperkt dan met de huidige wettelijke normen. De geurbelasting op de
plangebieden kan niet zo groot worden als op de kaarten in bijlage 2.4 is te zien,
Hierdoor komen de (mogelijke) toekomstige geurcontouren van 6,5 oug/m? van en-
kele veehouderijen (in de worst-case situatie) minder ver over de plangebieden te
liggen. Dit geldt voor de veehouderijen aan de Oostendorperstraatweg 14a, 20, 31
en Oostendorperwegje 1. Deze veehouderijen worden dus in hun groeimogelijkheden
beperkt. In onderstaande tabel geven wij de beperkingen in groeimogelijkheden
weer. Hierbij zijn wij uitgegaan van vleesvarkens (in de huidige situatie traditioneel,
in de toekomstige situatie emissiearm), zoals in de berekening bij optie 1. Al deze
bedrijven hebben geen of een beperkt aantal dieren, waarvoor een geuremissiefactor
geldt. Uit de tabel blijkt dat de bedrijven ook in deze optie nog uitbreidingsmogelijk-
heden hebben voor het houden van dieren waarvoor een geuremissiefactor geldt. Het
gestelde hier heeft geen betrekking op de uitbreidingsmogelijkheden met dieren
waarvoor geen geuremissiefactor geldt, zoals melkkoeien, jongvee en paarden.
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Oostendorp- | Oostendorp- | Oostendorp- | Oostendorp-

erstr.wg 14a |erstr.wg 20 |erstr.wg 31 |erwegje 1
Siztjarteirenissie vergunde 427 oug/s 3.680 oug/s 0 oug/s 0 oug/s
paral e W : :
g':;‘r'r'xﬁ ‘-ﬁ‘l'ge&i;s;e 19.947 oug/s| 11.397 oug/s| 16.026 oug/s| 33.489 oug/s
Q:S:ﬁ:);’r'ﬁels“l"%”;i:j‘s 1.114 636 895 1.870
Si?\;r?:lr?zsi;?ar?gevggd 12,5 oug/m®| 14,0 oug/m? 8,0 oug/m? 9,5 oug/m?3
;aeﬁtr"’]ro‘-r?;”g'zs'zﬁgnsg 6,5/12,5| 6,5/ 14,0 6,5/ 8,0 6,5/9,5
g:fr',?l?’ni %‘fgfﬂ;}fie 10.372 oug/s| 5.291 oug/s| 13.021 oug/s| 22.914 oug/s
Qggtﬁl)‘r’r'ﬁ?‘éagtz‘: 579 295 727 1.280

De geurcontouren van deze vier veehouderijen worden dus kleiner dan de geurcon-
touren die op de kaarten in bijlage 2.4 zijn weergegeven. De geurcontouren van de
overige veehouderijen blijven gelijk. De delen van de plangebieden die niet kunnen
worden benut hebben wij weergegeven op de kaart in bijlage 2.8. Op deze kaart is
ook rekening gehouden met de aangepaste vaste afstanden (zie verderop in deze

paragraaf). Voor de keuze van het beschermingsniveau verwijzen wij naar de afwe-

gingen die wij hierover onder optie 1 hebben verwoord.

Optie 3: Opsplitsen geurnormen, maximale geurnorm 14,0 oug/m’
Optie twee lijkt een goed compomis te zijn tussen groeimogelijkheden van veehou-
derijen en de mogelijkheden voor nieuwbouw. Echter kunnen met deze geurnorm

nog steeds grote delen van de plangebieden niet worden benut. Daarom dragen wij

deze derde optie aan. Deze optie is gelijk aan optie 2, maar nu worden enkele deel-
gebieden met hogere geurnormen gecreéerd. Door aan bepaalde deelgebieden ho-
gere geurnormen toe te wijzen ontstaat er meer ruimte voor nieuwbouw, zonder dat
dit ten koste gaat van de groeimogelijkheden van veehouderijen.

Door toedoen van de toekomstige geurcontouren van de veehouderij aan de Oosten-
dorperstraatweg 22 kunnen grote delen van de plangebieden niet worden benut voor
woningbouw. Op onderstaande kaart staan deze contouren weergegeven (afkomstig

van de kaart in bijlage 2.4).
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De geurcontour van 6,5 oug/m? is de grens tussen het groene en het gele vlak. Bij
een geurnorm van 6,5 oug/m? voor het gehele plangebied kan dus niet worden ge-
bouwd binnen deze contour. Door de geurnorm binnen deze contour te verhogen kan
hier wel worden gebouwd. Als de geurnorm binnen gele vlak wordt verhoogd naar
10,0 oug/m? ontstaat er meer ruimte voor nieuwbouw. Echter kan dan nog steeds
niet gebouwd worden binnen de geurcontour van 10,0 oug/m?>. Dat is het licht-oranje
gekleurde vilak. Door de geurnorm binnen het licht-oranje vlak te verhogen naar 14,0
oug/m? kan ook in dit gebied worden benut. De geurnorm van 14,0 oug/m? is de
maximaal toelaatbare geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde kom
(zie paragraaf 3.7). Ter illustratie geven wij de geurnormen weer op onderstaande
kaart. Alleen het uiterst oostelijke puntje van het plangebied kan nu niet worden be-
nut. Bovenstaande keuzes van geurnormen hebben buiten de beperkingen genoemd
onder optie 2 geen invloed op de groeimogelijkheden van veehouderijen.

Het leefklimaat behorende bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is volgens de tabel in
paragraaf 3.6 de bovengrens van de klasse ‘redelijk goed’. Het leefklimaat behorende
bij een geurnorm van 10,0 oug/m? is de bovengrens van de klasse ‘matig’. Het leef-
klimaat behorende bij een geurnorm van 14,0 oug/m? is de bovengrens van de klasse
‘tamelijk slecht’. Met deze optie stellen wij dus een verhoging van de geurnorm voor
om woningbouw mogelijk te maken. Echter gaat het om slechts kleine delen aan de
rand van de plangebieden. Deze gebieden vormen een overgang tussen de bebouwde
kom en het buitengebied. De mogelijke toekomstige bewoners kunnen de aanwezig-
heid van omliggende veehouderijen bij hun beslissing zich daar te vestigen meene-
men. Gelet op het voorgaande achten wij de geursituatie, ook bij een hogere geur-
norm acceptabel.
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De delen van de plangebieden die niet kunnen worden benut hebben wij weergege-
ven op de kaart in bijlage 2.9. Op deze kaart is ook rekening gehouden met de aan-
gepaste vaste afstanden (zie verderop in deze paragraaf).

Achtergrondbelasting

Het leefklimaat door toedoen van de achtergrondbelasting in de plangebieden is in de
huidige situatie ‘goed’ of ‘zeer goed’. In de toekomstige situatie is dit ‘matig’ tot
‘goed’ (zie bijlagen 2.1 en 2.2). Het leefklimaat door toedoen van de voorgrondbe-
lasting is dus slechter dan het leefklimaat door toedoen van de achtergrondbelasting.
Daarom is de voorgrondbelasting bij deze plangebieden doorslaggevend.

Vaste afstanden

De afstand die moet worden aangehouden tussen geurgevoelige objecten in een be-
bouwde kom en stallen met dieren waarvoor in de Rgv geen geuremissiefactoren zijn
vastgesteld bedraagt 100 meter. De Wgv biedt de mogelijkheid om deze afstand aan
te passen. Hierbij geldt als voorwaarde dat de aan te houden afstand voor de be-
bouwde kom minimaal 50 meter moet bedragen (artikel 6, lid 3 Wgv). De afstanden
van 50 en 100 meter in de huidige en toekomstige situatie hebben wij ingetekend op
de kaarten in bijlagen 2.5 en 2.6. Uit deze kaarten blijkt dat bij de wettelijk aan te
houden afstand van 100 meter enkele delen van de plangebieden niet benut kunnen
worden voor de bouw van geurgevoelige objecten. Om meer ruimte te reserveren
voor de bouw van geurgevoelige objecten kan de wettelijk aan te houden afstand
voor deze plangebieden worden aangepast van 100 meter naar 50 meter. Een voor-
waarde hierbij is dat de geursituatie acceptabel is. Het aantal woningen dat binnen
de afstand van 100 meter zal worden gerealiseerd zal beperkt zijn. Bovendien bevin-
den deze woningen zich aan de rand van het plan. Dit vormt de overgang tussen de
woonwijk en het buitengebied. De mogelijke toekomstige bewoners kunnen de aan-
wezigheid van de veehouderij bij hun beslissing zich daar te vestigen meenemen.
Gelet op het voorgaande achten wij de geursituatie, ook bij een kleinere afstand ac-
ceptabel.

Het aanpassen van de wettelijk aan te houden afstanden naar 50 meter heeft een
positief effect op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen, ten op-
zichte van het realiseren van het plan zonder de afstanden aan te passen. Het gaat
hierbij om de groeimogelijkheden voor het houden van dieren waarvoor geen omre-
keningsfactor is vastgesteld (zoals koeien, jongvee en paarden).

5.4. Afweging en keuze

Wij stellen voor de geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde kom én
voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom ter plaatse van de plangebie-
den De Dijkjes, Horstkamp en Vossenakker te wijzigen van 3,0 oug/m? in 6,5 oug/m?>
(zie optie 2 in paragraaf 5.3). Met een geurnorm van 6,5 oug/m> worden enkele om-
liggende veehouderijen in hun groeimogelijkheden beperkt (zie paragraaf 5.3). Het
leefklimaat door toedoen van de voorgrondbelasting bij een geurnorm van 6,5
oug/m? is (op zijn minst) ‘redelijk goed’. Enkele delen van de plangebieden kunnen
bij deze geurnorm nog steeds niet worden benut voor woningbouw. Om meer ruimte
voor nieuwbouw te reserveren kan de geurnorm van enkele delen van de plangebie-
den worden opgehoogd (zie optie 3 in paragraaf 5.3). Dit gaat ten koste van het
leefklimaat ter plaatse van de woningen die in deze gebieden worden gerealiseerd.

Een alternatief voor deze keuzes is het hanteren van een geurnorm van 6,5 oug/m?3
voor alleen de geurgevoelige objecten in een bebouwde kom (zie optie 1 uit para-
graaf 5.3). De geurnorm voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom blijft
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ongewijzigd. In deze situatie worden de veehouderijen niet in hun groeimogelijkhe-
den beperkt (met uitzondering van Oostendorpsestraatweg 20). Met deze normstel-
ling kunnen grotere delen van de plangebieden niet worden benut voor de bouw van
geurgevoelige objecten.

Daarnaast stellen wij voor de afstand die moet worden aangehouden tussen geurge-
voelige objecten binnen een bebouwde kom en een dierenverblijf waarin dieren wor-
den gehouden waarvoor geen emissiefactor geldt aan te passen van 100 naar 50
meter. Deze aanpassing van de afstandseis past binnen de wettelijke bandbreedte.
Verder blijkt uit de praktijk dat ook op een afstand van minimaal 50 meter de geur-
situatie acceptabel is. Het aanpassen van de afstand heeft een positief effect op de
groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen (voor de betreffende diercate-
gorieén).
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6. HET STRAATJE

6.1. De gewenste ruimtelijke inrichting van het gebied

Het plangebied Het Straatje is een locatie op het bestaande bedrijventerrein Honigs-
veld aan de zuidzijde van de bebouwde kom van Oostendorp. Op dit moment is het
de bedoeling dat de bestemming gehandhaafd blijft. In de toekomst zou hier een
woningbouwbestemming overwogen kunnen worden. Daarom hebben wij dit plange-
bied toch meegenomen in deze gebiedsvisie.

6.2. Huidige en te verwachten geursituatie

6.2.1. Achtergrondbelasting

Voorafgaand aan deze gebiedsvisie heeft De Roever Milieuadvisering in een quickscan
onderzoek gedaan naar de achtergrondbelasting in de gemeente Elburg. In deze
quickscan hebben wij de huidige achtergrondbelasting in beeld gebracht. Dat is de
situatie waarbij alle bestaande veehouderijen de aantallen en soorten dieren houden
die op grond van een milieuvergunning zijn toegestaan, of die zij gemeld hebben op
grond van het Besluit landbouw milieubeheer. Ook hebben wij de toekomstige ach-
tergrondbelasting in beeld gebracht. Dit is de situatie waarin alle bestaande veehou-
derijen nog groeien, voor zover dat mogelijk is. Wat mogelijk is wordt bepaald door
de bestaande geurgevoelige objecten in de omgeving. Ter plaatse van deze geurge-
voelige objecten moet immers aan de (huidige, wettelijke) geurnormen worden vol-
daan. Om een niet reéle groei uit te sluiten is in het onderzoek wel een maximale
waarde voor de geuremissie van de veehouderijen vastgesteld (zie paragraaf 3.10).
De resultaten van de berekeningen hebben wij weergegeven op de kaarten in bijla-
gen 3.1 en 3.2. De geursituatie wordt uitgedrukt in termen van milieukwaliteit (goed,
matig, slecht, etc.); zie paragraaf 3.6.

De kaart in bijlage 3.1 geeft de geursituatie weer van de veehouderijen die in wer-
king zijn conform de geldende milieuvergunningen. De kaart in bijlage 3.2 geeft de
toekomstige situatie weer, waarbij de veehouderijen zijn gegroeid tot hun maximale
omvang. Deze maximale omvang (in oug/s) wordt bepaald door de ligging en de
geurnorm van bestaande geurgevoelige objecten die in de omgeving zijn gelegen of
door de maximale waarde die als plafond is ingesteld.

In de huidige situatie (bijlage 3.1) is het leefklimaat in het plangebied ‘goed’ of ‘zeer
goed’. In de toekomstige situatie (bijlage 3.2) is het leefklimaat in het plangebied
‘redelijk goed’ of ‘goed’.

In de volgende paragraaf bekijken wij de voorgrondbelasting van de omliggende
veehouderijen en de individuele groeimogelijkheden.

6.2.2. Voorgrondbelasting

Nabij het plangebied ligt een de veehouderij aan de Jukweg 13. Deze veehouderij
kan met zijn individuele geurbelasting van invioed kan zijn op het plangebied. De
overige veehouderijen hebben in de huidige situatie geen invlioed op het plangebied
en kunnen dit in de toekomstige situatie ook niet krijgen. Van de veehouderij aan de
Jukweg 13 hebben wij de gegevens die nodig zijn voor een gedetailleerde berekening
van de individuele geurbelasting, door middel van een dossieronderzoek achterhaald.
Op de kaart in bijlage 3.3 hebben wij de voorgrondbelasting van deze veehouderij in
de huidige situatie weergegeven. Deze veehouderij is overbelast op bestaande geur-
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gevoelige objecten in de bebouwde kom van Oostendorp. Daarom heeft deze vee-
houderij geen groiemogelijkheden meer. Een analyse van de toekomstige situatie is
daarmee overbodig.

6.2.3. Vaste afstanden

Het plangebied ligt op een afstand van (ruimschoots) meer dan 100 meter van de
bouwblokken van veehouderijen. Een analyse van de vaste afstanden is overbodig.

6.3. Geur versus ruimtelijke inrichting gebied

Het plangebied vormt na realisatie van geurgevoelige objecten een bebouwde kom,
zoals bedoeld in de Wgv. De huidige geurnorm voor een geurgevoelig object in een
bebouwde kom is 3,0 oug/m?. Dit betekent dat de geurbelasting van een individuele
veehouderij op een geurgevoelig object in dat gebied niet meer dan 3,0 oug/m?® mag
bedragen. Bij het vaststellen van een nieuwe bestemming moet omgekeerd rekening
worden gehouden met deze norm, omdat een overschrijding van de norm inhoudt
dat geen goed woon- en leefklimaat is gewaarborgd. Er mag dus geen nieuwe plano-
logische bestemming plaatsvinden die vestiging van een geurgevoelig object binnen
de individuele geurcontouren van 3,0 oug/m? van de omliggende veehouderijen mo-
gelijk maakt. De geurcontour van 3,0 oug/m? van de veehouderij aan de Jukweg 13
in de huidige situatie is te zien op de kaart in bijlage 3.3.

De gemeente kan (zoals gezegd) deze norm met een verordening wijzigen. Hiermee
stelt zij een ander niveau van bescherming en daarmee een ander acceptabel woon-
en leefklimaat vast. Hiermee kan de gemeente meer ruimte reserveren voor de bouw
van geurgevoelige objecten in de plangebieden. Voor het aanpassen van de geur-
norm dragen wij €één optie aan.

Optie 1: Volledige ruimte voor nieuwbouw, geurnorm 5,0 oug/m’

Op de kaart in bijlage 3.3 is te zien dat het gehele plangebied buiten de geurcontou-
ren van 5,0 oug/m?® van de omliggende veehouderijen ligt. Dit betekent dat als voor
deze plangebieden een geurnorm van 5,0 oug/m? wordt vastgesteld, het gehele plan-
gebied kan worden benut voor de bouw van geurgevoelige objecten.

Het leefklimaat behorende bij een geurnorm van 5,0 oug/m? is volgens de tabel in
paragraaf 3.6 ‘redelijk goed’. In deze stellen wij dus een beperkte verhoging van de
geurnorm voor om het realiseren van woningen mogelijk te maken. Het woonklimaat
blijft in ieder geval ‘redelijk goed’. Hiermee worden toekomstige burgers van de ge-
meente Elburg (redelijk) goed beschermd tegen geurhinder.

Het aanpassen van de geurnorm naar 5,0 oug/m?® voor het plangebied heeft geen
invioed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen. De maximale
toekomstige situatie wordt juist volledig gerespecteerd. De geurnorm is in deze optie
aangepast aan de geurcontouren die in de toekomst maximaal zouden kunnen gaan
ontstaan. De veehouderijen worden beperkt door woningen in het buitengebied (die
buiten de plangebieden liggen) of door de bestaande bebouwde kom van Oostendorp.

Achtergrondbelasting

Het leefklimaat door toedoen van de achtergrondbelasting in de plangebieden is in de
huidige situatie ‘goed’ of ‘zeer goed’. In de toekomstige situatie is ‘redelijk goed’ of
‘goed’ (zie bijlagen 3.1 en 3.2). Het leefklimaat door toedoen van de achtergrondbe-
lasting vormt geen reden om af te wijken van de huidige wettelijke geurnormen.
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Vaste afstanden

Het plangebied ligt op een afstand van (ruimschoots) meer dan 100 meter van de
bouwblokken van veehouderijen. Het is niet noodzakelijk om af te wijken van de
wettelijk aan te houden vaste afstanden.

6.4. Afweging en keuze

Wij stellen voor de geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde ter plaat-
se van het plangebied Het Straatje te wijzigen van 3,0 oug/m? in 5,0 oug/m>. Met een
geurnorm van 5,0 oug/m? kan het gehele plangebied worden benut en worden de
omliggende veehouderijen niet in hun groeimogelijkheden beperkt (zie paragraaf
5.3). Het leefklimaat door toedoen van de voorgrondbelasting bij een geurnorm van
5,0 oug/m? is ‘redelijk goed’.

Het aanpassen van de wettelijk aan te houden vaste afstanden is niet noodzakelijk.
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7. HUISDIJK

7.1. De gewenste ruimtelijke inrichting van het gebied

Het plangebied aan de Huisdijk vormt een uitbreiding van de zuidzijde van de be-
staande bebouwde kom van Hoge Enk. Het gebied wordt ook zodanig ingericht dat
dit een bebouwde kom gaat vormen in termen van de Wgv

7.2. Huidige en te verwachten geursituatie

7.2.1. Achtergrondbelasting

Voorafgaand aan deze gebiedsvisie heeft De Roever Milieuadvisering in een quickscan
onderzoek gedaan naar de achtergrondbelasting in de gemeente Elburg. In deze
guickscan hebben wij de huidige achtergrondbelasting in beeld gebracht. Dat is de
situatie waarbij alle bestaande veehouderijen de aantallen en soorten dieren houden
die op grond van een milieuvergunning zijn toegestaan, of die zij gemeld hebben op
grond van het Besluit landbouw milieubeheer. Ook hebben wij de toekomstige ach-
tergrondbelasting in beeld gebracht. Dit is de situatie waarin alle bestaande veehou-
derijen nog groeien, voor zover dat mogelijk is. Wat mogelijk is wordt bepaald door
de bestaande geurgevoelige objecten in de omgeving. Ter plaatse van deze geurge-
voelige objecten moet immers aan de (huidige, wettelijke) geurnormen worden vol-
daan. Om een niet reéle groei uit te sluiten is in het onderzoek wel een maximale
waarde voor de geuremissie van de veehouderijen vastgesteld (zie paragraaf 3.10).
De resultaten van de berekeningen hebben wij weergegeven op de kaarten in bijla-
gen 4.1 en 4.2. De geursituatie wordt uitgedrukt in termen van milieukwaliteit (goed,
matig, slecht, etc.); zie paragraaf 3.6.

De kaart in bijlage 4.1 geeft de geursituatie weer van de veehouderijen die in wer-
king zijn conform de geldende milieuvergunningen. De kaart in bijlage 4.2 geeft de
toekomstige situatie weer, waarbij de veehouderijen zijn gegroeid tot hun maximale
omvang. Deze maximale omvang (in oug/s) wordt bepaald door de ligging en de
geurnorm van bestaande geurgevoelige objecten die in de omgeving zijn gelegen of
door de maximale waarde die als plafond is ingesteld.

In de huidige situatie (bijlage 4.1) is het leefklimaat in het plangebied ‘zeer goed’. In
de toekomstige situatie (bijlage 4.2) is het leefklimaat in het plangebied ‘redelijk
goed’ of ‘goed’.

In de volgende paragraaf bekijken wij de voorgrondbelasting van de omliggende
veehouderijen en de individuele groeimogelijkheden.

7.2.2. Voorgrondbelasting

Nabij het plangebied ligt de veehouderij aan de Huisdijk 30. Deze veehouderij kan
met zijn individuele geurbelasting van invloed kan zijn op het plangebied. Van deze
veehouderij hebben wij de gegevens die nodig zijn voor een gedetailleerde bereke-
ning van de individuele geurbelasting, door middel van een dossieronderzoek achter-
haald. Op de kaarten in bijlagen 4.3 en 4.4 hebben wij de voorgrondbelasting van
deze veehouderij in de huidige en de toekomstige situatie weergegeven.

De situatie conform de huidige milieuvergunning hebben wij weergegeven op de
kaart in bijlage 4.3. In de toekomstige situatie zouden de omliggende veehouderijen
stallen met dieren, waarvoor in de Rgv omrekeningsfactoren zijn vastgesteld, kunnen
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plaatsen of verplaatsen binnen het bouwblok. Deze situatie hebben wij weergegeven
op de kaart in bijlage 4.4, uitgaande van een worst-case situatie. In de worst-case
situatie hebben wij de totale geuremissie van de veehouderij op het (voor het nieuw-
bouwplan) meest kritische punt® van het bouwblok geprojecteerd. De geuremissie
van een veehouderij in deze toekomstige situatie, is berekend door het versprei-
dingsmodel V-Stacks Gebied. De berekende maximale geuremissie wordt bepaald
door de aanwezige geurgevoelige objecten met de daarvoor geldende geurnorm. De-
ze zijn ook in de berekeningen meegenomen. De berekende emissie is gemaximeerd
op een plafondwaarden, die wij per veehouderij hebben vastgesteld op basis van de
grootte van het bouwblok (zie paragraaf 3.10). In volgende tabel is deze plafond-
waarde weergeven.

Adres Opperviakte |Max. aantal |Geuremis- |Plafond-
bouwblok vleesvarkens | siefactor waarde
Huisdijk 30 4,068 m* 3.390 17,9| 60.681 oug/s

Uit de berekeningen blijkt dat de veehouderij aan de Huisdijk 30 niet zodanig kan
groeien dat de plafondwaarde uit bovenstaande tabel wordt bereikt. Deze veehoude-
rij wordt al eerder beperkt door bestaande geurgevoelige objecten in de bestaande
bebouwde kom van Hoge Enk.

7.2.3. Vaste afstanden

De veehouderij aan de Huisdijk 30 houdt in de huidige situatie geen dieren waarvoor
in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn vastgesteld. In de toekomstige situatie zou
de veehouderij stallen met dieren waarvoor in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn
vastgesteld kunnen plaatsen of verplaatsen binnen het bouwblok. Deze situatie heb-
ben wij weergegeven op de kaart in bijlage 4.5, uitgaande van een worst-case situa-
tie. In de worst-case situatie hebben wij de vaste afstanden rondom het bouwblok
weergegeven, rekening houdend met de beperking door bestaande geurgevoelige
objecten.

7.3. Geur versus ruimtelijke inrichting gebied

De plangebieden vormen na realisatie van geurgevoelige objecten een bebouwde
kom, zoals bedoeld in de Wgv. De huidige geurnorm voor een geurgevoelig object in
een bebouwde kom is 3,0 oug/m?. Dit betekent dat de geurbelasting van een indivi-
duele veehouderij op een geurgevoelig object in dat gebied niet meer dan 3,0 oug/m?®
mag bedragen. Bij het vaststellen van een nieuwe bestemming moet omgekeerd re-
kening worden gehouden met deze norm, omdat een overschrijding van de norm
inhoudt dat geen goed woon- en leefklimaat is gewaarborgd. Er mag dus geen nieu-
we planologische bestemming plaatsvinden die vestiging van een geurgevoelig object
binnen de individuele geurcontouren van 3,0 oug/m?® van de omliggende veehouderij-
en mogelijk maakt. De geurcontouren van 3,0 oug/m?® van individuele veehouderijen
in de huidige en toekomstige situatie zijn te zien op de kaarten in bijlagen 4.3 en 4.4.

De gemeente kan (zoals gezegd) deze norm met een verordening wijzigen. Hiermee
stelt zij een ander niveau van bescherming en daarmee een ander acceptabel woon-
en leefklimaat vast. Hiermee kan de gemeente meer ruimte reserveren voor de bouw
van geurgevoelige objecten in de plangebieden. Voor het aanpassen van de geur-
norm dragen wij één optie aan.

320 ongunstig mogelijk voor het plangebied en uitgaande van een minimale stalbreedte van 20 meter.
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Optie 1: Volledige groeimogelijkheden van veehouderijen, geurnorm 6,5 oug/m’

Op de kaarten in bijlage 4.4 is te zien dat een zeer klein gedeelte van het plangebied
binnen de geurcontouren van 6,5 oug/m? van de veehouderij aan de Huisdijk 30 ligt
(op de kaarten weergegeven als de grens tussen de groene en gele contouren). Dit
betekent dat als voor dit plangebied een geurnorm van 6,5 oug/m® wordt vastgesteld,
dit gedeelte niet kunnen worden benut voor de bouw van geurgevoelige objecten.
Het gedeelte dat niet benut kan worden, kan (grotendeels) ook al niet benut worden
op basis van de vaste afstanden. Daarom dragen wij geen andere opties voor aange-
paste geurnormen aan. De delen die niet kunnen worden benut hebben wij weerge-
geven op de kaart in bijlage 4.6. Op deze kaart is ook rekening gehouden met de
aangepaste vaste afstanden (zie verderop in deze paragraaf).

Het leefklimaat behorende bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is volgens de tabel in
paragraaf 3.6 de bovengrens van de klasse ‘redelijk goed’. Bij een hogere geurbelas-
ting wordt het leefklimaat ‘matig’. Bij deze categorie hoort een percentage geurge-
hinderden van meer dan 15%. Wij zijn van mening dat boven de geurnorm van 6,5
oug/m? voor een woonwijk, waarin een grote dichtheid van woningen bestaat, te wei-
nig bescherming tegen geurhinder zou worden geboden. De Wgv staat overigens een
bandbreedte toe tot 14,0 oug/m>. In deze stellen wij dus een beperkte verhoging van
de geurnorm voor om het realiseren van woningen mogelijk te maken. Het woonkli-
maat blijft in ieder geval ‘redelijk goed’. Hiermee worden toekomstige burgers van de
gemeente Elburg (redelijk) goed beschermd tegen geurhinder.

Op de kaarten is te zien dat de geurbelasting afneemt verder van de veehouderijen
af. Slechts een beperkt gedeelte van het plangebied zou mogelijk in de toekomst ook
daadwerkelijk een geurbelasting van 6,5 oug/m? kunnen gaan ondervinden (in de
berekende worst-case situatie). Omdat de geurcontouren voor de toekomstige situa-
tie de worst-case aangeven, zal de geurbelasting dus nooit meer kunnen gaan be-
dragen dan met die contouren is aangegeven. Voor de eenduidigheid stellen wij bij
deze optie voor om één waarde voor het gehele gebied vast te stellen. Nogmaals
houdt dit dus niet in dat op elk punt in het gehele gebied de individuele geurbelasting
ook feitelijk 6,5 oug/m> kan worden.

Het aanpassen van de geurnorm naar 6,5 oug/m> voor het plangebied heeft geen
invloed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen. De maximale
toekomstige situatie wordt juist volledig gerespecteerd. De geurnorm is in deze optie
aangepast aan de geurcontouren die in de toekomst maximaal zouden kunnen gaan
ontstaan. De veehouderijen worden beperkt door woningen in het buitengebied (die
buiten de plangebieden liggen) of door de bestaande bebouwde kom van Hoge Enk.

Achtergrondbelasting

Het leefklimaat door toedoen van de achtergrondbelasting in de plangebieden is in de
huidige situatie ‘zeer goed’. In de toekomstige situatie is dit ‘redelijk goed’ of ‘goed’
(zie bijlagen 4.1 en 4.2). De achtergrondbelasting vormt geen knelpunt.

Vaste afstanden

De afstand die moet worden aangehouden tussen geurgevoelige objecten in een be-
bouwde kom en stallen met dieren waarvoor in de Rgv geen geuremissiefactoren zijn
vastgesteld bedraagt 100 meter. De Wgv biedt de mogelijkheid om deze afstand aan
te passen. Hierbij geldt als voorwaarde dat de aan te houden afstand voor de be-
bouwde kom minimaal 50 meter moet bedragen (artikel 6, lid 3 Wgv). De afstanden
van 50 en 100 meter in de toekomstige situatie hebben wij ingetekend op de kaart in
bijlage 4.5. Uit deze kaart blijkt dat bij de wettelijk aan te houden afstand van 100
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meter een gedeelte van het plangebied niet benut kan worden voor de bouw van
geurgevoelige objecten. Om meer ruimte te reserveren voor de bouw van geurge-
voelige objecten kan de wettelijk aan te houden afstand voor deze plangebieden
worden aangepast van 100 meter naar 50 meter. Een voorwaarde hierbij is dat de
geursituatie acceptabel is. Het aantal woningen dat binnen de afstand van 100 meter
zal worden gerealiseerd zal beperkt zijn. Bovendien bevinden deze woningen zich aan
de rand van het plan. Dit vormt de overgang tussen de woonwijk en het buitenge-
bied. De mogelijke toekomstige bewoners kunnen de aanwezigheid van de veehou-
derij bij hun beslissing zich daar te vestigen meenemen. Gelet op het voorgaande
achten wij de geursituatie, ook bij een kleinere afstand acceptabel.

Het aanpassen van de wettelijk aan te houden afstanden naar 50 meter heeft geen
invloed op de groeimogelijkheden van de veehouderij aan de Huisdijk 30. Bij een
afstand kan nog steeds een gedeelte van het plangebied niet worden benut voor de
bouw van geurgevoelige objecten.

7.4. Afweging en keuze

Wij stellen voor de geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde kom ter
plaatse van het plangebied Huisdijk te wijzigen van 3,0 oug/m? in 6,5 oug/m? (zie
optie 1 in paragraaf 7.3). Met een geurnorm van 6,5 oug/m? wordt geen enkele om-
liggende veehouderij in zijn groeimogelijkheden beperkt. Het leefklimaat door toe-
doen van de voorgrondbelasting bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is (op zijn minst)
‘redelijk goed’. Een klein gedeelte van het plangebied kan bij deze geurnorm nog
steeds niet worden benut voor woningbouw. Dit gedeelte kan (grotendeels) ook niet
worden benut op basis van de vaste afstanden.

Daarnaast stellen wij voor de afstand die moet worden aangehouden tussen geurge-
voelige objecten binnen een bebouwde kom en een dierenverblijf waarin dieren wor-
den gehouden waarvoor geen emissiefactor geldt aan te passen van 100 naar 50
meter. Deze aanpassing van de afstandseis past binnen de wettelijke bandbreedte.
Verder blijkt uit de praktijk dat ook op een afstand van minimaal 50 meter de geur-
situatie acceptabel is. Het aanpassen van de afstand heeft geen invloed op de groei-
mogelijkheden van de omliggende veehouderijen.
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8. WATERLANDEN II EN KERKDIJK

8.1. De gewenste ruimtelijke inrichting van het gebied

De plangebieden Waterlanden II en Kerkdijk vormen een uitbreiding van de noord-
van de bestaande bebouwde kom van Doornspijk. De gebieden worden ook zodanig
ingericht dat deze een bebouwde kom gaan vormen in termen van de Wgv.

8.2. Huidige en te verwachten geursituatie

8.2.1. Achtergrondbelasting

Voorafgaand aan deze gebiedsvisie heeft De Roever Milieuadvisering in een quickscan
onderzoek gedaan naar de achtergrondbelasting in de gemeente Elburg. In deze
quickscan hebben wij de huidige achtergrondbelasting in beeld gebracht. Dat is de
situatie waarbij alle bestaande veehouderijen de aantallen en soorten dieren houden
die op grond van een milieuvergunning zijn toegestaan, of die zij gemeld hebben op
grond van het Besluit landbouw milieubeheer. Ook hebben wij de toekomstige ach-
tergrondbelasting in beeld gebracht. Dit is de situatie waarin alle bestaande veehou-
derijen nog groeien, voor zover dat mogelijk is. Wat mogelijk is wordt bepaald door
de bestaande geurgevoelige objecten in de omgeving. Ter plaatse van deze geurge-
voelige objecten moet immers aan de (huidige, wettelijke) geurnormen worden vol-
daan. Om een niet reéle groei uit te sluiten is in het onderzoek wel een maximale
waarde voor de geuremissie van de veehouderijen vastgesteld (zie paragraaf 3.10).
De resultaten van de berekeningen hebben wij weergegeven op de kaarten in bijla-
gen 5.1 en 5.2. De geursituatie wordt uitgedrukt in termen van milieukwaliteit (goed,
matig, slecht, etc.); zie paragraaf 3.6.

De kaart in bijlage 5.1 geeft de geursituatie weer van de veehouderijen die in wer-
king zijn conform de geldende milieuvergunningen. De kaart in bijlage 5.2 geeft de
toekomstige situatie weer, waarbij de veehouderijen zijn gegroeid tot hun maximale
omvang. Deze maximale omvang (in oug/s) wordt bepaald door de ligging en de
geurnorm van bestaande geurgevoelige objecten die in de omgeving zijn gelegen of
door de maximale waarde die als plafond is ingesteld.

In de huidige situatie (bijlage 5.1) is het leefklimaat in de plangebieden ‘goed’ of
‘zeer goed’. In de toekomstige situatie (bijlage 5.2) is het leefklimaat in de plange-
bieden ‘redelijk goed’ of ‘goed’.

In de volgende paragraaf bekijken wij de voorgrondbelasting van de omliggende
veehouderijen en de individuele groeimogelijkheden.

8.2.2. Voorgrondbelasting

Rondom de plangebieden ligt een aantal veehouderijen dat met hun individuele geur-
belasting van invloed kan zijn op de plangebieden. Van deze veehouderijen hebben
wij de gegevens die nodig zijn voor een gedetailleerde berekening van de individuele
geurbelasting, door middel van een dossieronderzoek achterhaald. Op de kaarten in
bijlagen 5.3 en 5.4 (meerdere kaarten) hebben wij de voorgrondbelasting van de
omliggende veehouderijen in de huidige en de toekomstige situatie weergegeven.

De situatie conform de huidige milieuvergunningen hebben wij weergegeven op de
kaart in bijlage 5.3. De veehouderijen aan de Kerkdijk ong en de Zuiderzeestraatweg
West 30b hebben in de huidige situatie geen geurcontouren, aangezien deze veehou-
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derijen geen dieren houden waarvoor in de Rgv geuremissiefactoren zijn vastgesteld.
In de toekomst zouden deze veehouderijen kunnen omschakelen. Daarom hebben
deze veehouderijen wel geurcontouren in de toekomstige situatie. De veehouderij
aan de Oude Hogeweg 16 is in de huidige situatie overbelast op de bestaande be-
bouwde kom van Doornspijk. Daarom zijn de geurcontouren van deze veehouderij in
de toekomstige situatie gelijk aan de huidige situatie en heeft deze veehouderij geen
invloed op het plangebied.

In de toekomstige situatie zouden de omliggende veehouderijen stallen met dieren,
waarvoor in de Rgv omrekeningsfactoren zijn vastgesteld, kunnen plaatsen of ver-
plaatsen binnen het bouwblok. Deze situatie hebben wij weergegeven op de kaarten
in bijlage 5.4 (meerdere kaarten), uitgaande van een worst-case situatie. In de
worst-case situatie hebben wij de totale geuremissie van de veehouderij op het (voor
het nieuwbouwplan) meest kritische punt* van het bouwblok geprojecteerd. De geu-
remissie van een veehouderij in deze toekomstige situatie, is berekend door het ver-
spreidingsmodel V-Stacks Gebied. De berekende maximale geuremissie wordt be-
paald door de aanwezige geurgevoelige objecten met de daarvoor geldende geur-
norm. Deze zijn ook in de berekeningen meegenomen. De berekende emissie is ge-
maximeerd op een plafondwaarden, die wij per veehouderij hebben vastgesteld op
basis van de grootte van het bouwblok (zie paragraaf 3.10). In volgende tabel zijn
deze plafondwaarden per veehouderij weergeven.

Adres Opperviakte |Max. aantal |Geuremis- |Plafond-
bouwblok vleesvarkens | siefactor waarde

Kerkdijk ong 5.285 m* 4.404 17,9| 78.832 oug/s

Zuiderz.str.w West 30b 7.150 m? 5.958 17,9| 106.648 oug/s

Uit de berekeningen blijkt dat de veehouderijen niet zodanig kunnen groeien dat de
plafondwaarde uit bovenstaande tabel wordt bereikt. Beide veehouderijen worden al
eerder beperkt door de bebouwde kom van Doornspijk.

8.2.3. Vaste afstanden

Op de kaarten in bijlagen 5.5 en 5.6 hebben wij de vaste afstanden van de omlig-
gende veehouderijen in de huidige en de toekomstige situatie weergegeven. Het be-
treft de vaste afstanden van 50 en 100 meter rondom de stallen met dieren waarvoor
in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn vastgesteld. De huidige situatie is weerge-
geven op de kaart in bijlage 5.5. In de toekomstige situatie zouden de omliggende
veehouderijen stallen met dieren waarvoor in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn
vastgesteld kunnen plaatsen of verplaatsen binnen het bouwblok. Deze situatie heb-
ben wij weergegeven op de kaart in bijlage 5.6, uitgaande van een worst-case situa-
tie. In de worst-case situatie hebben wij de vaste afstanden rondom het bouwblok
weergegeven, rekening houdend met de beperking door bestaande geurgevoelige
objecten. Dit hebben wij ook gedaan voor de veehouderijen die op dit moment geen
dieren houden waarvoor in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn vastgesteld, omdat
deze bedrijven zouden kunnen omschakelen.

De veehouderij aan de Zuiderzeestraatweg West 30b is op dit moment overbelast op
de woning aan de Zuiderzeestraatweg West 28b. Deze veehouderij kan echter nog
wel uitbreiden richting het nieuwbouwplan. Daarom hebben wij voor deze veehoude-
rij ook een toekomstige situatie bepaald. De veehouderij aan de Oude Hogeweg 16 is
op dit moment overbelast op de bestaande bebouwde kom van Doornspijk. De om-

4 Zo ongunstig mogelijk voor het plangebied en uitgaande van een minimale stalbreedte van 20 meter.
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liggende woningen zorgen ervoor dat deze veehouderij geen groeimogelijkheden
meer heeft wat betreft vaste afstanden.

8.3. Geur versus ruimtelijke inrichting gebied

De plangebieden vormen na realisatie van geurgevoelige objecten een bebouwde
kom, zoals bedoeld in de Wgv. De huidige geurnorm voor een geurgevoelig object in
een bebouwde kom is 3,0 oug/m>. Dit betekent dat de geurbelasting van een indivi-
duele veehouderij op een geurgevoelig object in dat gebied niet meer dan 3,0 oug/m?>
mag bedragen. Bij het vaststellen van een nieuwe bestemming moet omgekeerd re-
kening worden gehouden met deze norm, omdat een overschrijding van de norm
inhoudt dat geen goed woon- en leefklimaat is gewaarborgd. Er mag dus geen nieu-
we planologische bestemming plaatsvinden die vestiging van een geurgevoelig object
binnen de individuele geurcontouren van 3,0 oug/m?® van de omliggende veehouderij-
en mogelijk maakt. De geurcontouren van 3,0 oug/m? van individuele veehouderijen
in de huidige en toekomstige situatie zijn te zien op de kaarten in bijlagen 5.3 en 5.4.

De gemeente kan (zoals gezegd) deze norm met een verordening wijzigen. Hiermee
stelt zij een ander niveau van bescherming en daarmee een ander acceptabel woon-
en leefklimaat vast. Hiermee kan de gemeente meer ruimte reserveren voor de bouw
van geurgevoelige objecten in de plangebieden. Voor het aanpassen van de geur-
norm dragen wij twee opties aan.

Optie 1: Volledige groeimogelijkheden van veehouderijen, geurnorm 6,5 oug/m?>

Op de kaarten in bijlage 5.4 is te zien dat delen de plangebieden binnen de geurcon-
touren van 6,5 oug/m? van de omliggende veehouderijen liggen (op de kaarten weer-
gegeven als de grens tussen de groene en gele contouren). Dit betekent dat als voor
deze plangebieden een geurnorm van 6,5 oug/m’ wordt vastgesteld, deze delen niet
kunnen worden benut voor de bouw van geurgevoelige objecten. De delen die niet
kunnen worden benut hebben wij weergegeven op de kaart in bijlage 5.7. Op deze
kaart is ook rekening gehouden met de aangepaste vaste afstanden (zie verderop in
deze paragraaf).

Het leefklimaat behorende bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is volgens de tabel in
paragraaf 3.6 de bovengrens van de klasse ‘redelijk goed’. Bij een hogere geurbelas-
ting wordt het leefklimaat ‘matig’. Bij deze categorie hoort een percentage geurge-
hinderden van meer dan 15%. Wij zijn van mening dat boven de geurnorm van 6,5
oug/m? voor een woonwijk, waarin een grote dichtheid van woningen bestaat, te wei-
nig bescherming tegen geurhinder zou worden geboden. De Wgv staat overigens een
bandbreedte toe tot 14,0 oug/m?>. In deze stellen wij dus een beperkte verhoging van
de geurnorm voor om het realiseren van woningen mogelijk te maken. Het woonkli-
maat blijft in ieder geval ‘redelijk goed’. Hiermee worden toekomstige burgers van de
gemeente Elburg (redelijk) goed beschermd tegen geurhinder.

Op de kaarten is te zien dat de geurbelasting afneemt verder van de veehouderijen
af. Slechts een beperkt gedeelte van het plangebied zou mogelijk in de toekomst ook
daadwerkelijk een geurbelasting van 6,5 oug/m? kunnen gaan ondervinden (in de
berekende worst-case situatie). Omdat de geurcontouren voor de toekomstige situa-
tie de worst-case aangeven, zal de geurbelasting dus nooit meer kunnen gaan be-
dragen dan met die contouren is aangegeven. Voor de eenduidigheid stellen wij bij
deze optie voor om één waarde voor het gehele gebied vast te stellen. Nogmaals
houdt dit dus niet in dat op elk punt in het gehele gebied de individuele geurbelasting
ook feitelijk 6,5 oug/m® kan worden.
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Het aanpassen van de geurnorm naar 6,5 oug/m? voor het plangebied heeft geen
invloed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen. De maximale
toekomstige situatie wordt juist volledig gerespecteerd. De geurnorm is in deze optie
aangepast aan de geurcontouren die in de toekomst maximaal zouden kunnen gaan
ontstaan. De veehouderijen worden beperkt door woningen in het buitengebied (die
buiten de plangebieden liggen) of door de bestaande bebouwde kom van Doornspijk.

Optie 2: Opsplitsen geurnormen, maximale geurnorm 14,0 oug/m’

Optie 1 blijkt geen goed compomis te zijn tussen groeimogelijkheden van veehoude-
rijen en de mogelijkheden voor nieuwbouw. Een groot deel van het plangebied
Kerkwijk en een klein gedeelte van het plangebied Waterlanden II kunnen niet wor-
den benut. Daarom dragen wij een extra optie aan. Deze optie is gelijk aan optie 1,
maar nu worden enkele deelgebieden met hogere geurnormen gecreéerd. Door aan
bepaalde deelgebieden hogere geurnormen toe te wijzen ontstaat er meer ruimte
voor nieuwbouw, zonder dat dit ten koste gaat van de groeimogelijkheden van vee-
houderijen.

Door toedoen van de toekomstige geurcontouren van de omliggende veehouderijen
kunnen grote delen van de plangebieden niet worden benut voor woningbouw. Op
onderstaande kaart staan deze contouren weergegeven (afkomstig van de kaarten in
bijlage 5.4).

L ——

Geurnorm 10,0

 Geurnorm 14,0

De geurcontour van 6,5 oug/m? is de grens tussen het groene en het gele vlak. Bij
een geurnorm van 6,5 oug/m? voor het gehele plangebied kan dus niet worden ge-
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bouwd binnen deze contour. Door de geurnorm binnen deze contour te verhogen kan
hier wel worden gebouwd. Als de geurnorm binnen gele vlak wordt verhoogd naar
10,0 oug/m? ontstaat er meer ruimte voor nieuwbouw. Echter kan dan nog steeds
niet gebouwd worden binnen de geurcontour van 10,0 oug/m?. Dat is het licht-oranje
gekleurde vlak. Door de geurnorm binnen het licht-oranje vlak te verhogen naar 14,0
oug/m? kan ook in dit gebied worden benut. De geurnorm van 14,0 oug/m?® is de
maximaal toelaatbare geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde kom
(zie paragraaf 3.7). Ter illustratie hebben wij de geurnormen weergegeven op boven-
staande kaart. Alleen het gedeelte binnen de geurcontour van 14,0 oug/m? van de
veehouderij aan de Zuiderzeestraatweg West 30b kan nu niet worden benut. Boven-
staande keuzes van geurnormen geen invioed op de groeimogelijkheden van vee-
houderijen.

Het leefklimaat behorende bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is volgens de tabel in
paragraaf 3.6 de bovengrens van de klasse ‘redelijk goed’. Het leefklimaat behorende
bij een geurnorm van 10,0 oug/m?® is de bovengrens van de kiasse ‘matig’. Het leef-
klimaat behorende bij een geurnorm van 14,0 oug/m?® is de bovengrens van de klasse
‘tamelijk slecht’. Met deze optie stellen wij dus een verhoging van de geurnorm voor
om woningbouw mogelijk te maken. Echter gaat het om slechts kleine delen aan de
rand van de plangebieden. Deze gebieden vormen een overgang tussen de bebouwde
kom en het buitengebied. De mogelijke toekomstige bewoners kunnen de aanwezig-
heid van omliggende veehouderijen bij hun beslissing zich daar te vestigen meene-
men. Gelet op het voorgaande achten wij de geursituatie, ook bij een hogere geur-
norm acceptabel.

De delen van de plangebieden die niet kunnen worden benut hebben wij weergege-
ven op de kaart in bijlage 5.8. Op deze kaart is ook rekening gehouden met de aan-
gepaste vaste afstanden (zie verderop in deze paragraaf).
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Achtergrondbelasting

Het leefklimaat door toedoen van de achtergrondbelasting in de plangebieden is in de
huidige situatie ‘goed’ of ‘zeer goed’. In de toekomstige situatie is dit ‘redelijk goed’
of ‘goed’ (zie bijlagen 5.1 en 5.2). Het leefklimaat door toedoen van de achtergrond-
belasting vormt geen knelpunt.

Vaste afstanden

De afstand die moet worden aangehouden tussen geurgevoelige objecten in een be-
bouwde kom en stallen met dieren waarvoor in de Rgv geen geuremissiefactoren zijn
vastgesteld bedraagt 100 meter. De Wgv biedt de mogelijkheid om deze afstand aan
te passen. Hierbij geldt als voorwaarde dat de aan te houden afstand voor de be-
bouwde kom minimaal 50 meter moet bedragen (artikel 6, lid 3 Wgv). De afstanden
van 50 en 100 meter in de huidige en toekomstige situatie hebben wij ingetekend op
de kaarten in bijlagen 5.5 en 5.6. Uit deze kaarten blijkt dat bij de wettelijk aan te
houden afstand van 100 meter enkele gedeelten van de plangebieden niet benut
kunnen worden voor de bouw van geurgevoelige objecten. Om meer ruimte te reser-
veren voor de bouw van geurgevoelige objecten kan de wettelijk aan te houden af-
stand voor deze plangebieden worden aangepast van 100 meter naar 50 meter. Een
voorwaarde hierbij is dat de geursituatie acceptabel is. Het aantal woningen dat bin-
nen de afstand van 100 meter zal worden gerealiseerd zal beperkt zijn. Bovendien
bevinden deze woningen zich aan de rand van het plan. Dit vormt de overgang tus-
sen de woonwijk en het buitengebied. De mogelijke toekomstige bewoners kunnen
de aanwezigheid van de veehouderij bij hun beslissing zich daar te vestigen meene-
men. Gelet op het voorgaande achten wij de geursituatie, ook bij een kleinere af-
stand acceptabel.

Het aanpassen van de wettelijk aan te houden afstanden naar 50 meter heeft geen
invloed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen. Met deze af-

stand kan nog steeds een gedeelte van het plangebied Kerkdijk niet worden benut
voor de bouw van geurgevoelige objecten.

8.4. Afweging en keuze

Wij stellen voor de geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde kom én
voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom ter plaatse van de plangebie-
den Waterlanden II en Kerkdijk te wijzigen van 3,0 oug/m? in 6,5 oug/m? (zie optie 1
in paragraaf 8.3). Met een geurnorm van 6,5 oug/m?® wordt geen enkele omliggende
veehouderij in zijn groeimogelijkheden beperkt. Het leefklimaat door toedoen van de
voorgrondbelasting bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is (op zijn minst) ‘redelijk
goed’. Enkele delen van de plangebieden kunnen bij deze geurnorm nog steeds niet
worden benut voor woningbouw. Om meer ruimte voor nieuwbouw te reserveren kan
de geurnorm van enkele delen van de plangebieden worden opgehoogd (zie optie 2
in paragraaf 8.3). Dit gaat ten koste van het leefklimaat ter plaatse van de woningen
die in deze gebieden worden gerealiseerd.

Daarnaast stellen wij voor de afstand die moet worden aangehouden tussen geurge-
voelige objecten binnen een bebouwde kom en een dierenverblijf waarin dieren wor-
den gehouden waarvoor geen emissiefactor geldt aan te passen van 100 naar 50
meter. Deze aanpassing van de afstandseis past binnen de wettelijke bandbreedte.
Verder blijkt uit de praktijk dat ook op een afstand van minimaal 50 meter de geur-
situatie acceptabel is. Het aanpassen van de afstand heeft geen invlioed op de groei-
mogelijkheden van de omliggende veehouderijen.
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9. HOKSEBERG

9.1. De gewenste ruimtelijke inrichting van het gebied

Het plangebied Hokseberg ligt ten oosten van de bestaande bebouwde kom van ‘'t
Harde. Het gebied is op dit moment bestemd voor bedrijfsdoeleinden. In de toekomst
kan ervoor gekozen worden dit om te zetten naar woondoeleinden.

9.2. Huidige en te verwachten geursituatie

9.2.1. Achtergrondbelasting

Voorafgaand aan deze gebiedsvisie heeft De Roever Milieuadvisering in een quickscan
onderzoek gedaan naar de achtergrondbelasting in de gemeente Elburg. In deze
quickscan hebben wij de huidige achtergrondbelasting in beeld gebracht. Dat is de
situatie waarbij alle bestaande veehouderijen de aantallen en soorten dieren houden
die op grond van een milieuvergunning zijn toegestaan, of die zij gemeld hebben op
grond van het Besluit landbouw milieubeheer. Ook hebben wij de toekomstige ach-
tergrondbelasting in beeld gebracht. Dit is de situatie waarin alle bestaande veehou-
derijen nog groeien, voor zover dat mogelijk is. Wat mogelijk is wordt bepaald door
de bestaande geurgevoelige objecten in de omgeving. Ter plaatse van deze geurge-
voelige objecten moet immers aan de (huidige, wettelijke) geurnormen worden vol-
daan. Om een niet reéle groei uit te sluiten is in het onderzoek wel een maximale
waarde voor de geuremissie van de veehouderijen vastgesteld (zie paragraaf 3.10).
De resultaten van de berekeningen hebben wij weergegeven op de kaarten in bijla-
gen 6.1 en 6.2. De geursituatie wordt uitgedrukt in termen van milieukwaliteit (goed,
matig, slecht, etc.); zie paragraaf 3.6.

De kaart in bijlage 6.1 geeft de geursituatie weer van de veehouderijen die in wer-
king zijn conform de geldende milieuvergunningen. De kaart in bijlage 6.2 geeft de
toekomstige situatie weer, waarbij de veehouderijen zijn gegroeid tot hun maximale
omvang. Deze maximale omvang (in oug/s) wordt bepaald door de ligging en de
geurnorm van bestaande geurgevoelige objecten die in de omgeving zijn gelegen of
door de maximale waarde die als plafond is ingesteld.

In de huidige situatie (bijlage 6.1) is het leefklimaat in het plangebied ‘redelijk goed’
of ‘goed’. In de toekomstige situatie (bijlage 6.2) is het leefklimaat in het plangebied
‘tamelijk slecht’ tot ‘redelijk goed'.

In de volgende paragraaf bekijken wij de voorgrondbelasting van de omliggende
veehouderijen en de individuele groeimogelijkheden.

9.2.2. Voorgrondbelasting

Ten oosten van het plangebied ligt een aantal veehouderijen dat met hun individuele
geurbelasting van invloed kan zijn op de plangebieden. Van deze veehouderijen heb-
ben wij de gegevens die nodig zijn voor een gedetailleerde berekening van de indivi-
duele geurbelasting, door middel van een dossieronderzoek achterhaald. Op de
kaarten in bijlagen 6.3 en 6.4 (meerdere kaarten) hebben wij de voorgrondbelasting
van de omliggende veehouderijen in de huidige en de toekomstige situatie weerge-
geven.

De situatie conform de huidige milieuvergunningen hebben wij weergegeven op de
kaart in bijlage 6.3. Het gaat hier om de veehouderijen aan de Stadsweg 20 en de
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Stadsweg 22-24. De overige veehouderijen houden geen dieren waarvoor in de Rgv
geuremissiefactoren zijn vastgesteld. In de toekomstige situatie zouden de omlig-
gende veehouderijen stallen met dieren, waarvoor in de Rgv omrekeningsfactoren
zijn vastgesteld, kunnen plaatsen of verplaatsen binnen het bouwblok. Deze situatie
hebben wij weergegeven op de kaarten in bijlage 6.4 (meerdere kaarten), uitgaande
van een worst-case situatie. In de worst-case situatie hebben wij de totale geuremis-
sie van de veehouderij op het (voor het nieuwbouwplan) meest kritische punt® van
het bouwblok geprojecteerd. De geuremissie van een veehouderij in deze toekomsti-
ge situatie, is berekend door het verspreidingsmodel V-Stacks Gebied. De berekende
maximale geuremissie wordt bepaald door de aanwezige geurgevoelige objecten met
de daarvoor geldende geurnorm. Deze zijn ook in de berekeningen meegenomen. De
berekende emissie is gemaximeerd op een plafondwaarden, die wij per veehouderij
hebben vastgesteld op basis van de grootte van het bouwblok (zie paragraaf 3.10).
In volgende tabel zijn deze plafondwaarden per veehouderij weergeven.

Adres Opperviakte | Max. aantal |Geuremis- |Plafond-
bouwblok vleesvarkens | siefactor waarde
Stadsweg 11 9.303 m* 7.752 17,9| 138.761 oug/s
Stadsweg 20 7.974 m* 6.645 17,9 118.946 oug/s
Stadsweg 22-24 16.437 m? 13.697 17,9| 245.176 oug/s
Stadsweg 28-30 16.882 m* 14.068 17,91 251.817 oug/s
Stadsweg 32 6.702 m* 5.585 17,9 99.972 oug/s

Uit de berekeningen blijkt dat geen van de veehouderijen zodanig kan groeien dat de
plafondwaarde uit bovenstaande tabel wordt bereikt. Elke veehouderij wordt al eer-
der beperkt door bestaande geurgevoelige objecten in het buitengebied of in de be-
bouwde kom van 't Harde.

9.2.3. Vaste afstanden

Het plangebied ligt op een afstand van meer dan 100 meter van de bouwblokken van
veehouderijen. Een analyse van de vaste afstanden is overbodig.

9.3. Geur versus ruimtelijke inrichting gebied

De plangebieden vormen na realisatie van geurgevoelige objecten een bebouwde
kom, zoals bedoeld in de Wgv. De huidige geurnorm voor een geurgevoelig object in
een bebouwde kom is 3,0 oug/m?>. Dit betekent dat de geurbelasting van een indivi-
duele veehouderij op een geurgevoelig object in dat gebied niet meer dan 3,0 oug/m?
mag bedragen. Bij het vaststellen van een nieuwe bestemming moet omgekeerd re-
kening worden gehouden met deze norm, omdat een overschrijding van de norm
inhoudt dat geen goed woon- en leefklimaat is gewaarborgd. Er mag dus geen nieu-
we planologische bestemming plaatsvinden die vestiging van een geurgevoelig object
binnen de individuele geurcontouren van 3,0 oug/m?® van de omliggende veehouderij-
en mogelijk maakt. De geurcontouren van 3,0 oug/m’ van individuele veehouderijen
in de huidige en toekomstige situatie zijn te zien op de kaarten in bijlagen 6.3 en 6.4.

De gemeente kan (zoals gezegd) deze norm met een verordening wijzigen. Hiermee
stelt zij een ander niveau van bescherming en daarmee een ander acceptabel woon-
en leefklimaat vast. Hiermee kan de gemeente meer ruimte reserveren voor de bouw
van geurgevoelige objecten in de plangebieden. Voor het aanpassen van de geur-
norm dragen wij twee opties aan.

5 Zo ongunstig mogelijk voor het plangebied en uitgaande van een minimale stalbreedte van 20 meter.
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Optie 1: Volledige groeimogelijkheden van veehouderijen, geurnorm 6,5 oug/m’®

Op de kaarten in bijlagen 6.3 en 6.4 is te zien een gedeelte van het plangebied bin-
nen de geurcontouren van 6,5 oug/m? van de omliggende veehouderijen ligt (op de
kaarten weergegeven als de grens tussen de groene en gele contouren). Dit betekent
dat als voor deze plangebieden een geurnorm van 6,5 oug/m?® wordt vastgesteld, de-
ze delen niet kunnen worden benut voor de bouw van geurgevoelige objecten. De
delen die niet kunnen worden benut hebben wij weergegeven op de kaart in bijlage
6.5.

Het leefklimaat behorende bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is volgens de tabel in
paragraaf 3.6 de bovengrens van de klasse ‘redelijk goed’. Bij een hogere geurbelas-
ting wordt het leefklimaat ‘matig’. Bij deze categorie hoort een percentage geurge-
hinderden van meer dan 15%. Wij zijn van mening dat boven de geurnorm van 6,5
oug/m? voor een woonwijk, waarin een grote dichtheid van woningen bestaat, te wei-
nig bescherming tegen geurhinder zou worden geboden. De Wgv staat overigens een
bandbreedte toe tot 14,0 oug/m>. In deze stellen wij dus een beperkte verhoging van
de geurnorm voor om het realiseren van woningen mogelijk te maken. Het woonkli-
maat blijft in ieder geval ‘redelijk goed’. Hiermee worden toekomstige burgers van de
gemeente Elburg (redelijk) goed beschermd tegen geurhinder.

Op de kaarten is te zien dat de geurbelasting afneemt verder van de veehouderijen
af. Slechts een beperkt gedeelte van het plangebied zou mogelijk in de toekomst ook
daadwerkelijk een geurbelasting van 6,5 oug/m® kunnen gaan ondervinden (in de
berekende worst-case situatie). Omdat de geurcontouren voor de toekomstige situa-
tie de worst-case aangeven, zal de geurbelasting dus nooit meer kunnen gaan be-
dragen dan met die contouren is aangegeven. Voor de eenduidigheid stellen wij bij
deze optie voor om één waarde voor het gehele gebied vast te stellen. Nogmaals
houdt dit dus niet in dat op elk punt in het gehele gebied de individuele geurbelasting
ook feitelijk 6,5 oug/m* kan worden.

Het aanpassen van de geurnorm naar 6,5 oug/m? voor het plangebied heeft geen
invloed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen. De maximale
toekomstige situatie wordt juist volledig gerespecteerd. De geurnorm is in deze optie
aangepast aan de geurcontouren die in de toekomst maximaal zouden kunnen gaan
ontstaan. De veehouderijen worden beperkt door woningen in het buitengebied (die
buiten de plangebieden liggen) of door de bestaande bebouwde kom van ‘t Harde.

Optie 2: Opsplitsen geurnormen, maximale geurnorm 14,0 oug/m’

Optie 1 blijkt geen goed compomis te zijn tussen groeimogelijkheden van veehoude-
rijen en de mogelijkheden voor nieuwbouw. Een groot deel van het plangebied kan
niet worden benut. Daarom dragen wij een extra optie aan. Deze optie is gelijk aan
optie 1, maar nu worden enkele deelgebieden met hogere geurnormen gecreéerd.
Door aan bepaalde deelgebieden hogere geurnormen toe te wijzen ontstaat er meer
ruimte voor nieuwbouw, zonder dat dit ten koste gaat van de groeimogelijkheden
van veehouderijen.

Door toedoen van de toekomstige geurcontouren van de omliggende veehouderijen
kan een gedeelte van het plangebied niet worden benut voor woningbouw. Op onder-
staande kaart staan deze contouren weergegeven (afkomstig van de kaarten in bijla-
gen 6.4).
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Geurnorm 10,0
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De geurcontour van 6,5 oug/m? is de grens tussen het groene en het gele viak. Bij
een geurnorm van 6,5 oug/m? voor het gehele plangebied kan dus niet worden ge-
bouwd binnen deze contour. Door de geurnorm binnen deze contour te verhogen kan
hier wel worden gebouwd. Als de geurnorm binnen gele viak wordt verhoogd naar
10,0 oug/m? ontstaat er meer ruimte voor nieuwbouw. Echter kan dan nog steeds
niet gebouwd worden binnen de geurcontour van 10,0 oug/m?>. Dat is het licht-oranje
gekleurde vlak. Door de geurnorm binnen het licht-oranje vlak te verhogen naar 14,0
oug/m? kan ook in dit gebied worden benut. De geurnorm van 14,0 oug/m? is de
maximaal toelaatbare geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde kom
(zie paragraaf 3.7). Ter illustratie hebben wij de geurnormen weergegeven op boven-
staande kaart.

Het leefklimaat behorende bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is volgens de tabel in
paragraaf 3.6 de bovengrens van de klasse ‘redelijk goed’. Het leefklimaat behorende
bij een geurnorm van 10,0 oug/m?® is de bovengrens van de klasse ‘matig’. Het leef-
klimaat behorende bij een geurnorm van 14,0 oug/m? is de bovengrens van de klasse
‘tamelijk slecht’. Met deze optie stellen wij dus een verhoging van de geurnorm voor
om woningbouw mogelijk te maken. Echter gaat het om slechts kleine delen aan de
rand van de plangebieden. Deze gebieden vormen een overgang tussen de bebouwde
kom en het buitengebied. De mogelijke toekomstige bewoners kunnen de aanwezig-
heid van omliggende veehouderijen bij hun beslissing zich daar te vestigen meene-
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men. Gelet op het voorgaande achten wij de geursituatie, ook bij een hogere geur-
norm acceptabel.

Met deze optie kan het gehele plangebied worden benut voor de bouw van geurge-
voelige objecten.

Achtergrondbelasting

Het leefklimaat door toedoen van de achtergrondbelasting in de plangebieden is in de
huidige situatie ‘redelijk goed’ of ‘goed’. In de toekomstige situatie is dit ‘tamelijk
slecht’ of ‘redelijk goed’ (zie bijlagen 6.1 en 6.2). Het leefklimaat door toedoen van
de voorgrondbelasting is dus slechter dan het leefklimaat door toedoen van de ach-
tergrondbelasting. Daarom is de voorgrondbelasting bij deze plangebieden doorslag-
gevend.

Vaste afstanden
Het plangebied ligt op een afstand van meer dan 100 meter van de bouwblokken van
veehouderijen. Een analyse van de vaste afstanden is overbodig.

9.4. Afweging en keuze

Wij stellen voor de geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde kom én
voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom ter plaatse het plangebied
Hokseberg te wijzigen van 3,0 oug/m3in 6,5 oug/m? (zie optie 1 in paragraaf 9.3).
Met een geurnorm van 6,5 oug/m> wordt geen enkele omliggende veehouderij in zijn
groeimogelijkheden beperkt. Het leefklimaat door toedoen van de voorgrondbelasting
bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is (op zijn minst) ‘redelijk goed’. Enkele delen van
de plangebieden kunnen bij deze geurnorm nog steeds niet worden benut voor wo-
ningbouw. Om meer ruimte voor nieuwbouw te reserveren kan de geurnorm van en-
kele delen van de plangebieden worden opgehoogd (zie optie 2 in paragraaf 9.3). Dit
gaat ten koste van het leefklimaat ter plaatse van de woningen die in deze gebieden
worden gerealiseerd.

Het aanpassen van de vaste afstanden is niet noodzakelijk.
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10. HEIDEZOOM

10.1. De gewenste ruimtelijke inrichting van het gebied

Het plangebied aan de Heidezoom vormt een uitbreiding van de zuidoostzijde van de
bestaande bebouwde kom van ‘t Harde. Het gebied wordt ook zodanig ingericht dat
dit een bebouwde kom gaat vormen in termen van de Wgv

10.2. Huidige en te verwachten geursituatie

10.2.1. Achtergrondbelasting

Voorafgaand aan deze gebiedsvisie heeft De Roever Milieuadvisering in een quickscan
onderzoek gedaan naar de achtergrondbelasting in de gemeente Elburg. In deze
quickscan hebben wij de huidige achtergrondbelasting in beeld gebracht. Dat is de
situatie waarbij alle bestaande veehouderijen de aantallen en soorten dieren houden
die op grond van een milieuvergunning zijn toegestaan, of die zij gemeld hebben op
grond van het Besluit landbouw milieubeheer. Ook hebben wij de toekomstige ach-
tergrondbelasting in beeld gebracht. Dit is de situatie waarin alle bestaande veehou-
derijen nog groeien, voor zover dat mogelijk is. Wat mogelijk is wordt bepaald door
de bestaande geurgevoelige objecten in de omgeving. Ter plaatse van deze geurge-
voelige objecten moet immers aan de (huidige, wettelijke) geurnormen worden vol-
daan. Om een niet reéle groei uit te sluiten is in het onderzoek wel een maximale
waarde voor de geuremissie van de veehouderijen vastgesteld (zie paragraaf 3.10).
De resultaten van de berekeningen hebben wij weergegeven op de kaarten in bijla-
gen 7.1 en 7.2. De geursituatie wordt uitgedrukt in termen van milieukwaliteit (goed,
matig, slecht, etc.); zie paragraaf 3.6.

De kaart in bijlage 7.1 geeft de geursituatie weer van de veehouderijen die in wer-
king zijn conform de geldende milieuvergunningen. De kaart in bijlage 7.2 geeft de
toekomstige situatie weer, waarbij de veehouderijen zijn gegroeid tot hun maximale
omvang. Deze maximale omvang (in oug/s) wordt bepaald door de ligging en de
geurnorm van bestaande geurgevoelige objecten die in de omgeving zijn gelegen of
door de maximale waarde die als plafond is ingesteld.

In de huidige situatie (bijlage 7.1) is het leefklimaat in het plangebied ‘goed’ of ‘zeer
goed’. In de toekomstige situatie (bijlage 7.2) is het leefklimaat in het plangebied
‘redelijk goed’ of ‘goed’. De achtergrondbelasting vormt geen knelpunt.

In de volgende paragraaf bekijken wij de voorgrondbelasting van de omliggende
veehouderijen en de individuele groeimogelijkheden.

10.2.2. Voorgrondbelasting

Nabij het plangebied ligt de veehouderij aan Oostloo 10. Deze veehouderij kan met
zijn individuele geurbelasting van invloed kan zijn op het plangebied. Deze veehou-
derij heeft in de huidige situatie slechts 5 dieren waarvoor in de Rgv geuremissiefac-
toren zijn vastgesteld. Daarom heeft deze veehouderij in de huidige situatie geen
significante geurcontour.

In de toekomstige situatie zou deze veehouderij stallen met dieren, waarvoor in de
Rgv omrekeningsfactoren zijn vastgesteld, kunnen plaatsen of verplaatsen binnen het
bouwblok. Deze situatie hebben wij weergegeven op de kaart in bijlage 7.3, uitgaan-
de van een worst-case situatie. In de worst-case situatie hebben wij de totale geu-
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remissie van de veehouderij op het (voor het nieuwbouwplan) meest kritische punt®
van het bouwblok geprojecteerd. De geuremissie van een veehouderij in deze toe-
komstige situatie, is berekend door het verspreidingsmodel V-Stacks Gebied. De be-
rekende maximale geuremissie wordt bepaald door de aanwezige geurgevoelige ob-
jecten met de daarvoor geldende geurnorm. Deze zijn ook in de berekeningen mee-
genomen. De berekende emissie is gemaximeerd op een plafondwaarden, die wij per
veehouderij hebben vastgesteld op basis van de grootte van het bouwblok (zie para-
graaf 3.10). In volgende tabel is deze plafondwaarde weergeven.

Adres Opperviakte |Max. aantal |Geuremis- |Plafond-
bouwblok vleesvarkens | siefactor waarde
Huisdijk 30 3.566 m* 2.971 17,9| 53.181 oug/s

Uit de berekeningen blijkt dat de veehouderij aan Oostloo 10 zodanig kan groeien dat
de plafondwaarde uit bovenstaande tabel wordt bereikt. Het bouwblok is in deze de
beperkende factor. Deze veehouderij wordt niet al eerder beperkt door bestaande
geurgevoelige objecten.

10.2.3. Vaste afstanden

Op de kaarten in bijlagen 7.4 en 7.5 hebben wij de vaste afstanden van de veehou-
derij aan OQostloo 10 in de huidige en de toekomstige situatie weergegeven. Het be-
treft de vaste afstanden van 50 en 100 meter rondom de stalien met dieren waarvoor
in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn vastgesteld. De huidige situatie is weerge-
geven op de kaart in bijlage 7.4. In de toekomstige situatie zou de veehouderij stal-
len met dieren waarvoor in de Rgv geen omrekeningsfactoren zijn vastgesteld kun-
nen plaatsen of verplaatsen binnen het bouwblok. Deze situatie hebben wij weerge-
geven op de kaart in bijlage 7.5, uitgaande van een worst-case situatie. In de worst-
case situatie hebben wij de vaste afstanden rondom het bouwblok weergegeven, re-
kening houdend met de beperking door bestaande geurgevoelige objecten.

10.3. Geur versus ruimtelijke inrichting gebied

De plangebieden vormen na realisatie van geurgevoelige objecten een bebouwde
kom, zoals bedoeld in de Wgv. De huidige geurnorm voor een geurgevoelig object in
een bebouwde kom is 3,0 oug/m>. Dit betekent dat de geurbelasting van een indivi-
duele veehouderij op een geurgevoelig object in dat gebied niet meer dan 3,0 oug/m?
mag bedragen. Bij het vaststellen van een nieuwe bestemming moet omgekeerd re-
kening worden gehouden met deze norm, omdat een overschrijding van de norm
inhoudt dat geen goed woon- en leefklimaat is gewaarborgd. Er mag dus geen nieu-
we planologische bestemming plaatsvinden die vestiging van een geurgevoelig object
binnen de individuele geurcontouren van 3,0 oug/m® van de omliggende veehouderij-
en mogelijk maakt. De geurcontour van 3,0 oug/m> de veehouderij aan Oostloo 10 in
de toekomstige situatie is te zien op de kaarten in bijlagen 7.3.

De gemeente kan (zoals gezegd) deze norm met een verordening wijzigen. Hiermee
stelt zij een ander niveau van bescherming en daarmee een ander acceptabel woon-
en leefklimaat vast. Hiermee kan de gemeente meer ruimte reserveren voor de bouw
van geurgevoelige objecten in de plangebieden. Voor het aanpassen van de geur-
norm dragen wij twee opties aan.

2o ongunstig mogelijk voor het plangebied en uitgaande van een minimale stalbreedte van 20 meter.
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Optie 1: Volledige groeimogelijkheden van veehouderijen, geurnorm 6,5 oug/m’

Op de kaart in bijlage 7.3 is te zien dat een gedeelte van het plangebied binnen de
geurcontouren van 6,5 oug/m? van de veehouderij aan Oostloo 10 ligt (op de kaart
weergegeven als de grens tussen de groene en gele contouren). Dit betekent dat als
voor deze plangebieden een geurnorm van 6,5 oug/m? wordt vastgesteld, deze delen
niet kunnen worden benut voor de bouw van geurgevoelige objecten. De delen die
niet kunnen worden benut hebben wij weergegeven op de kaart in bijlage 7.6. Op
deze kaart is ook rekening gehouden met de aangepaste vaste afstanden (zie ver-
derop in deze paragraaf).

Het leefklimaat behorende bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is volgens de tabel in
paragraaf 3.6 de bovengrens van de klasse ‘redelijk goed’. Bij een hogere geurbelas-
ting wordt het leefklimaat ‘matig’. Bij deze categorie hoort een percentage geurge-
hinderden van meer dan 15%. Wij zijn van mening dat boven de geurnorm van 6,5
oug/m? voor een woonwijk, waarin een grote dichtheid van woningen bestaat, te wei-
nig bescherming tegen geurhinder zou worden geboden. De Wgv staat overigens een
bandbreedte toe tot 14,0 oug/m>. In deze stellen wij dus een beperkte verhoging van
de geurnorm voor om het realiseren van woningen mogelijk te maken. Het woonkli-
maat blijft in ieder geval ‘redelijk goed’. Hiermee worden toekomstige burgers van de
gemeente Elburg (redelijk) goed beschermd tegen geurhinder.

Op de kaarten is te zien dat de geurbelasting afneemt verder van de veehouderijen
af. Slechts een beperkt gedeelte van het plangebied zou mogelijk in de toekomst ook
daadwerkelijk een geurbelasting van 6,5 oug/m® kunnen gaan ondervinden (in de
berekende worst-case situatie). Omdat de geurcontouren voor de toekomstige situa-
tie de worst-case aangeven, zal de geurbelasting dus nooit meer kunnen gaan be-
dragen dan met die contouren is aangegeven. Voor de eenduidigheid stellen wij bij
deze optie voor om één waarde voor het gehele gebied vast te stellen. Nogmaals
houdt dit dus niet in dat op elk punt in het gehele gebied de individuele geurbelasting
ook feitelijk 6,5 oug/m® kan worden.

Het aanpassen van de geurnorm naar 6,5 oug/m? voor het plangebied heeft geen
invloed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen. De maximale
toekomstige situatie wordt juist volledig gerespecteerd. De geurnorm is in deze optie
aangepast aan de geurcontouren die in de toekomst maximaal zouden kunnen gaan
ontstaan. De veehouderijen worden beperkt door woningen in het buitengebied (die
buiten de plangebieden liggen) of door de bestaande bebouwde kom van ‘t Harde.

Optie 2: Opsplitsen geurnormen, maximale geurnorm 14,0 oug/m?

Optie 1 blijkt geen goed compomis te zijn tussen groeimogelijkheden van veehoude-
rijen en de mogelijkheden voor nieuwbouw. Een gedeelte van het plangebied kan niet
worden benut. Daarom dragen wij een extra optie aan. Deze optie is gelijk aan optie
1, maar nu worden enkele deelgebieden met hogere geurnormen gecreéerd. Door
aan bepaalde deelgebieden hogere geurnormen toe te wijzen ontstaat er meer ruimte
voor nieuwbouw, zonder dat dit ten koste gaat van de groeimogelijkheden van vee-
houderijen.

Door toedoen van de toekomstige geurcontouren van de omliggende veehouderijen
kunnen grote delen van het plangebied niet worden benut voor woningbouw. Op on-
derstaande kaart staan deze contouren weergegeven (afkomstig van de kaart in bij-
lage 7.3).
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De geurcontour van 6,5 oug/m?® is de grens tussen het groene en het gele viak. Bij
een geurnorm van 6,5 oug/m? voor het gehele plangebied kan dus niet worden ge-
bouwd binnen deze contour. Door de geurnorm binnen deze contour te verhogen kan
hier wel worden gebouwd. Als de geurnorm binnen gele vlak wordt verhoogd naar
10,0 oug/m? ontstaat er meer ruimte voor nieuwbouw. Echter kan dan nog steeds
niet gebouwd worden binnen de geurcontour van 10,0 oug/m?>. Dat is het licht-oranje
gekleurde viak. Door de geurnorm binnen het licht-oranje vlak te verhogen naar 14,0
oug/m? kan ook in dit gebied worden benut. De geurnorm van 14,0 oug/m? is de
maximaal toelaatbare geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde kom
(zie paragraaf 3.7). Ter illustratie hebben wij de geurnormen weergegeven op boven-
staande kaart. Alleen het gedeelte binnen de geurcontour van 14,0 oug/m? van de
veehouderij aan Oostloo 10 kan nu niet worden benut. Bovenstaande keuzes van
geurnormen geen invloed op de groeimogelijkheden van veehouderijen.

Het leefklimaat behorende bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is volgens de tabel in
paragraaf 3.6 de bovengrens van de klasse ‘redelijk goed’. Het leefklimaat behorende
bij een geurnorm van 10,0 oug/m?® is de bovengrens van de klasse ‘matig’. Het leef-
klimaat behorende bij een geurnorm van 14,0 oug/m? is de bovengrens van de klasse
‘tamelijk slecht’. Met deze optie stellen wij dus een verhoging van de geurnorm voor
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om woningbouw mogelijk te maken. Echter gaat het om slechts kleine delen aan de
rand van de plangebieden. Deze gebieden vormen een overgang tussen de bebouwde
kom en het buitengebied. De mogelijke toekomstige bewoners kunnen de aanwezig-
heid van omliggende veehouderijen bij hun beslissing zich daar te vestigen meene-
men. Gelet op het voorgaande achten wij de geursituatie, ook bij een hogere geur-
norm acceptabel.

De delen van de plangebieden die niet kunnen worden benut hebben wij weergege-
ven op de kaart in bijlage 7.7. Op deze kaart is ook rekening gehouden met de aan-
gepaste vaste afstanden (zie verderop in deze paragraaf).

Achtergrondbelasting

Het leefklimaat door toedoen van de achtergrondbelasting in de plangebieden is in de
huidige situatie ‘goed’ of ‘zeer goed’. In de toekomstige situatie is dit ‘redelijk goed’
of ‘goed’ (zie bijlagen 7.1 en 7.2). Het leefklimaat door toedoen van de achtergrond-
belasting vormt geen knelpunt.

Vaste afstanden

De afstand die moet worden aangehouden tussen geurgevoelige objecten in een be-
bouwde kom en stallen met dieren waarvoor in de Rgv geen geuremissiefactoren zijn
vastgesteld bedraagt 100 meter. De Wgv biedt de mogelijkheid om deze afstand aan
te passen. Hierbij geldt als voorwaarde dat de aan te houden afstand voor de be-
bouwde kom minimaal 50 meter moet bedragen (artikel 6, lid 3 Wgv). De afstanden
van 50 en 100 meter in de huidige en toekomstige situatie hebben wij ingetekend op
de kaarten in bijlagen 7.4 en 7.5. Uit deze kaarten blijkt dat bij de wettelijk aan te
houden afstand van 100 meter enkele delen van de plangebieden niet benut kunnen
worden voor de bouw van geurgevoelige objecten. Om meer ruimte te reserveren
voor de bouw van geurgevoelige objecten kan de wettelijk aan te houden afstand
voor deze plangebieden worden aangepast van 100 meter naar 50 meter. Een voor-
waarde hierbij is dat de geursituatie acceptabel is. Het aantal woningen dat binnen
de afstand van 100 meter zal worden gerealiseerd zal beperkt zijn. Bovendien bevin-
den deze woningen zich aan de rand van het plan. Dit vormt de overgang tussen de
woonwijk en het buitengebied. De mogelijke toekomstige bewoners kunnen de aan-
wezigheid van de veehouderij bij hun beslissing zich daar te vestigen meenemen.
Gelet op het voorgaande achten wij de geursituatie, ook bij een kleinere afstand ac-
ceptabel.

Het aanpassen van de wettelijk aan te houden afstanden naar 50 meter heeft geen
invloed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen.

10.4. Afweging en keuze

Wij stellen voor de geurnorm voor geurgevoelige objecten in een bebouwde kom ter
plaatse van het plangebied Heidezoom te wijzigen van 3,0 oug/m? in 6,5 oug/m? (zie
optie 1 in paragraaf 10.3). Met een geurnorm van 6,5 oug/m?® wordt geen enkele om-
liggende veehouderij in zijn groeimogelijkheden beperkt. Het leefklimaat door toe-
doen van de voorgrondbelasting bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is (op zijn minst)
‘redelijk goed’. Een gedeelte van het plangebied kan bij deze geurnorm nog steeds
niet worden benut voor woningbouw. Om meer ruimte voor nieuwbouw te reserveren
kan de geurnorm van enkele delen van de plangebieden worden opgehoogd (zie optie
2 in paragraaf 10.3). Dit gaat ten koste van het leefklimaat ter plaatse van de wo-
ningen die in deze gebieden worden gerealiseerd.
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Daarnaast stellen wij voor de afstand die moet worden aangehouden tussen geurge-
voelige objecten binnen een bebouwde kom en een dierenverblijf waarin dieren wor-
den gehouden waarvoor geen emissiefactor geldt aan te passen van 100 naar 50
meter. Deze aanpassing van de afstandseis past binnen de wettelijke bandbreedte.
Verder blijkt uit de praktijk dat ook op een afstand van minimaal 50 meter de geur-
situatie acceptabel is. Het aanpassen van de afstand heeft geen invioed op de groei-
mogelijkheden van de omliggende veehouderijen.
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11. CRITERIA BI1J HET BEPALEN VAN EEN ANDERE WAARDE

11.1. Inleiding

In het voorgaande is voor de gemeente Elburg het eerste criterium (de huidige en te
verwachten geursituatie vanwege de veehouderijen in een gebied) van artikel 8 Wgv
afgewogen (zie onder 1.6). Ook is hierbij criterium d, namelijk de gewenste ruimte-
lijke inrichting van het gebied betrokken. De overige twee criteria waarmee rekening
moet worden gehouden zijn in de volgende paragrafen beschreven.

11.2. Belang van een geintegreerde aanpak van de verontreiniging

Bij het opstellen van een gemeentelijke verordening op basis van de Wgv moet het
belang van een geintegreerde aanpak van de verontreiniging worden betrokken. Met
het belang van een geintegreerde aanpak van de verontreiniging wordt bedoeld dat
afwenteling van de verontreiniging op een ander milieucompartiment moet worden
voorkomen. Hierbij moet een hoog niveau van bescherming voor het milieu in zijn
geheel worden bevorderd. Bij het opstellen van een gemeentelijke verordening moet
derhalve niet alleen worden gekeken naar de geursituatie, maar ook naar de gevol-
gen daarvan voor andere milieucompartimenten (zoals ammoniak, geluid, energie en
dergelijke). De gebiedsvisie en verordening hebben op zichzelf geen invioed op de
gevolgen voor de andere milieucompartimenten.

11.3. Noodzaak van een even hoog niveau van de bescherming van het mili-
eu

Bij het opstellen van een gemeentelijke verordening op basis van de Wgv moet ver-
der de noodzaak van een even hoog niveau van de bescherming van het milieu wor-
den betrokken. Een even hoog niveau van de bescherming van het milieu wil zeggen
dat het bereikte niveau van bescherming door het stellen van algemene regels in
plaats van individuele regels even hoog moet zijn als in het geval van een toets aan
de individuele regels. Bij het opstellen van een verordening worden geen generieke
regels gesteld die individuele regels vervangen. Het beschermingsniveau voor de
toepassing van de individuele regels wordt aangepast.

Zoals hiervoor is aangegeven zal vanwege het wijzigen van de geurnormen en vaste
afstanden het aantal veehouderijen in de omgeving van de nieuwbouwlocatie niet
toenemen. Ook wordt de uitbreiding van de bestaande veehouderijen niet of niet in
belangrijke mate mogelijk gemaakt door het aanpassen van de waarde en afstanden
uit de Wet geurhinder en veehouderij. Hiermee wordt gewaarborgd dat voor het mili-
eu in zijn geheel een tenminste gelijkwaardig niveau van bescherming is gewaar-
borgd in vergelijking met de situatie waarin alle bedrijven individueel en zonder ver-
ordening zouden worden beoordeeld.

Deze gebiedsvisie met de gemeentelijke afweging resulteert in een andere normstel-
ling, die vallen binnen de wettelijk bepaalde boven- en ondergrenzen. Verder moeten
bij de veehouderijen de beste beschikbare technieken worden toegepast (verplicht op
grond van de Wet milieubeheer). Het voorgaande geeft voldoende waarborgen dat
voor het milieu in zijn geheel een ten minste gelijkwaardig niveau van bescherming is
gewaarborgd, in vergelijking met de situatie waarin alle bedrijven individueel zouden
worden beoordeeld.

E ROEVER
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12. CONCLUSIE

Gelet op de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en het leefklimaat in de gemeente
Elburg is het wenselijk om andere geurnormen vast te stellen dan die in de Wgv zijn
opgenomen. Uit een beschouwing van de criteria die zijn opgenomen in artikel 8 van
de Wet Wgyv blijkt dat het vaststellen van andere geurnormen in een gemeentelijke
verordening mogelijk is.

In de gebiedsvisie is rekening gehouden met de huidige en toekomstige geursituatie.
Het belang van een geintegreerde aanpak van de verontreiniging wordt niet ge-
schaad en een even hoog niveau van bescherming wordt bereikt. De gemeente El-
burg heeft ervoor gekozen de geurnormen (als bedoeld in artikel 3, lid 1 onder c van
de Wet geurhinder en veehouderij) en vaste afstanden (als bedoeld in artikel 4, lid 1
onder a van de Wet geurhinder en veehouderij) voor enkele plangebieden aan te
passen.

Bedrijventerrein De Glinde

De gemeente Elburg heeft ervoor gekozen de geurnorm voor geurgevoelige objecten
in een bebouwde kom ter plaatse van het toekomstige bedrijventerrein De Glinde te
wijzigen van 3,0 oug/m? in 14,0 oug/m>. Met een geurnorm van 14,0 oug/m?® kan het
volledige plangebied worden benut voor de bouw van geurgevoelige objecten. Het
leefklimaat door toedoen van de voorgrondbelasting bij deze geurnorm is (op zijn
minst) ‘tamelijk slecht’. Daarnaast heeft de gemeente Elburg ervoor gekozen de af-
stand die moet worden aangehouden tussen geurgevoelige objecten binnen een be-
bouwde kom en een dierenverblijf waarin dieren worden gehouden waarvoor geen
emissiefactor geldt aan te passen van 100 naar 50 meter.

De Dijkjes, Horstkamp en Vossenakker

De gemeente Elburg heeft ervoor gekozen de geurnorm voor geurgevoelige objecten
in een bebouwde kom én voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom ter
plaatse van de plangebieden De Dijkjes, Horstkamp en Vossenakker te wijzigen van
3,0 oug/m?® in 6,5 oug/m? (zie optie 2 in paragraaf 5.3). Met een geurnorm van 6,5
oug/m?® worden enkele omliggende veehouderijen in hun groeimogelijkheden beperkt
(zie paragraaf 5.3). Het leefklimaat door toedoen van de voorgrondbelasting bij een
geurnorm van 6,5 oug/m? is (op zijn minst) ‘redelijk goed’. Enkele delen van de plan-
gebieden kunnen bij deze geurnorm nog steeds niet worden benut voor woningbouw.
Om meer ruimte voor nieuwbouw te reserveren heeft de gemeente Elburg ervoor
gekozen de geurnorm van enkele delen van de plangebieden op te hogen (zie optie 3
in paragraaf 5.3). Dit gaat ten koste van het leefklimaat ter plaatse van de woningen
die in deze gebieden worden gerealiseerd.

Daarnaast heeft de gemeente Elburg ervoor gekozen de afstand die moet worden
aangehouden tussen geurgevoelige objecten binnen een bebouwde kom en een die-
renverblijf waarin dieren worden gehouden waarvoor geen emissiefactor geldt aan te
passen van 100 naar 50 meter. Deze aanpassing van de afstandseis past binnen de
wettelijke bandbreedte. Verder blijkt uit de praktijk dat ook op een afstand van mi-
nimaal 50 meter de geursituatie acceptabel is. Het aanpassen van de afstand heeft
een positief effect op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen (voor
de betreffende diercategorieén).
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Het Straatje

De gemeente Elburg heeft ervoor gekozen de geurnorm voor geurgevoelige objecten
in een bebouwde ter plaatse van het plangebied Het Straatje te wijzigen van 3,0
oug/m? in 5,0 oug/m>. Met een geurnorm van 5,0 oug/m® kan het gehele plangebied
worden benut en worden de omliggende veehouderijen niet in hun groeimogelijkhe-
den beperkt (zie paragraaf 5.3). Het leefklimaat door toedoen van de voorgrondbe-
lasting bij een geurnorm van 5,0 oug/m? is ‘redelijk goed’.

Het aanpassen van de wettelijk aan te houden vaste afstanden is niet noodzakelijk.

Huisdijk

De gemeente Elburg heeft ervoor gekozen de geurnorm voor geurgevoelige objecten
in een bebouwde kom ter plaatse van het plangebied Huisdijk te wijzigen van 3,0
oug/m? in 6,5 oug/m? (zie optie 1 in paragraaf 7.3). Met een geurnorm van 6,5
oug/m> wordt geen enkele omliggende veehouderij in zijn groeimogelijkheden be-
perkt. Het leefklimaat door toedoen van de voorgrondbelasting bij een geurnorm van
6,5 oug/m? is (op zijn minst) ‘redelijk goed’. Een klein gedeelte van het plangebied
kan bij deze geurnorm nog steeds niet worden benut voor woningbouw. Dit gedeelte
kan (grotendeels) ook niet worden benut op basis van de vaste afstanden.

Daarnaast heeft de gemeente Elburg ervoor gekozen de afstand die moet worden
aangehouden tussen geurgevoelige objecten binnen een bebouwde kom en een die-
renverblijf waarin dieren worden gehouden waarvoor geen emissiefactor geldt aan te
passen van 100 naar 50 meter. Deze aanpassing van de afstandseis past binnen de
wettelijke bandbreedte. Verder blijkt uit de praktijk dat ook op een afstand van mi-
nimaal 50 meter de geursituatie acceptabel is. Het aanpassen van de afstand heeft
geen invloed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen.

Waterlanden II en Kerkdijk

De gemeente Elburg heeft ervoor gekozen de geurnorm voor geurgevoelige objecten
in een bebouwde kom én voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom ter
plaatse van de plangebieden Waterlanden II en Kerkdijk te wijzigen van 3,0 oug/m?>
in 6,5 oug/m?> (zie optie 1 in paragraaf 8.3). Met een geurnorm van 6,5 oug/m? wordt
geen enkele omliggende veehouderij in zijn groeimogelijkheden beperkt. Het leefkli-
maat door toedoen van de voorgrondbelasting bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is
(op zijn minst) ‘redelijk goed’. Enkele delen van de plangebieden kunnen bij deze
geurnorm nog steeds niet worden benut voor woningbouw. Om meer ruimte voor
nieuwbouw te reserveren heeft de gemeente Elburg ervoor gekozen de geurnorm van
enkele delen van de plangebieden op te hogen (zie optie 2 in paragraaf 8.3). Dit gaat
ten koste van het leefklimaat ter plaatse van de woningen die in deze gebieden wor-
den gerealiseerd.

Daarnaast heeft de gemeente Elburg ervoor gekozen de afstand die moet worden
aangehouden tussen geurgevoelige objecten binnen een bebouwde kom en een die-
renverblijf waarin dieren worden gehouden waarvoor geen emissiefactor geldt aan te
passen van 100 naar 50 meter. Deze aanpassing van de afstandseis past binnen de
wettelijke bandbreedte. Verder blijkt uit de praktijk dat ook op een afstand van mi-
nimaal 50 meter de geursituatie acceptabel is. Het aanpassen van de afstand heeft
geen invloed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen.

Hokseberg
De gemeente Elburg heeft ervoor gekozen de geurnorm voor geurgevoelige objecten
in een bebouwde kom én voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom ter
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plaatse het plangebied Hokseberg te wijzigen van 3,0 oug/m? in 6,5 oug/m? (zie optie
1 in paragraaf 9.3). Met een geurnorm van 6,5 oug/m> wordt geen enkele omliggende
veehouderij in zijn groeimogelijkheden beperkt. Het leefklimaat door toedoen van de
voorgrondbelasting bij een geurnorm van 6,5 oug/m? is (op zijn minst) ‘redelijk
goed’. Enkele delen van de plangebieden kunnen bij deze geurnorm nog steeds niet
worden benut voor woningbouw. Om meer ruimte voor nieuwbouw te reserveren
heeft de gemeente Elburg ervoor gekozen de geurnorm van enkele delen het plange-
bied op te hogen (zie optie 2 in paragraaf 9.3). Dit gaat ten koste van het leefklimaat
ter plaatse van de woningen die in deze gebieden worden gerealiseerd.

Het aanpassen van de vaste afstanden is niet noodzakelijk.

Heidezoom

De gemeente Elburg heeft ervoor gekozen de geurnorm voor geurgevoelige objecten
in een bebouwde kom ter plaatse van het plangebied Heidezoom te wijzigen van 3,0
oug/m? in 6,5 oug/m? (zie optie 1 in paragraaf 10.3). Met een geurnorm van 6,5
oug/m?® wordt geen enkele omliggende veehouderij in zijn groeimogelijkheden be-
perkt. Het leefklimaat door toedoen van de voorgrondbelasting bij een geurnorm van
6,5 oug/m? is (op zijn minst) ‘redelijk goed’. Een gedeelte van het plangebied kan bij
deze geurnorm nog steeds niet worden benut voor woningbouw. Om meer ruimte
voor nieuwbouw te reserveren heeft de gemeente Elburg ervoor gekozen de geur-
norm van enkele delen van de plangebieden op te hogen (zie optie 2 in paragraaf
10.3). Dit gaat ten koste van het leefklimaat ter plaatse van de woningen die in deze
gebieden worden gerealiseerd.

Daarnaast heeft de gemeente Elburg ervoor gekozen de afstand die moet worden
aangehouden tussen geurgevoelige objecten binnen een bebouwde kom en een die-
renverblijf waarin dieren worden gehouden waarvoor geen emissiefactor geldt aan te
passen van 100 naar 50 meter. Deze aanpassing van de afstandseis past binnen de
wettelijke bandbreedte. Verder blijkt uit de praktijk dat ook op een afstand van mi-
nimaal 50 meter de geursituatie acceptabel is. Het aanpassen van de afstand heeft
geen invloed op de groeimogelijkheden van de omliggende veehouderijen.
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BIJLAGE 8.1 BOUWBLOKGROOTTE VERSUS GEUREMISSIE

§‘ouwb|okg roofte | Vieeskuikens Leghennen V-Ieesvark_eﬁ Fokzeugen

Geuremissiefactoren* 024 034 17.90 21.00|
Bruto stalopperviak per dier (m2)** 0.05 0.08 1.20 10.00
Maximaal aantal dieren per m2 21.00 13.00 0.83 0.10
500 2520 2210 7458 1050

1000 5040 4420 14917 2100

1500 7560 6630 22375 3150

2000 10080 8840 29833 4200

2500 12600 11050 37292 5250

3000 15120 13260 44750 6300

3500 17640 15470 52208 7350

4000 20160 17680 59667 8400

4500 22680 19890 67125 9450

5000 25200 22100 74583 10500

5500 27720 24310 82042 11550

6000 30240 26520 89500 12600

Bouwblokgrootte versus geuremissie

100000 = =
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

0

—Vleeskuikens |
=—Leghennen |
—=V\/leesvarkens |
———Fokzeugen |

Geuremissie (ouE/s)

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6000
Bouwblokgrootte (m2)

* Afkomstig uit de Regeling geurhinder en veehouderij, emmissie-arme staitypen (conform huidige eisen).
** Praktijkwaarden specialisten



