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2018/44613 

1. Aanvraag 
 

Op 30 januari 2018, heeft XXXX te Valkenburg een vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van 

de Wet natuurbescherming (verder: Wnb) aangevraagd voor de exploitatie van een reeds bestaand 

welnesscentrum & hotel, de aanleg van ligweide plateaus en whirlpools en de bouw een panoramasauna, 

gelegen aan de Cauberg 25-27 te Valkenburg. De inrichting heeft een (potentieel) negatief effect op het 

Natura 2000-gebied ‘Geuldal’. De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer 2018-200704. 

 

Op 26 juni 2018 zijn aanvullende gegevens ontvangen. 
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2. Procedure 
 

De aanvraag wordt afgehandeld met toepassing van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van 

afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het voorliggende ontwerp van het besluit op de 

aanvraag zal gedurende 6 weken voor een ieder ter inzage liggen in het gouvernement te Maastricht. 

Gedurende deze termijn kan eenieder bij ons college schriftelijk dan wel mondeling zienswijzen over dit 

ontwerp naar voren brengen. Het ontwerpbesluit en de kennisgeving kunnen in genoemde periode tevens 

worden geraadpleegd via de internetsite van de provincie Limburg (www.limburg.nl). Vervolgens zullen 

wij, na afweging van de naar voren gebrachte zienswijzen, een definitief besluit op de aanvraag nemen. 

Tegen dat besluit staat vervolgens beroep open bij de rechtbank en hoger beroep bij de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
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3. Beoordelingskader en de beschermde gebieden 
 

3.1   Algemeen 

Artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura 2000-

gebieden (Habitatrichtlijn- en Vogelrichtlijngebieden) binnen en buiten Nederland. Op grond van artikel 

2.7, tweede lid, van de Wnb is een vergunning van Gedeputeerde Staten vereist voor het realiseren van 

projecten of het verrichten van andere handelingen die gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor 

een Natura 2000-gebied de kwaliteit van de natuurlijke habitats of de habitats van soorten in dat gebied 

kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het 

gebied is aangewezen. Zodanige projecten of andere handelingen zijn in ieder geval projecten of andere 

handelingen die de natuurlijke kenmerken van het gebied kunnen aantasten. 

 

Bij het beslissen op een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de 

Wnb dient rekening te worden gehouden met de gevolgen die het project of de andere handeling kan 

hebben voor een Natura 2000-gebied, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied. 

Heeft een aangevraagde vergunning betrekking op een project dat afzonderli jk of in combinatie met 

andere projecten of plannen, significant negatieve effecten kan hebben voor een Natura 2000-gebied, 

dan dient op grond van het bepaalde in artikel 2.8, eerste lid, van de Wnb een passende beoordeling 

te worden gemaakt van de gevolgen voor het gebied, waarbij rekening wordt gehouden met de 

instandhoudingsdoelstellingen. Is een passende beoordeling vereist, dan kan de aangevraagde 

vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb in principe slechts worden verleend, 

indien op grond van de passende beoordeling de zekerheid bestaat dat de natuurlijke kenmerken van 

het Natura 2000-gebied niet zullen worden aangetast. Daarbij geldt dat bij de passende beoordeling 

het positieve effect van mitigerende maatregelen mag worden betrokken.  

Bestaat op grond van de passende beoordeling (inclusief de daarbij betrokken mitigerende 

maatregelen) niet de vereiste zekerheid, dan kan een aangevraagde vergunning als bedoeld in artikel 

2.7, tweede lid, van de Wnb niettemin worden verleend in het uitzonderlijke geval dat bij toetsing blijkt 

dat geen Alternatieve oplossingen voor handen zijn, sprake is van Dwingende redenen van openbaar 

belang en Compenserende maatregelen worden getroffen. Oftewel in voorkomend geval dat de 

zogenaamde ADC-toets met succes wordt doorlopen. 

 

3.2 De Programmatische Aanpak Stikstof 

Voor zover een aanvraag om een vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb voorziet 

in een project of andere handeling welke stikstofdepositie veroorzaakt op een Natura 2000-gebied 

waarin tenminste één stikstofgevoelig kwalificerend habitattype voorkomt waarvoor de geldende 

kritische depositiewaarde wordt overschreden (geldt voor alle Natura 2000-gebieden in Limburg 

behoudens voor de Natura 2000-gebieden “Grensmaas” en “Abdij Lilbosch en voormalig klooster 

Mariahoop”), is van belang dat op 1 juli 2015 de Programmatische Aanpak Stikstof (verder: de PAS) in 

werking is getreden. Sinds 1 januari 2017 wordt de PAS gestalte gegeven via de desbetreffende 

bepalingen in de Wnb, het Besluit natuurbescherming (verder: Bnb) en de Regeling 

natuurbescherming (verder: Rnb), alsmede via het betrokken programma voor de periode 2015 – 

2021 (verder: het Programma PAS 2015 – 2021). Aan het Programma PAS 2015-2021 ligt een 
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(generieke) passende beoordeling als bedoeld in artikel 2.8, eerste lid, van de Wnb ten grondslag. 

Onderdeel van deze passende beoordeling vormen de gebiedsanalyses die voor alle in de PAS 

betrokken Natura 2000-gebieden zijn opgesteld. De conclusie van de passende beoordeling (inclusief 

de gebiedsanalyses) is dat op grond daarvan de zekerheid bestaat dat de natuurlijke kenmerken van 

de in het Programma PAS 2015 - 2021 betrokken Natura 2000-gebieden als gevolg van de uitvoering 

van dit programma niet zullen worden aangetast.  

Door ons college is zowel met het Programma PAS 2015 - 2021 als met de daaraan ten grondslag 

liggende passende beoordeling ingestemd.  

 

Doel van de PAS is het vinden van evenwicht tussen ecologie en economie. Daartoe voorziet de PAS 

(meer specifiek het Programma PAS 2015 – 2021) in brongerichte maatregelen die leiden tot een 

(verdere) afname van stikstofdepositie en gebiedsspecifieke herstelmaatregelen, waarmee de 

natuurwaarden van de betreffende Natura 2000-gebieden worden versterkt. Mede als resultaat van de 

trendmatige daling van stikstofdepositie als gevolg van (eerder) vaststaand beleid, biedt de PAS 

hierdoor ook ruimte voor economische ontwikkelingen die stikstofdepositie veroorzaken op Natura 

2000-gebieden. Deze zogenaamde depositieruimte is allereerst beschikbaar voor autonome 

ontwikkelingen alsmede voor projecten en andere handelingen waarvan de op een betrokken Natura 

2000-gebied veroorzaakte stikstofdepositie onder de in het Besluit grenswaarden gestelde 

grenswaarde blijft. Het overige gedeelte van deze ruimte kan als “ontwikkelingsruimte” op grond van 

artikel 2.7, eerste lid, van het Bnb worden toegedeeld aan (deels prioritaire) projecten en andere 

handelingen bij toestemmingsbesluiten, zoals een vergunning op grond van artikel 2.7, tweede lid, van 

de Wnb of een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.2aa, onder a, van het Besluit 

omgevingsrecht (verder: Bor). 

 

Voor het toedelen van ontwikkelingsruimte (OR) in een toestemmingsbesluit bestaat in principe 

aanleiding voor zover een project of andere handeling leidt tot een toename van stikstofdepositie op 

een hectare van een voor stikstof gevoelig habitat in een in het Programma PAS opgenomen Natura 

2000-gebied, uitgaande van het jaar waarin de veroorzaakte depositie het hoogst is. Of sprake is van 

een zodanige toename en hoeveel OR moet worden toegedeeld om toestemming te kunnen verlenen 

voor de betreffende activiteit, wordt vastgesteld met behulp van het rekeninstrument AERIUS 

Calculator. Daarbij wordt een aantal uitgangspunten gehanteerd, waarvan de voornaamste 

onderstaand worden toegelicht. 

 

 Geen OR nodig voor zover de grenswaarde niet wordt overschreden 

Voor het toedelen van OR in een toestemmingsbesluit bestaat geen aanleiding voor zover de 

door een nieuwe of (wijziging of uitbreiding van een) bestaande activiteit (project of een 

andere handeling) veroorzaakte toename van stikstofdepositie als hier bedoeld, de geldende 

grenswaarde op grond van het Bnb niet overschrijdt. Deze grenswaarde bedraagt in principe 1 

mol per hectare per jaar. Indien en voor zolang evenwel uit AERIUS Calculator blijkt dat ten 

aanzien van een hectare van een voor stikstof gevoelige habitat in het desbetreffende Natura 

2000-gebied 5% of minder van de depositieruimte voor grenswaarden beschikbaar is, 

bedraagt de grenswaarde 0,05 mol per hectare per jaar.  
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 Geen OR nodig voor de feitelijk veroorzaakte stikstofdepositie vóór 1 januari 2015 

Voor bestaande activiteiten waarvoor de vereiste vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede 

lid, van de Wnb dan wel de vereiste omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.2aa, onder 

a, van het Bor ontbreekt (de zgn. “interimmers”), wordt bedoelde toename van 

stikstofdepositie bepaald ten opzichte van de stikstofdepositie die door de bestaande activitei t 

ten hoogste feitelijk werd veroorzaakt vóór 1 januari 2015 [1]. Leidt een (voorgenomen) 

wijziging of uitbreiding van de bestaande activiteit ten opzichte van deze referentiesituatie niet 

tot een toename van stikstofdepositie als hier bedoeld, dan kan toedeling van OR in het 

toestemmingsbesluit voor het betreffende project of de andere handeling achterwege blijven. 

In voorkomend geval dat een (voorgenomen) wijziging of uitbreiding van een bestaande 

activiteit ten opzichte van voornoemde referentiesituatie (wel) leidt tot een toename van 

stikstofdepositie als hier bedoeld, dan is in zoverre toedeling van OR in een 

toestemmingsbesluit noodzakelijk voor zover de geldende grenswaarde op grond van het Bnb 

wordt overschreden. 

Overigens is het aan de aanvrager om aan te tonen wat, binnen de daarvoor geldende kaders, 

de stikstofdepositie was die door de bestaande activiteit ten hoogste feitelijk werd veroorzaakt 

vóór 1 januari 2015. Zo daartoe aanleiding bestaat, wordt onder de overwegingen van dit 

besluit nader ingegaan op de wijze waarop een en ander kan worden aangetoond en of 

daarvan in casu sprake is. 

 

 Geen OR nodig voor reeds toegestane stikstofdepositie 

Voor bestaande activiteiten waarvoor een vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, 

van de Wnb is verleend, een omgevingsvergunning als bedoeld in artikel 2.2aa, onder a, van 

het Bor is verleend of overeenkomstig artikel 2.7 van de Rnb een melding is gedaan, wordt 

bedoelde toename van stikstofdepositie in principe bepaald ten opzichte van de 

stikstofdepositie die op grond van de eerdere verleende vergunning of gedane melding is 

toegestaan. Dit leidt uitzondering wanneer de stikstofdepositie die door de bestaande activiteit 

ten hoogste feitelijk werd veroorzaakt vóór 1 januari 2015 hoger is dan de stikstofdepositie 

toegestaan op grond van een vóór 1 juli 2015 verleende vergunning als bedoeld in artikel 2.7, 

tweede lid, van de Wnb of een vóór 1 juli 2015 verleende omgevingsvergunning als bedoeld in 

artikel 2.2aa, onder a, van het Bor. In die situatie wordt de toename van stikstofdepositie 

                                                      

1 Onder “de stikstofdepositie die door de bestaande activiteit ten hoogste feitelijk werd veroorzaakt vóór 1 januari 

2015”, wordt op grond van artikel 2.4, zevende lid, van de Rnb verstaan de hoogste stikstofdepositie die in de 

periode van 1 januari 2012 tot en met 31 december 2014 als gevolg van de daadwerkelijk in de betrokken inrichting 

verrichte activiteiten plaatsvond, voor zover die stikstofdepositie niet meer bedroeg dan de stikstofdepositie die 

mogelijk was overeenkomstig de op 1 januari 2015 voor de betrokken inrichting geldende omgevingsvergunning als 

bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e of i, van de Wabo of de op 1 januari 2015 voor de betrokken inrichting 

geldende vergunning of melding krachtens de Wet milieubeheer of Hinderwet. 
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bepaald ten opzichte van de stikstofdepositie die door de bestaande activiteit ten hoogste 

feitelijk werd veroorzaakt vóór 1 januari 2015.  

Voor wat betreft de noodzaak om ten behoeve van een (voorgenomen) wijziging of uitbreiding 

van een bestaande activiteit als hier bedoeld OR toe te delen in een toestemmingsbesluit, is 

het gestelde onder het vorige uitgangspunt - met inachtneming van de juiste hiervoor 

vermelde referentiesituatie - van overeenkomstige toepassing. 

 

Zoals uit het vorenstaande blijkt, kan onder omstandigheden toedeling van OR in het 

toestemmingsbesluit voor een project of een andere handeling welke stikstofdepositie veroorzaakt op 

een voor stikstof gevoelig habitat in een in het Programma PAS opgenomen Natura 2000-gebied 

achterwege blijven. Achtergrond daarvan is dat in het Programma PAS 2015 – 2021 en de daaraan 

ten grondslag liggende passende beoordeling rekening is gehouden met zowel de (eerder) toegestane 

als de feitelijk vóór 1 januari 2015 veroorzaakte stikstofdepositie als hiervoor toegelicht.  

  

Bestaat met inachtneming van het vorenstaande (wel) de noodzaak om OR toe te delen in een 

toestemmingsbesluit, dan is allereerst de vraag opportuun of voor het betreffende project of de andere 

handeling voldoende OR beschikbaar kán worden gesteld. Zonder toedeling van de benodigde OR kan 

het betreffende project of de andere handeling in de bedoelde situatie immers niet worden toegestaan.  

Om te kunnen besluiten tot toedeling van de voor een project of andere handeling noodzakelijke OR in 

een toestemmingsbesluit, dient voldaan te zijn aan de diverse daarvoor geldende voorwaarden. Relevant 

in dit opzicht voor (niet-prioritaire) projecten en andere handelingen is allereerst de beschikbaarheid van 

OR in segment 2. Toedeling van OR in een toestemmingsbesluit mag er immers niet toe leiden dat de 

resterende OR voor een hectare voor stikstof gevoelig habitat in een Natura 2000-gebied in segment 2 

minder bedraagt dan nul. Daarbij dient de toedeling van OR plaats te vinden in overeenstemming met de 

door ons college bij besluit van 5 september 2017 vastgestelde “Beleidsregel toestemmingverlening en 

toedeling ontwikkelingsruimte Programmatische Aanpak Stikstof Limburg  2017 segment 2 versie 

september”. Uitgangspunt van deze per 1 januari 2017 in werking getreden beleidsregel is onder meer 

dat bij een toestemmingsbesluit de volgorde van de ontvangst van de volledige én ontvankelijke 

aanvraag voor een toestemmingsbesluit bepalend is (“wie het eerst komt, wie het eerst maalt”). Voorts 

geldt als hoofdregel dat aan een project of een andere handeling casu quo per inrichting cumulatief niet 

meer dan 3 mol stikstof per hectare per jaar aan OR wordt toegedeeld per PAS-programmaperiode. 

Onder omstandigheden bedraagt de aan een project of een andere handeling casu quo per inrichting 

cumulatief toe te delen OR per PAS-programmaperiode echter niet meer dan 1 mol stikstof per hectare 

per jaar. Meer in het bijzonder geldt dit laatste voor aanvragen om een toestemmingsbesluit die worden 

ontvangen, nadat via het Provinciaal Blad of op een andere geschikte wijze kennis is gegeven van het feit 

dat volgens AERIUS Register ten aanzien van een hectare van een voor stikstof gevoelige habitat in het 

desbetreffende Natura 2000-gebied meer dan 75% van de bij aanvang van de bij PAS-

programmaperiode beschikbare OR is toegedeeld. 

Overigens voorziet de beleidsregel in een specifiek regime voor aanvragen om een toestemmingsbesluit 

die na 31 december 2016 zijn ontvangen en die betrekking hebben op een bestaande veehouderij, 

waarbij het wijzigen van het aantal dieren in enige diercategorie binnen één of meer bestaande 

dierenverblijven leidt tot een toename van stikstofdepositie ten opzichte van de stikstofdepositie die ten 

hoogste feitelijk werd veroorzaakt vóór 1 januari 2015 of de eerder voor de bestaande activiteit 
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toegestane stikstofdepositie. Voor deze categorie aanvragen geldt dat bij een toestemmingsbesluit 

uitsluitend OR wordt toegedeeld indien de ammoniakemissie vanuit het te wijzigen bestaande 

dierenverblijf casu quo de te wijzigen bestaande dierenverblijven afneemt met ten minste het in de bijlage 

van de beleidsregel vastgestelde percentage per dierplaats. Daarnaast zal bij toedeling van OR aan het 

toestemmingsbesluit de verplichting worden verbonden om binnen een jaar aan te tonen dat de 

ammoniakemissie daadwerkelijk is afgenomen met het vastgestelde percentage per dierplaats. 

 

Uitsluitend voor zover met inachtneming van het vorenstaande én de noodzaak bestaat om OR toe te 

delen én wordt voldaan aan de diverse voorwaarden voor het beschikbaar stellen van de benodigde OR, 

wordt de voor een project of een andere handeling benodigde OR toegedeeld in een 

toestemmingsbesluit. Is sprake van een toestemmingsbesluit voor onbepaalde tijd, dan wordt eenmalig 

OR toegedeeld voor onbepaalde tijd ter hoogte van de stikstofdepositie in het jaar waarin deze het hoogst 

is. Wordt voor een project of een andere handeling toestemming verleend voor ten hoogste vijf jaar, dan 

is de OR die in het toestemmingsbesluit wordt toegedeeld gelijk aan de som van de stikstofdeposities die 

het project of de andere handelingen in de onderscheiden jaren op de desbetreffende hectare kan 

veroorzaken, gedeeld door zes. De OR die in een toestemmingsbesluit wordt toegedeeld, wordt 

uitgedrukt in mol per hectare per jaar.  

 

Wordt bij een toestemmingsbesluit OR toegedeeld, dan wordt deze geregistreerd in AERIUS Register en 

afgeschreven van de totale hoeveelheid OR. Daarmee is de toegedeelde hoeveelheid OR niet meer 

beschikbaar voor overige projecten of andere handelingen.  

 

3.3 Buitenlandse toetsingskaders stikstofdepositie 

Buitenlandse Natura 2000-gebieden vallen nadrukkelijk onder de reikwijdte van artikel 2.7, tweede lid, 

van de Wnb. Dat volgt reeds uit deze bepaling in samenhang met de begripsomschrijving van Natura 

2000-gebied in artikel 1.1 van de Wnb. Uitvloeisel daarvan is dat bij het beslissen  op een aanvraag om 

een vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb tevens de gevolgen moeten worden 

betrokken die een project of andere handeling kan hebben in een buiten Nederland gelegen Natura 

2000-gebied. Daarbij gaat het om alle denkbare (negatieve) gevolgen van een project of andere 

handeling die de natuurlijke kenmerken van een buitenlands Natura 2000-gebied kunnen aantasten. 

In de praktijk is het vorenstaande evenwel met name van belang voor aanvragen voor projecten op 

Nederlands grondgebied die (mede) voorzien in het veroorzaken van stikstofdepositie op 

stikstofgevoelige buitenlandse Natura 2000-gebieden.  

 

In voorkomend geval dat een vergunningaanvraag voor een project (wel) voorziet in een toename van 

stikstofdepositie op één of meer stikstofgevoelige Duitse en/of Belgische Natura 2000-gebieden is 

relevant dat volgens paragraaf 5.7 van het Programma PAS 2015 – 2021 voor het beoordelen van de 

effecten van stikstofdepositie op de betreffende buitenlandse Natura 2000-gebieden toepassing wordt 

gegeven aan de daarvoor geldende toetsingskaders in Duitsland en België. In verband hiermee wordt 

onderstaand ingegaan op de toetsingskaders voor de beoordeling van effecten van stikstofdepositie op 

Duitse en Belgische Natura 2000-gebieden, zoals deze thans in Duitsland en België worden gehanteerd. 
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3.3.1 Het Duitse toetsingskader voor stikstofdepositie 

Voorziet een vergunningaanvraag voor een project op Nederlands grondgebied voor geen enkel Duits 

Natura 2000-gebied in een toename van stikstofdepositie van 0,1 kg N/ha/jaar (7,14 mol/ha/jaar) of meer, 

dan kan er volgens het Duitse toetsingskader vanuit worden gegaan dat significante effecten zijn 

uitgesloten. Leidt een zodanige aanvraag voor één of meer Duitse Natura 2000-gebieden wel tot een 

toename van stikstofdepositie van 0,1 kg N/ha/jaar (7,14 mol/ha/jaar) of meer, dan dient voor het/de 

betreffende gebied(en) een nadere beoordeling plaats te vinden. Deze beoordeling bestaat er in 

voorkomend geval primair uit dat ten aanzien van het/de betrokken gebied(en) voor de relevante 

habitattypen wordt nagegaan of rekening houdend met de extra stikstofdepositie als gevolg van het 

aangevraagde project en eventuele cumulerende andere projecten, de minimumwaarde van het 

zogenaamde critical loads-bereik (CL-bereik) wordt overschreden. Wordt de minimumwaarde van het CL-

bereik niet overschreden óf bedraagt de stikstofdepositie die wordt veroorzaakt door het aangevraagde 

project en eventuele cumulerende andere projecten voor de relevante habitattypen minder dan 3% van 

de minimumwaarde van het CL-bereik, dan kunnen significante effecten ook voor het/de betrokken Duitse 

Natura 2000-gebied(en) uitgesloten worden geacht.  

Rest de situatie dat de minimumwaarde van het CL-bereik wordt overschreden én het 3%-criterium wordt 

overschreden. Alsdan dient aan de hand van een passende beoordeling anderszins de zekerheid te zijn 

verkregen dat de natuurlijke kenmerken van de Duitse Natura 2000-gebieden niet zullen worden 

aangetast. Bij ontstentenis van deze zekerheid, dient er in voorkomend geval vanuit te worden gegaan 

dat de aangevraagde vergunning dient te worden geweigerd.  

Overigens kan onder omstandigheden, in afwijking van het normaliter in eerste aanleg te hanteren 

(afbakenings)criterium van 0,1 kg N/ha/jaar (7,14 mol/ha/jaar), een afbakeningscriterium worden 

gehanteerd van 0,3 kg N/ha/jaar (21,42 mol/ha/jaar). Een en ander is evenwel afhankelijk van onder meer 

de juridische ontwikkelingen en de staat van instandhouding van de kwalificerende habitats en soorten 

ten tijde van het besluit op de vergunningaanvraag. 

 

3.3.2 Het Vlaamse toetsingskader voor stikstofdepositie 

De beoordeling van de effecten van stikstofdepositie, maar ook van zwaveldepositie op Natura 2000-

gebieden bevindt zich in Vlaanderen momenteel in een transitiefase, die uiteindelijk moet leiden tot 

vaststelling van een Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) naar Nederlands voorbeeld. Onderdeel van 

deze transitiefase is de inwerkingtreding per 27 februari 2015 van een tijdelijk Vlaams toetsingskader 

voor de beoordeling van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. Dit toetsingskader is per 1 juli 2017 

aangepast.  

Op basis van deze toetsingsmethode kunnen significante negatieve effecten in eerste aanleg uitgesloten 

worden geacht, indien in een Vlaams Natura 2000-gebied met inbegrip van de bijdrage van een 

aangevraagd project op Nederlands grondgebied geen sprake is van een overbelaste situatie dan wel 

wanneer als gevolg van een zodanig project binnen een Vlaams Natura 2000-gebied ter plaatse van een 

relevant (potentieel) habitattype of een voorlopige zoekzone de zogenaamde nulcontourlijn niet wordt 

overschreden. De nulcontourlijn bedraagt in Vlaamse Natura 2000-gebieden voor eutrofiëring via lucht 

0,30 kg N/ha/jaar (21,42 mol/ha/jaar) en voor verzuring via lucht 21,45 Zeq/ha/jaar. Voorziet een 

vergunningaanvraag voor een project op Nederlands grondgebied binnen één of meer Vlaamse Natura 

2000-gebieden ter plaatse van een relevant (potentieel) habitattype of een voorlopige zoekzone in een 
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toename van stikstofdepositie van meer dan 0,30 kg N/ha/jaar (21,42 mol/ha/jaar), onderscheidenlijk 

21,45 Zeq/ha/jaar (21,45 mol/ha/jaar) dan is in zoverre een nadere beoordeling noodzakelijk.  

Significante negatieve effecten als gevolg van stikstofdepositie vanwege het aangevraagde project (zowel 

ammoniak als NOx) kunnen worden uitgesloten indien de activiteit waarop de aanvraag betrekking heeft 

ter plaatse van de relevante (potentiële) habitattypen of een daarvoor aangewezen voorlopige zoekzone 

leidt tot een stikstofdepositie van minder dan 5% van de geldende kritische depositiewaarde. Bij deze 

beoordeling dient te worden gekeken naar de gehele beoogde activiteit. Voorwaarde voor uitbreidingen 

van bestaande activiteiten, zogenaamde “hervergunningen” en nieuwe activiteiten is evenwel dat in de 

vergunning de gangbare emissiereducerende technieken (BBT) zijn voorgeschreven. 

Voor SOx als gevolg van de uitstoot van zwavelhoudende gassen (SO2, SO3, H2SO4, HCl), is hetgeen 

hiervoor is vermeld van overeenkomstige toepassing. 

 

Voldoet het aangevraagde project op Nederlands gebied niet aan de hiervoor genoemde criteria, dan 

dient er vanuit te worden gegaan dat vergunningverlening uitsluitend mogelijk is, indien op grond van een 

in een passende beoordeling opgenomen ecologische onderbouwing de zekerheid bestaat dat de 

natuurlijke kenmerken van de relevante Vlaamse Natura 2000-gebieden niet zullen worden aangetast. 

 

3.3.3 Het Waalse toetsingskader voor stikstofdepositie 

Wallonië kent op dit moment geen eigen toetsingskader voor het beoordelen van de effecten van 

stikstofdepositie op Waalse Natura 2000-gebieden, veroorzaakt door aangevraagde projecten. Dat 

laatste veronderstelt dat de voor de toetsing van een vergunningaanvraag voor een project op 

Nederlands grondgebied welke voorziet in stikstofdepositie op één of meer stikstofgevoelige Waalse 

Natura 2000-gebieden bij voorkeur een passende beoordeling wordt opgesteld, waaruit blijkt of in zoverre 

de zekerheid bestaat dat de natuurlijke kenmerken van de relevante Waalse Natura 2000-gebieden niet 

zullen worden aangetast. 

Relevant is evenwel dat - naar aanleiding van voorliggende vergunningaanvragen van ENCI B.V. te 

Maastricht en tegen de achtergrond van het bepaalde in artikel 4, derde lid, van het Verdrag van de 

Europese Unie – in dit verband op 15 januari 2015 afstemmingsoverleg heeft plaatsgevonden met het 

Waalse gewest, meer in het bijzonder met het Département de la Nature et des Forêts (DNF). Daarbij is 

namens DNF medegedeeld dat, bij gebreke van een Waals toetsingskader, ermee wordt ingestemd dat 

de beoordeling van een vergunningaanvraag voor een project op Nederlands grondgebied welke (mede) 

voorziet in stikstofdepositie op één of meer Waalse Natura 2000-gebieden in zoverre plaatsvindt met 

inachtneming van het hiervoor toegelichte Vlaamse toetsingskader. Een en ander is door DNF bevestigd 

bij brief van 9 september 2015. Gegeven het feit dat DNF daarmee uitdrukkelijk heeft ingestemd, is het 

verdedigbaar dat voor het beoordelen van de effecten van stikstofdepositie op Waalse Natura 2000-

gebieden, welke wordt veroorzaakt door een aangevraagd project op Nederlands grondgebied het 

Vlaamse toetsingskader wordt toegepast. Dit laatste geldt te meer nu in voorkomende gevallen dat het 

voornemen bestaat om voor een zodanig project tot vergunningverlening over te gaan, tijdig 

afstemmingsoverleg plaatsvindt met DNF waarbij informatie wordt verstrekt over (de gevolgen van) het 

betreffende project, de vergunningaanvraag (inclusief alle relevante bijbehorende stukken) en de 

(ontwerp)besluiten tot vergunningverlening aan de Waalse autoriteiten worden gezonden, van de 

(ontwerp)besluiten op een toereikende wijze kennis wordt gegeven in Wallonië, alsmede genoegzaam de 
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gelegenheid wordt geboden om kennis te nemen van alle relevante stukken, zienswijzen naar voren te 

brengen en beroep in te stellen.  

 

 

 

 

 

 

3.4 Gebiedsbeschrijving Geuldal 

 

Natura 2000 Landschap :Heuvelland 

Status    :Habitatrichtlijn  

Beschermd Natuurmonument :Meertensgroeve 

Gemeenten :Gulpen-Wittem, Maastricht, Eijsden-Margraten, Meerssen, Nuth, Vaals,  

  Valkenburg a/d Geul, Voerendaal 

Oppervlakte   :circa 2.472 ha. 

 

Gebiedsbeschrijving 

Bij brief van 19 mei 2003 heeft de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit het natuurgebied 

Geuldal aangemeld bij de Europese Commissie als speciale beschermingszone in het kader van de 

Habitatrichtlijn 92/43/EEG. 

 

Het Geuldal is met een oppervlakte van bijna 2500 hectaren een van de omvangrijkste Natura 2000-

gebieden in ons land. Het Geuldal bestaat uit grote delen van het beekdal van de Geul, de Gulp en een 

aantal zijbeken met enkele aangrenzende hellingen en plateaudelen. Het gebied wordt gekenmerkt door 

grote hoogteverschillen en is mede daardoor bijzonder gradiëntrijk. Op de plateaus en hellingbossen zijn 

door afstromend waterdiepe grubben uitgesleten. In het dal bevinden zich betrekkelijk voedselrijke en 

natte tot vochtige gronden met een afwisseling van hooilanden en diverse bosgemeenschappen. De 

hoger gelegen, droge hellingen bestaan uit een voedselarme en kalkarme bovenste helft en een wat 

voedselrijkere onderste helft, waarbij kalkgesteente soms dagzoomt (in groeven). Op veel plaatsen 

komen bronnen voor op de hellingen, waaruit smalle beekjes ontspringen. De graslanden en bossen die 

hier voorkomen bevatten orchideeënrijke hellingbossen, kalkgraslanden, heischrale graslanden en 

begroeiingen op rotsranden. In het zuidoosten komen op het plateau uitgestrekte beukenbossen voor 

waarvan de Veldbies-beukenbossen (Luzulo-Fagetum), voor Nederlandse begrippen, bijzonder zijn. Het 

Geuldal is belangrijk voor Ingekorven en vale vleermuis, daarnaast Vliegend hert, Geelbuikvuurpad en 

Spaanse vlag. 

 

Aangewezen habitattypen en –soorten en bijbehorende instandhoudingsdoelen 

Het Geuldal is aangewezen voor de volgende natuurlijke habitattypen zoals opgenomen in bijlage I van 

Richtlijn 92/43/EEG; prioritaire habitattypen zijn aangeduid met een sterretje (*): 

 H3260A Beken en rivieren met waterplanten: uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 H6110 *Pionierbegroeiingen op rotsbodem: uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 H6130 *Zinkweiden: uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 



 

 

 

2018/44613  12 

 
 

 

 H6210 *Kalkgraslanden: uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 H6230 *Heischrale graslanden: uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 H6430C Ruigten en zomen: uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 H6510A Glanshaver- en vossenstaarthooilanden: uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 H7220 *Kalktufbronnen: behoud oppervlakte en kwaliteit. 

 H7230 Kalkmoerassen: uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 H9110 Veldbies-beukenbossen: uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 H9120 Beuken-eikenbossen met hulst: behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 H9160B Eiken-haagbeukenbossen: behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 H91E0C *Vochtige alluviale bossen: uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit. 

 

Geuldal is aangewezen voor de volgende soorten zoals opgenomen in bijlage II van Richtlijn 92/43/EEG; 

prioritaire soorten zijn aangeduid met een sterretje (*); Habitatsoorten met een plusje (+) aangeduid zijn 

als complementair doel aan het Habitatrichtlijngebied toegevoegd: 

 H1037 +Gaffellibel: behoud omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor vestiging duurzame 

populatie. 

 H1078 *Spaanse vlag: behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie. 

 H1083 Vliegend hert: uitbreiding omvang en verbetering kwaliteit van het leefgebied voor uitbreiding 

populatie. 

 H1096 Beekprik: uitbreiding verspreiding, omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor uitbreiding 

populatie. 

 H1163 Rivierdonderpad: uitbreiding verspreiding, omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor 

uitbreiding populatie. 

 H1166 Kamsalamander: behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie. 

 H1193 Geelbuikvuurpad: uitbreiding verspreiding, omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor 

uitbreiding populatie. 

 H1318 Meervleermuis: behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie. 

 H1321 Ingekorven vleermuis: behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie. 

 H1324 Vale vleermuis: uitbreiding omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor uitbreiding 

populatie. 

 

Beschermd Natuurmonument 

Ingevolge artikel 15a, tweede en derde lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 vervalt van rechtswege 

de status van het hieronder aangegeven natuurmonument. Het Beschermd Natuurmonument 

Meertensgroeve is aangewezen op 20 juli 1983 (NLB/GS/GA-1357; Stcrt. 1983, nr. 146). 

 

Het Beschermd Natuurmonument de Meertensgroeve is gelegen in de overgangszone tussen het plateau 

van Margraten en de steile zuidelijke wand van het Geuldal, in de gemeente Valkenburg aan de Geul. 

Het natuurmonument bestaat uit een voormalige groeve met enkele poelen, terrassen en steile wanden. 

In deze groeve bevindt zich de grootste populatie van Vroedmeesterpadden in Nederland. De 

oppervlakte van dit natuurmonument bedraagt 5 ha.  
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4. Overwegingen 
 

4.1 Aanvraag 

De aanvraag heeft betrekking op de exploitatie van een reeds bestaand wellnesscentrum & hotel, de 

aanleg van ligweide plateaus en whirlpools en de bouw een panoramasauna. Het betreft een 

wellnesscentrum met thermale binnen- en buitenbaden, sauna’s, stoombaden, whirlpools en 

kuurprogramma’s. De baden zijn gevuld met thermaal water uit eigen bron op een diepte van 381 meter 

in de Cauberg. De Cauberg is gelegen in Valkenburg aan de Geul. De locatie is gelegen nabij het Natura 

2000-gebied ‘Geuldal’. Binnen het Natura 2000-gebied ‘Geuldal’ liggen gebieden die aangewezen zijn als 

Habitatrichtlijngebied en gebieden waar alleen de ondergrondse delen onderdeel uitmaken van de Natura 

2000.  
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Figuur 1 ligging locatie 

 

 

 

 

 

 

 

 
4.2  Effecten als gevolg van de activiteiten 

De exploitatie van het wellness centrum & hotel, de aanleg van ligweide plateaus en whirlpools en de  

bouw een panoramasauna kunnen mogelijk negatieve (significante) effecten hebben op kwalificerende 

habitats en soorten van de omliggende Natura 2000-gebieden. Teneinde deze effecten in beeld te 

brengen is gebruik gemaakt van de Effectenindicator. Gezien de aard van de aangevraagde activiteit zijn 

de volgende (mogelijke) negatieve effecten niet direct bij voorbaat uit te sluiten: 

 Oppervlakteverlies; 

 Versnippering; 

 Verzuring en vermesting; 
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 Verontreiniging; 

 Verdroging; 

 Verstoring door Geluid; 

 Verstoring door licht; 

 Verstoring door trilling; 

 Verstoring door verstoring; 

 Verstoring door mechanische effecten. 

In de volgende paragrafen worden deze effecten verder toegelicht. 

 
4.2.1 Oppervlakteverlies 

Doordat er geen oppervlak van de ondergrondse delen verloren gaat door de voorgenomen ingreep is 

verstoring door areaalverlies op voorhand voor zowel de aanlegfase als de gebruiksfase uit te sluiten. 

 
4.2.2 Versnippering 

Ten behoeve van de voorgenomen plannen worden geen delen van het Natura 2000 gebied of van de 

leefgebieden van de aangewezen soorten afgezonderd van de rest van het gebied, waardoor verstoring 

door versnippering voor zowel de aanlegfase als de gebruiksfase op voorhand is uit te sluiten. 

 

4.2.3 Verzuring en vermesting 

De exploitatie van het wellness centrum & hotel en de bouw van de panoramasauna  

hebben NOx emissie tot gevolg.  

 

Gebruiksfase:  

De realisatie van de panoramasauna, de ligweide plateaus en de whirlpools zal op zichzelf geen extra 

gasten aantrekken omdat het aantal hotelkamers momenteel nog gelijk blijft en in principe de hotelgasten 

tevens de saunagasten zijn. Volgens de initiatiefnemer is een toename van het aantal gasten ook niet het 

doel van de uitbreiding. Het doel is om het huidige aantal gasten meer ruimte, variatie en uitzicht op de 

omgeving te bieden zodat gasten zich langer kunnen vermaken en langer blijven. Dit betekend dat er 

geen extra autoverkeer plaats zal vinden door de uitbreiding. Tevens zullen geen extra goederen 

aangeleverd worden aangezien geen horecavoorziening in de panoramasauna aanwezig zal zijn, 

waardoor tevens geen toename aan middelgroot vrachtverkeer als goederenlevering en afvalwagens 

plaatsvinden. Door de voorgenomen plannen zullen in de gebruiksfase geen verzuring en vermesting 

optreden.  

 

Aanlegfase:  

De aanleg van de panoramasauna, de ligweide plateaus en de whirlpools zal vanwege het reliëf in en de 

toegankelijkheid van het plangebied uitgevoerd worden met behulp van kleine werktuigen (zoals kleine 

graafmachines). Hierdoor zal niet veel met grote werktuigen met grote emissies gewerkt moeten worden. 

Wel zullen de kleine machines met vrachtverkeer naar de locatie gebracht moeten worden, waardoor 

enkele extra verkeersbewegingen van groot vrachtverkeer plaats zullen vinden.  

 

De NOx emissie is afkomstig uit zowel stationaire als mobiele bronnen: 
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De volgende stationaire bronnen zijn op de inrichting aanwezig: 

 CV ketels   (249,00 kg NOx/ha/jaar); 

 

Daarnaast is sprake van de emissie van NOx afkomstig uit mobiele bronnen. Dit zijn met name emissies 

van personenauto’s, goederenlevering en vrachtverkeer ten behoeve van de bouw van de 

panoramasauna : 

 Emissies verkeersbewegingen  (34,87 kg NOx per jaar) 

 

In relatie tot de in de PAS betrokken (Nederlandse) Natura 2000-gebieden dient te worden vastgesteld 

dat de aanvraag betrekking heeft op het exploiteren, en wijzigen en uitbreiden van een vóór 1 januari 

2015 bestaande activiteit, waarvoor niet eerder de vereiste toestemming als bedoeld in artikel 2.7, 

tweede lid, van de Wnb dan wel artikel 2.2aa, onder a, van het Bor is verleend. Vanwege de 

aanvrager zijn ten aanzien van deze activiteit (afschriften van) de volgende documenten overgelegd:  

 de op 1 januari 2015 voor de inrichting van de aanvrager geldende op grond van de Wet 

milieubeheer verleende vergunning d.d.: 6 december 1996 in combinatie met de meldingen in het 

kader van de wet milieubeheer van 13 januari 2000 en 27 november 2003; 

 een berekening over de NOx-emissies van stookinstallaties; 

 een berekening van de NOx-emissie veroorzaakt door het aantal voer- en werktuigen; 

 AERIUS Calculator van de stikstofdepositie die door de vóór 1 januari 2015 bestaande activiteit 

na wijziging en uitbreiding wordt veroorzaakt op de voor stikstof gevoelige habitattypen in één of 

meer Natura 2000-gebieden die zijn opgenomen in het Programma PAS.  

 

Op basis van de hiervoor aangehaalde documenten is genoegzaam aangetoond dat de hoogste 

stikstofdepositie die in de periode van 1 januari 2012 tot en met 31 december 2014 als gevolg van de 

daadwerkelijk in de betrokken inrichting verrichte geldende melding krachtens de Wet milieubeheer of de 

Hinderwet, voortvloeit uit een ammoniakemissie van in totaal 283,87 kg NOx/jaar. 

 

Ten opzichte van de stikstofdepositie die bijgevolg binnen de daarvoor geldende kaders door de 

bestaande activiteit ten hoogste feitelijk werd veroorzaakt vóór 1 januari 2015, voorziet de aanvraag in 

een toename van stikstofdepositie van ten hoogste 0,03 mol per hectare per jaar op een voor stikstof 

gevoelig habitattype in een Natura 2000-gebied dat is opgenomen in het Programma PAS. Voor wat 

betreft deze aanvraag is toedeling van OR noodzakelijk om toestemming te kunnen verlenen voor de 

aangevraagde activiteit. 

 

Ten aanzien van de mogelijkheid daartoe, dient te worden vastgesteld dat in segment 2 voldoende OR 

beschikbaar is voor toedeling van de voor de aangevraagde activiteit benodigde OR. Daarbij is relevant 

dat zodanige toedeling in overeenstemming is met de “Beleidsregel toestemmingverlening en toedeling 

ontwikkelingsruimte Programmatische Aanpak Stikstof Limburg  2017 segment 2 versie september”. 

Meer in het bijzonder is in dit verband geconstateerd dat de voor de aangevraagde activiteit benodigde 

hoeveelheid OR niet meer bedraagt dan de hoeveelheid OR die op grond van de beleidsregel ten 

hoogste mag worden toegedeeld aan een project of een andere handeling. Mede in aanmerking 

genomen dat de voorliggende aanvraag strekt tot het verlenen van een vergunning voor onbepaalde tijd, 
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wordt bij dit besluit voor de aangevraagde activiteit eenmalig OR toegedeeld voor onbepaalde tijd van ten 

hoogste 0,03 mol per hectare per jaar. 

 

Overigens wordt in dit verband overwogen dat in het Programma PAS 2015 – 2021 en de daaraan ten 

grondslag liggende passende beoordeling, binnen de daarvoor geldende kaders, rekening is gehouden 

met de stikstofdepositie die door bestaande activiteiten ten hoogste feitelijk werd veroorzaakt vóór 1 

januari 2015 en het toedelen van OR aan projecten en andere handelingen. Tegen deze achtergrond is 

genoegzaam gewaarborgd dat de natuurlijke kenmerken van de het Programma PAS 2015 – 2021 

betrokken Natura 2000-gebieden in zoverre niet zullen worden aangetast door de aangevraagde 

activiteit. Reden waarom de aangevraagde vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb 

in zoverre kan worden verleend, onder het toedelen van de benodigde OR. 

 

Door de realisatie van de panoramasauna zou logischerwijs een toename van NOx emissie tot stand 

komen. Integraal zal met de uitbreiding echter de energievoorziening in zowel de nieuwe als de oude 

bebouwing uitgebreid en vernieuwd worden. De benodigde extra capaciteit voor de uitbreiding zal worden 

gerealiseerd door voortschrijdende technologie van de huidige installaties en door toepassing van 

duurzame ontwikkelingen die parallel aan het einde van de levensduur van de huidige installaties zullen 

worden ingezet. Door bij Thermae 2000 integraal te ontwerpen is het mogelijk om duurzame 

energieopwekking te realiseren voor zowel de bestaande bouw als de nieuwbouw. Hierbij is voorzien dat 

door middel van energiereducties na de beoogde uitbreiding niet meer energie gebruikt zal worden dan 

momenteel het geval is. Een voorbeeld van energiebesparende voorzieningen is dat de 

warmtapwaterbereiding momenteel geschied door boilers die indirect door de CV-ketels worden 

opgewarmd. De boilers zullen worden voorzien elektrische warmtepompen en zonnecollectoren. Ook zal 

door het optimaliseren van de zwemhal ventilatie verwarmingsenergie worden bespaard.  

 

De volledige berekening en uitkomsten van de AERIUS stikstofberekeningen zijn in de bijlage te vinden. 

Vanwege de totale emissie in de beoogde situatie is er een vergunningsplicht. Door de realisatie van de 

panoramasauna treedt echter geen significante toename van de emissie op, waardoor verzuring van de 

Natura 2000 door de voorgenomen plannen redelijkerwijs is uit te sluiten. 

 
4.2.4 Verontreiniging 

Hoewel in de panoramasauna met reinigende middelen gewerkt kan worden die schadelijk kunnen zijn 

voor soorten en/of habitats, zullen deze stoffen allemaal in een gesloten systeem verwerkt worden en via 

de reguliere waterafvoer buiten het Natura 2000 gebied gehouden worden. Van andere verontreiniging is 

in de voorgenomen plannen geen sprake. Verstoring door verontreiniging kan voor zowel de aanlegfase 

als de gebruiksfase op voorhand worden uitgesloten. 

4.2.5    Verdroging/vernatting 

Er wordt er geen grondwater opgepompt voor het gebruik. Door de voorgenomen plannen zullen er geen 

veranderingen in de grondwaterstanden optreden en zullen er voor zowel de aanlegfase als de 

gebruiksfase geen verdroging of vernatting optreden. 
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4.2.5 Verstoring door Geluid 

Ten behoeve van de bouw van de panoramasauna hoeft niet geheid te worden. Wel wordt echter de 

grond verdicht en geëgaliseerd met behulp van een trilplaat. Een dergelijke trilplaat produceert diepe 

bastonen die ver dragen door de grond heen. De Trichtergroeve heeft ooit mogelijk als winterverblijf 

gediend voor verschillende vleermuissoorten, waaronder de voor het Natura 2000 gebied ‘Geuldal’ 

aangewezen soorten: Meervleermuis (Myotis dasycneme), Ingekorven vleer-muis (Myotis emarginatus) 

en Vale vleermuis (Myotis myotis). De Trichtergroeve is echter een afgesloten deel en maakt geen deel 

uit van een groter grottenstelsel. In 2016 is de Trichtergroeve hermetisch afgesloten en gecontroleerd op 

aanwezigheid van vleermuizen. Deze zijn niet aangetroffen. Het is derhalve redelijkerwijs uit te sluiten dat 

de Trichtergroeve als winterverblijfplaats voor vleermuizen functioneert, waardoor verstoring van 

vleermuizen tijdens de aanlegfase redelijkerwijs is uit te sluiten. Andere soorten in bovengrondse delen 

van de Natura 2000 zullen geen verstoring door geluid ervaren door de voorgenomen werkzaamheden. 

Een negatief effect op de aangewezen soorten door verstoring door geluid is voor zowel de aanlegfase 

als de gebruiksfase redelijkerwijs uit te sluiten. 

 
4.2.6 Verstoring door licht 

Op het plangebied is reeds enige buitenverlichting aanwezig. Verder bestaat het aanwezige buitenlicht 

voornamelijk uit uitstraling van inpandige verlichting. In de nieuwe situatie zal er ook enige uitstraling van 

inpandige verlichting vanuit de panoramasauna, de ligweide plateaus en de whirlpools komen. Tijdens de 

aanlegfase zullen de werkzaamheden alleen overdag plaatsvinden. Vanwege de ligging en de afstand tot 

het dichtstbijzijnde bovengrondse deel van de Natura 2000 wat in het zicht ligt is verstoring door licht voor 

zowel de aanlegfase als de gebruiksfase op voorhand uit te sluiten. 

 
4.2.7 Verstoring door trilling 

Verstoring door trilling gaat samen met verstoring door geluid. In dit geval zullen de trillingen door de 

trilplaat tevens reiken tot aan de Trichtergroeve en kunnen de aangewezen vleermuissoorten in winterrust 

hierdoor verstoord worden. Net zoals bij geluid is echter een negatief effect voor aangewezen 

vleermuissoorten en andere Habitat soorten door trilling voor zowel de aanlegfase als de gebruiksfase 

redelijkerwijs uit te sluiten. 

 
4.2.8 Optische verstoring 

De optische verstoring van soorten in de directe omgeving van de onderzoekslocatie zal voornamelijk 

veroorzaakt worden door de aanwezige bebouwing en door de bezoekers die zich tussen de 

verschillende sauna’s heen en weer bewegen. Door de voorgenomen plannen zal hierin weinig tot geen 

toename zijn. Daarnaast bevindt het dichtstbijzijnde bovengrondse deel van de Natura 2000 zich niet 

binnen zicht van het plangebied. Verstoring door optische effecten is voor zowel de aanlegfase als de 

gebruiksfase op voorhand uit te sluiten. 

 
4.2.9 Verstoring door mechanische effecten 

Gelet op het toekomstige gebruik zijn effecten voor zowel de aanlegfase als de gebruiksfase op voorhand 

uit te sluiten. 
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4.3  Conclusie 

Op grond van bovenstaande beoordeling concluderen wij dat onderhavige door aanvrager aangevraagde 

activiteit geen (significante) negatieve effecten zal veroorzaken op het betrokken Nederlandse 2000-

gebied ‘Geuldal’, mits deze vergunning en de daaraan verbonden voorschriften worden nageleefd.  

 

Tegen deze achtergrond is vergunningverlening voor de aangevraagde activiteiten in overeenstemming 

met het bepaalde bij of krachtens de Wet natuurbescherming.  
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5. Besluit 
 

Gelet op het bepaalde in de Wet natuurbescherming en voorgaande overwegingen, besluiten wij: 

1. onder het eenmalig toedelen van ontwikkelingsruimte (voor onbepaalde tijd) van ten hoogste 

0,03 mol per hectare per jaar, aan XXXX een (vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid 

van de Wnb te verlenen voor het exploiteren en uitbreiden van een reeds bestaand 

welnesscentrum & hotel, de aanleg van ligweide plateaus en whirlpools en de  bouw een 

panoramasauna zoals aangevraagd d.d. 30 januari 2018 met zaaknummer 2018-200704, 

gelegen aan de Cauberg 25-27 te Valkeburg, waarbij de gevolgen voor het Natura 2000-gebied 

‘Geuldal’ zoals opgenomen in de AERIUS-berekening (bijlage 1) zijn bezien;  

2. aan de vergunning de beperkingen te stellen en voorschriften te verbinden, zoals opgenomen 

onder hoofdstuk 6; 

3. dat de aanvraag en de bijbehorende stukken ontvangen op 30  januari 2018, aangevuld op 26 

juni 2018, deel uitmaken van deze vergunning, behoudens en voor zover daarvan bij dit besluit 

niet wordt afgeweken.  

 

 

Gedeputeerde Staten van Limburg 

namens dezen, 

 

 

 

drs. M.G.P.I. Arts  

Kwartiermaker Vergunningen  

Toezicht en Handhaving (VTH) 
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6.  Voorschriften 
 

Aan deze vergunning worden de volgende voorschriften verbonden: 

 

6.1 De vergunning heeft betrekking op de exploitatie en uitbreiding van een reeds bestaand 

welnesscentrum & hotel, de aanleg van ligweide plateaus en whirlpools en de  bouw een 

panoramasauna. De emissie mag maximaal 283,87 kg NOx per jaar en 2,25 kg NH3 per jaar 

betreffen en is afkomstig uit zowel stationaire als mobiele bronnen: 

 

De volgende stationaire bronnen zijn op de inrichting aanwezig: 

 CV ketels   (249,00 kg NOx/ha/jaar); 

 

Daarnaast is sprake van de emissie van NOx afkomstig uit mobiele bronnen. Dit zijn met name 

emissies van personenauto’s, goederenlevering en vrachtverkeer ten behoeve van de bouw 

van de panoramasauna : 

 Emissies verkeersbewegingen  (34,87 kg NOx per jaar) 

 

6.2 De activiteit waarvoor ontwikkelingsruimte is toegedeeld dient binnen twee jaar na het 

 onherroepelijk worden van deze vergunning te zijn gerealiseerd.   
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7  Afschriften 
 

Een afschrift van dit besluit hebben wij verzonden aan: 

 

 De aanvrager, Cauberg 25-27, 6301 BT te Valkenburg, als ontwerpbesluit op de aanvraag; 

 

 XXXX,  Postbus 36, 8440 AA te Heerenveen, ter kennisname; 

 

 Burgemeester en Wethouders van de gemeente Valkenburg, Postbus 998, 6300 AZ Valkenburg 

ter kennisname. 
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Bijlage 1  Aerius-berekening  
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