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1.  In le iding 

De Handhavingsverordening ve rp l ich t  in  ar t i ke l  3 tot  vas ts te l l ing van een handhavingsp lan ,  

waar in  u i tvoer ingsrege ls  worden gegeven voor een rechtmat ige en doelmat ige ve rs t rekking 

van u i tke r ingen.  Het  beschr i j f t  de wi j ze  van contro le  (heronderzoeken)  en  de handelwi j ze  b i j  

incons is tent ies  bi j  de  beoorde l ing van het  recht  op bi js tand.   

 

Met  ingang  van 1  januar i  2008 werd  de ui tbeta l ing  van de  u i tker ing vervroegd van 2  weken 

achtera f  naar het  e inde van de maand.  De bedoel ing was d i t  moment te la ten samenval len 

met het  a fschaf fen van het  in leveren van de maandel i jkse werkbr ief jes (Rechtmat ighe ids-

formul ie ren/ro f je ) .  Het  huidige handhavingsp lan gaf  h ier  geen ruimte voor omdat  de 

rechtmat ighe ids toets  n ie t  op andere wi j ze  werd geborgd.   

Om het  a lsnog mogel i jk  te maken de in lever ing van de maandel i jks  werkbr ief jes af  te  schaf fen 

is  een nieuw onderzoeksp lan gemaakt  waar in  het  (per iodieke) onderzoek naar de 

rechtmat ighe id  op een andere wi jze  wordt  geborgd.  

 

2.  Doel   

Op grond  van wet ,  regelgeving en beleidsu i tgangspunten,  is  het  doe l  van een onderzoeksplan:   

(ar t ike l  7 ,  8 ,  8a,  17,  18 W wb) 

-  een rechtmat ige,  doe lma t ige en doe lt re f fende ver len ing van een u itker ing zo lang de 

persoon aangewe zen is op een u itker ing.   

-  onders teun ing b i j  de  a rbe ids inschake l ing.  

 

Wat onder rechtmat ighe id ,  doelmat ighe id  en doe l t re f fendheid  wordt  ve rs taan wordt  in b i j lage 

3  verwoord .    

In  d i t  onderzoeksp lan wordt  vas tge legd op welke wi j ze  de rechtmat ighe id ,  doe lmat ighe id  en 

doe l t ref fendheid  word t  onderzocht  en a ls  proces wordt  geborgd.   

 

3.  Onderzoeksplan 

3 .1  RAU 

Per 1  januar i  2004 is  de RAU gewi jz igd in  de Regel ing admin is t ra t ieve u itvoer ingvoorschr i f ten  

IOAW, IOAZ en Bb z 2004 en al leen nog van toepass ing op de heronderzoeken Ioaw/Ioaz en 

bbz.  

 

In  de nieuwe b i j s tandswet  z i jn  heronderzoeken een beleidsvr i jhe id  van de gemeente.   

Op bas is van de Rege l ing admin is t ra t ieve u itvoer ingvoorschr i f ten IOAW, IOAZ en Bb z 2004 

dient  de gemeente  voor  de Ioaw/z en Bbz nog s teeds een onderzoeksplan vast  te  s te l len ,  

wanneer de gemeente  een andere heronderzoekstermi jn wi l  dan de voorgeschreven 8  

maanden.   

 

Ui tgangspunten voor di t  onderzoeksp lan z i jn  dan ook:  



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

4 

 

-  a fwi jkende termi jnen  voor de Ioaw/z en Bbz vast  te  s te l len  

-  u i tgangspunten voor controle vas t  te  leggen .  

 

Gele t  op r is icogroep versus e f f ic iënt ie  wordt  geadviseerd de  heronderzoekstermi jnen voor de 

Ioaw/Ioaz en Bbz-2004 vanaf  1  januar i  2009 vast  te ste l len op 12 maanden.  

 

3.2  Wet w erk en bi jstand  

Op bas is van het  hu id ige onderzoeksp lan v indt  contro le  op de vo lgende manier  p laats :  

•  Op bas is van s igna len met betrekk ing to t  ve rb l i j f s ,  gezins- ,  inkomens en/of  

vermogensmutat ies  en reïntegra t ie -act i v i te i ten naar aanleid ing van de maandel i j ks  

ingeleverde rechtmat igheids- formul ieren (Rof je)  of  het  n ie t  in leve ren er  van.  

•  Derdeninfo rmat ie 

•  Loon in format ies 

•  Bevo lk ingsu i t t rekse l  

•  Cwi /Dkd 

•  In l i ch t ingenbureau 

•  Suwi - ink i jk  

•  Co l lec t ieve onderzoeken  ivm o.a.  hef f ingskort ingen,  inschr i jv ingen Cwi .  

•  Heronderzoeken/  k lantcontac ten in  verband met  de u i tvoer ing van het  

casemanagement (accent  op act ies ger ich t  op  ui ts t room) 

•  Heronderzoeken op bas is  van ( r is ico)prof ie len.   

 

Nu het  in  de  bedoel ing l ig t  de maandel i jkse in lever ing van het  rechtmat ighe ids formul ie r  op te  

hef fen za l  de contro le  op de rechtmat igheid voor  wat  be tre f t  d i t  onderdeel  op een andere 

manier  -  en zeker n ie t  m indere manier  -  vo rm gegeven en geborgd moeten worden.   

Daarvoor he t  volgende voorstel :  

 

•  De maandel i j kse in lever ing van het  rechtmat igheids formul ier  ophef fen  voor  de 

volgende doelgroepen:  

�  Personen/huishoudens vanaf  65- jaar  

�  Personen verb l i j vend in  een in r icht ing 

�  Personen/huishoudens van 18- tot  65- jaar  zonder arbe ids inkomsten 

Voor deze doelgroepen wordt  een zogenaamd wi jz ig ingsformul ie r  ingevoerd,  dat  

ingeleverd  wordt  op het  moment dat  er  sprake is  van een wi j zig ing met betrekking tot  

verbl i j f ,  gezin- ,  inkomen en/o f  vermogen en reïntegra t ie -act i v i te i ten .  

•  De doelgroepen  d ie  niet  maandel i jks  meer een rechtmat ighe ids formul ie r  hoeven in te  

leveren  kr i jgen éénmaal  per  12 maanden een gegevensverk lar ing toegestuurd.  Hier in 

wordt  zovee l  mogel i jk  aangegeven op  welke manier  het  hu ishouden van c l iënt  

gereg is teerd s taat .  De res terende vragen vul t  men aan.  Door invu l l ing  van di t  fo rmul ie r  

leg t  men jaar l i j ks  verantwoord ing af  over  de ju is the id  van de gegevens zoa ls  deze b i j  

de gemeente  bekend z i jn .   

•  De u i tker ingsgerecht igden met arbe ids inkomsten houden de maandel i jkse verp l ich t ing  

to t  in lever ing van het  rechtmat ighe idsformul ie r .  
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De doelgroepen  d ie  n ie t  meer maandel i jks  een rechtmat ighe ids formul ie r  in leveren  word t  de 

"brengp l ich t"  in s tand gehouden met de invoer ing  van een wi j zig ingsformu l ie r .  A ls  er  een 

wi jz ig ing is  in  de omstand igheden,  dan dient  de c l iën t  h iervan meld ing te  maken v ia  het  

wi j z ig ingsformul ier .  De gemeente heef t  de volgende mogel i jkheden om in format ie  te  "halen" :  

 

Verb l i j fs - /ge zinsmutat ies :  

•  Koppel ing bevo lk ingsreg is t rat ie met  GW S 

Inkomens-vermogensmutat ies :  

•  Maandel i jkse bestandsverge l i jk ing met  het  In l ich t ingenbureau  

Reïntegra t ie-ac t iv i te i ten :  

•  Signa ler ing door de consulent-werk  van maa tregelgevoel ige gedrag ingen  o f  

wi j z ig ingen d ie  gevo lgen  hebben voor de hoogte  o f  voor tzet t ing van de u i tker ing.  

•  Per iod ieke rapportage v ia  IW I3 (k lantvolgsys teem).  

 

Op bas is van de h ie rvoor gegeven s igna len kunnen de vo lgende onderzoeken gedaan worden:  

•  Derden in fo rmat ie  

•  Loon in format ies 

•  Cwi /Dkd 

•  Co l lec t ieve onderzoeken  ivm o.a.  hef f ingskort ingen,  inschr i jv ingen Cwi .  

•  Heronderzoeken/  k lantcontac ten in  verband met  de u i tvoer ing van het  

casemanagement (accent  op act ies ger ich t  op  ui ts t room) 

•  Inc idente le  heronderzoeken op basis  van ( r i s ico)pro f ie len.   

 

4 .  Handelw ijze bi j  inconsistenties  

Wanneer een onderzoek in  het  kader  van d i t  handhavingsplan le idt  to t  geconstateerde 

inconstent ies dan z i jn  er  twee mogel i jkheden.  He t  kan z i jn  dat  de fe i ten du idel i jk  z i jn  en er  

sprake is  van on ju is te  in format ieverst rekk ing.  De  regels  van ar t ike l  54  Wwb 

(opschort ing/herz iening /beëind ig ing)  en pa ragraaf  6 .4  Terugvorder ing zi jn  van toepass ing.  

Cl iënt  d ient  ove r igens wel  gehoord te  worden.  Tenzi j  du idel i jk  i s  da t  het  benadel ingsbedrag 

de €  6 .000,00 conform de Aanwi jz ig ing Sociale Zekerhe ids fraude te  boven gaat .  In  da t  geva l  

d ient  het  co l lege aangi f te  te  doen b i j  he t  Openbaar Minister ie.  Horen/zwi jg recht  hoort  dan b i j  

het  s t ra f rechte r l i jk  onderzoek.   

Ind ien het  benadel ingsbedrag onder de  €  10.000 ,00 (per  1  januar i  2009)  bl i j f t  d ient  een 

maat rege londerzoek ges tar t  te worden.   

Voor regels en procedures wordt  ve rwezen naar hoofds tuk  5  Verp l i ch t i ngen en a fs temming 

van het  Schu l inckhandboek.  

 

5.  Samenvatt ing en advies 

Vanaf  1  januar i  2009 l ig t  e r  het  voors te l  de in lever ing van het  maandel i jkse werkbr ie f je  a f  te 

schaf fen voor a l le hu ishoudens met u i tzonder ing  van de  hu ishoudens met arbe idsinkomsten.  



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

6 

 

Dat  betekent  dat  de rechtmat igheids-  en doe lmat i ghe idscontro le  voor d i t  onderdeel  op andere 

wi jze  inger ich t  za l  moeten worden.  Me t  de invoer ing van een wi j zig ingsformu l ie r  en  een 

jaar l i j kse gegevensverk lar ing  wordt  deze cont role geacht  vo ldoende te zi jn  geborgd.   

 

In  de plaats  van het  maandbr ie f je  ontvangt  de c l iënt  een wi jz ig ingsformul ier .  Als  er  sprake is  

van een wi j zig ing in verb l i j f ,  gezins- ,  inkomen en/o f  vermogenssi tuat ie  o f  ten aanzien van 

re ïn tegra t ie -ac t i v i te i ten s te l t  de c l iënt  de gemeente  v ia  het  wi j zig ingsfo rmul ie r  h iervan op de 

hoogte .  De gemeente onderzoekt  vervo lgens wat  de gevo lgen hiervan zi jn  voor  de aanspraak 

op bi js tand.   

Daarnaast  ontvangt  men jaar l i jks  een zogenaamde "gegevensverk la r ing" .  De gemeente geef t  

zovee l  mogel i jk  aan op  welke manier  het  hu ishouden van c l iën t  gereg is t reerd  s taat .  

Vervo lgens wordt  c l iën t  verzocht  deze i nformat ie  te contro leren,  zonodig  aan te vu l len  en 

eventuele wi j zig ingen door te  geven.  De c l iën t  t ekent  voo r de ju is theid van de ve rs t rek te  

in format ie .  Op deze man ier  moet  de contro le  vo ldoende geborgd z i jn  op  het  moment  dat  de 

in lever ing van  de maandbr ie f jes  wordt  a fgeschaf t .   

De c l ien ten die de  arbeidsverpl icht ingen  hebben  worden "gevolgd"  door de consu lent -werk  

zoa ls  in hoofdstuk  3  is  aangegeven.  Daarnaast  b l i j f t  de mogel i j khe id  op bas is  van 

r is icoprof ie len heronderzoeken te  ve rr ich ten.   

De cont role op rechtmat ighe id ,  doelmat ighe id  en doe l t re f fendheid  moe t  h iermee s lu i tend z i jn .   
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Ad vies :   

1 .  De heronderzoekstermi jn  Ioaw/Ioaz en Bbz-2004  vanaf  1  januar i  2009 vasts te l len  op 

12 maanden.  

2 . .  Met  ingang  van 1 januar i  2009 de maandel i jkse in lever ing  van  de 

rechtmat ighe ids formul ie ren afschaf fen en zogenaamde wi jz ig ingsformul ie ren en de 

jaar l i jkse gegevensverklar ing invoeren.   

3 .  Heronderzoeken bi j zondere b i j s tand op bas is  van herha l ingsaanvragen.  

4 .  Debi teuren onderzoeken schr i f te l i jk  eenmaal  per  12 maanden 
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Bijlage 1 rechtmatigheid, doelmatigheid en 
doeltreffendheid 
 

Onder rechtmat igheid,  doe lmat igheid en doel t re f fendheid wordt  vers taan:  

 

•  rechtmat igheid :   

Een correcte toekenn ing,  vas ts te l l ing  en voortzet t ing  van de aanspraak op ui tker ing ter  

voorkoming van misbru ik  en one igen l i jk  gebru ik ;  cont role van de meest  e lementai re 

bewi jss tukken (oa.  leg i t imat ie;  lee fvorm; inkomen en ve rmogen).  W aar mogel i jk  d ient  

de gemeente  te put ten u i t  de bestaande in format iebronnen ( ‘haalpl icht ’  i n p laats  van  

‘brengp l i ch t ’ ) .   

 

•  doelmatighe id  :   

De u itker ing moet  worden vers t rekt  omdat deze noodzake l i jk  wordt  geacht  in  de 

gegeven omstand igheden.  Het  verb l i j f  in  de u i tker ing  moet  zo kor t  moge l i jk  gehouden 

worden.  De b i js tandsu itker ing kan n ie t  anders  z i jn  dan een t i jde l i jk  vangnet .   

 

B i j  de  eerste aanvraag d ient  de noodzaak van een b i js tandsu itke r ing nauwkeur ig 

onderzocht  te worden door in  ieder geva l  onderzoek te  doen naar  de mogel i jkheden 

van werk om in  de e igen kosten van levensonderhoud te kunnen voorz ien ;  moge l i jke  

voor l iggende voorz ien ingen en de mogel i jkheden binnen de leefvorm en het  inkomen 

en vermogen  b innen de leef vorm. 

A ls  e r  n ie t  d i rec t  een werkaanbod kan worden gedaan,  dan za l de consu lent  samen 

met de c l iën t  onderzoeken wat  voor  hem of  haar  het  aangewezen  t ra jec t  is  naar  

ze lf redzaamheid .   

 

Gedurende het  verb l i j f  in  de u i tker ing d ient  het  t ra jec t  naar ze lf redzaamheid gevo lgd  te  

worden.  

 

•  doeltre ffendheid :   

T i jdens he t  innemen van een aanvraag en ve rvolgens gedurende het  ve rbl i j f  in  de 

u itker ing za l  het  t ra ject ,  reken ing  houdend met  de moge l i jkheden en onmogel i jkheden 

van de c l ien t ,   naar  ze l f redzaamhe id  gevo lgd worden.  Toets ing v indt  p laats op basis  

van de wet te l i jke  moge l i jkheden van handhaving en maat rege londerzoek.  
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Bijlage 2 soorten onderzoeken 
 

Context 

De u i t  te  voe ren onderzoeken z i jn  te  ondersche iden in:  

1 .  ent ree-onderzoeken  ( in take) 

2 .  onderzoeken  naar aan le id ing van de maandel i j ks rechtmat igheids formul ie ren 

3 .  onderzoeken  naar aan le id ing van de wi jz ig ingsformul ie ren 

4 .  onderzoeken  naar aan le id ing van de jaar l i jkse gegevensverklar ingen 

5 .  maandel i jkse bestandsverge l i jk ing via  Suwinet / In l i ch t ingenbureau 

6 .  onderzoeken  naar aan le id ing van s igna len 

7 .  heronderzoeken 

8 .  huisbezoek 

9 .  heronderzoeken bi j zondere b i j s tandsver len ing 

10.  beë ind ig ingsonderzoeken 

11.  deb i teurenonderzoeken 

12.  Onderzoek aanvraag Reïntegra t ie - ins t rument  Nie t-u i tker ingsgerecht igen /  Anw-ers 

 

1.  entree-onderzoek ( in take) 

Hieronder  wordt  het  onderzoek ve rs taan dat  wordt  ve rr ich t  naar aanleid i ng van de  ind iening 

van een aanvraag om ui tker ing.  Het  accent  l igt  op de e igen verantwoorde l i jkheid van de c l ient  

voor de voorzien ing in  het  bestaan.  De eers te  ac t ie  h ierbi j  i s  om te onderzoeken of  e r  d i rect  

werk  is  voor de c l ient .  A ls er  n iet  d i rect  een werkaanbod kan worden  gedaan,  dan za l  de 

consu lent  samen met de c l iënt  onderzoeken wat  voor hem of  haar  het  aangewezen t ra jec t  is  

naar ze l f redzaamheid.  Het  ve rbl i j f  in  de ui tker ing  moet  zo kor t  mogel i jk  gehouden worden.  De  

consu lent- inkomen geef t  vanaf  het  eers te  contac t  duide l i jk  het  s ignaal  a f ,  dat  het  de 

verantwoord ing van c l ien t  is  om in eigen onderhoud te voorzien en dat  de gemeente  

behu lpzaam is  b i j  de  weg naar  ui ts t room.   

2.  onderzoeken naar aanleiding van de maandel i jks rechtmatigheidsformulieren 

De verpl ich t ing to t  maandel i jkse in lever ing  van een rechtmat ighe idsformul ie r  is  in d i t  

onderzoeksp lan beperk t  to t  de huishoudens met arbe idsinkomsten.   

Voor deze groep geldt  dat  voo r de voor tze t t ing  van het  recht  op  u i tker ing  het  noodzakel i jk  i s  

dat  de u i tker ingsgerecht igde maandel i jks  verantwoord ing af legt  via de inkomstenverklar ing 

d ie  door de c l iën t  ingevu ld  en ondertekend inge leverd moet  worden.  Voor deze groep ge ld t  

dat  n iet  a l leen opgave  moet  worden  gedaan van de genoten (arbe ids) inkomsten,  maar  ook van 

andere omstandigheden d ie  van be lang z i jn voor het  a l  dan n ie t  gewi j zigd  voor tze t ten van de 

u i tker ing,  waaronder  begrepen de ver r ich te  sol l i c i tat ie-ac t i vi te i ten en andere act i v i te i ten d ie  

z i jn  ger ich t  op de (her) in t reding in het  arbeidsproces.  
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Deze onderzoeken worden maandel i j ks  u i tgevoerd.  Naar aanleid ing van s igna len vanui t  de 

beoorde l ing van de inkomstenverklar ingen of  rechtmat ighe idsformul ie ren (er  z i jn d i verse 

benamingen) v indt  een onderzoek p laats.  

3.  onderzoeken naar aanleiding van de w i jz igingsformul ieren 

Met u i tzonder ing van de c l iën ten met arbe idsinkomsten gaat  d i t  onderzoeksp lan er  van  ui t  dat  

de verp l ich t ing to t  maandel i j kse in lever ing van  een rechtmat ighe ids formu l ie r  i s  afgeschaf t .  

Om de controle  op de rechtmat igheid te borgen  i s h ierrvoor in  de  plaats  het  

wi j z ig ingsformul ier  en  de jaar l i j kse gegevensverk lar ing (z ie  4)  ingevoerd.   

Bi j  aanvang van de u i tke r ing ontvangt  de c l iën t  een wi j zig ingsformul ie r  en de ve rp l ich t ing de 

gemeente van  iedere wi jz ig ing in  ve rbl i j f ,  gezins- ,  inkomen en/o f  vermogenss i tuat ie en 

re ïn tegra t ie -ac t i v i te i ten,  v ia  het  wi j z ig ingsfo rmul ie r  zo  spoedig mogel i j k  op de hoogte te  

brengen.  De  inkomensconsu lent  gaat  na welke gevo lgen de  wi jz ig ing hee f t  voor  de 

voortzet t ing  o f  beëind ig ing van de  ui tker ing;  doe t  even tuee l  nader onderzoek danwel  verzoekt  

de c l iënt  eventue le  bewi jss tukken te  over leggen;  rappor tee r t  en adviseer t  h ierover.  De c l ien t  

wordt  v ia  een besch ikk ing op de hoogte gebracht  van de  besl iss ing.  Ook stuur t  de 

inkomensconsulent  een nieuw wi jz ig ingsfo rmul ie r  mee.   

4.  onderzoeken naar aanleiding van de jaarl i jkse gegevensverklaringen 

Naast  het  h iervoor genoemde wi jz ig ingsformul ier  wordt  jaar l i j ks  gecontro leerd o f  a l le  

in format ie  over c l iënt  en z i jn  hu ishouden nog cor rec t  i s  en de ui tker ing derha lve  correc t  is  

vas tgesteld.   

Voor deze jaa r l i jkse cont role wordt  de c l iënt  een  gegevensverk la r ing ges tuurd.  Voorzover  

mogel i jk  wordt  h ie rop door de gemeente  aangegeven op welke manier  c l iënt  h ier  voor de 

vasts te l l ing van de aanspraak op u i tker ing gereg is t reerd  s taat .  C l iënt  contro leer t  de  vermelde 

gegevens;  gee f t  eventue le  correct ies of  wi j zig ingen aan en vu l t  de over ige vragen naar 

waarhe id  in.  Me t  de gevraagde bewi jss tukken s tuur t  c l iën t  de gegevensverk lar ing terug .   

De inkomensconsulent  contro leer t  de gegeven in format ie;  doet  even tueel  nader onderzoek 

danwel  verzoekt  de c l iën t  even tue le  bewi jss tukken te  over leggen;  rapporteer t  en adviseert  

h ierove r.  De c l ient  wordt  v ia  een  besch ikk ing op de hoogte gebracht  van de bes l iss ing over  de 

voortzet t ing ,  gewi j z igde voort zet t ing  o f  eventue le  beë ind ig ing van de u i t ker ing.   

 

5.  maandeli jkse bestandsvergel i jk ing via Suw inet/ Inl ichtingenbureau 

Op bas is van de maande l i jkse u i tker ingsrun v indt  maandel i j ks  een dig i ta l e bestands-

verge l i jk ing plaats  met het  In l i ch t ingenbureau .  De u i tker ingsadmin is t rat ie  s igna leer t  

a fwi jk ingen met de teamleider  soc ia le  zaken die vervolgens de  inkomensconsu lent  opdracht  

geef t  nader onderzoek in  te  s te l len .  
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6.  onderzoeken naar aanleiding van s ignalen 

Een heronderzoek naar  aan le id ing van  s igna len ( to t  nu toe vaak inc identeel  heronderzoek 

genoemd) v indt  p laats  naar aanleid ing van s igna len waarb i j  de  aanspraak op ui tker ing o f  de  

hoogte  van de aanspraak in  het  ged ing komt.  Di t  heronderzoek vraagt  vaak om extra  aandacht  

voor een spec i f iek   onderwerp dat  d i rect  betrekk ing heef t  op de aanspraak op u i tker ing.  Als 

voorbeelden z i jn  te  noemen: mededel ingen op de inkomstenverklar ing over wi j z ig ingen in  

inkomsten,  vermogen ,  gezinss i tuat ie ,  echtsche id ing/boedelsche id ing,   ve rb l i j f  in  het  

bui tenland enz. .  Signalen van he t  In l icht ingenbureau,  derden ins tant ies .  Te le fonische 

meld ingen wi jz ig ingen van c l iën t .  Fraude t ips  enz. .  

 

7.  ( incidenteel)  heronderzoek 

Het doel  van een heronderzoek is  om opnieuw de  rechtmat ighe id ,  doelmat ighe id  en 

doe l t ref fendheid  van de aanspraak op ui tker ing wederom te  beoorde len.  Vervo lgens kunnen 

burgemeester  en wethouders  met de heronderzoeken in  s taat  geste ld  worden adequaat  

verantwoord ing a f  te leggen ove r het  k rachtens de W wb, de Ioaw en de Ioaz gevoerde be le id  

en ove r de daarop betrekk ing hebbende ui tgaven en inkomsten.  

 

Het  heronderzoek dient  aan te  s lu i ten bi j  he t  eerste onderzoek o f  het  vo r ige heronderzoek.  De 

gegevens over  de tussen l iggende per iode d ie  ondermeer z i jn  opgenomen in  de ingevulde 

mutat ieverk lar ingen of  gegevensverk lar ingen worden u i teraa rd in  het  heronderzoek betrokken.  

De resul ta ten van het  he ronderzoek,  de gegevens d ie  u i t  het  he ronderzoek z i jn  gebleken en 

de stukken met betrekking tot  de ver i f i ca t ie moe ten in  het  doss ier  worden opgenomen evenals  

de eventuee l  gemaakte  afspraken met de c l iën t .  Ti jdens het  heronderzoek moet  u i td rukke l i j k  

aandacht  worden besteed aan de inspanningen van de c l iënt  t .a .v.  de arbe idsmarkt .  

8.  huisbezoek 

Huisbezoeken  kunnen zowel  aangekondigd a ls  onaangekondigd plaatsvinden.  Op g rond van 

ar t ike l  17 l id 2  WW B is  een b i j s tandsgerecht igde verp l i ch t  aan een huisbezoek mee te werken 

ind ien het  hu isbezoek redel i jkerwi js  nod ig  is  voo r de u i t voer ing van  de WWB.  

Het  hu isbezoek is  één van de in  aanmerk ing komende contro lemidde len.  Voor  al  het  

overhe idshandelen ge ld t  dat  het  evenred ig  moet  z i jn in  re la t ie  to t  de geste lde doe len.  Di t  

geldt  dus ook voor het  hu isbezoek als contro lemidde l .  Di t  betekent  dat  in  het  a lgemeen 

verband moet  bestaan tussen de aard van de te  onderzoeken  gegevens en de wi jze waarop 

het  onderzoek plaatsvindt .  Het  ove r leggen van bankafschr i f ten  kan bi j voorbeeld evengoed 

t i jdens een gesprek bi j  sociale zaken p laatsvinden.  Andere gegevens kunnen beter  worden 

gecont roleerd  door een hu isbezoek,  b i j voorbeeld de woons i tuat ie .  He t  hu isbezoek kan dus 

n ie t  de standaardwi j ze van ver i f ica t ie  van gegevens z i jn,  maar als het  nodig is ,  moet  d i t  

middel  we l  kunnen worden toegepast .   
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9.  heronderzoeken bi jzondere bi jstandsverlening 

Op grond  van de gemeentel i jke  r ich t l i jn  d ient  te lkens voor de  per iode van 12 maanden de 

draagkracht  vastgeste ld  te  worden .  

Om die reden d ient  er  eens per 12 maanden een  onderzoek ingeste ld  te  worden naar de 

f inanciële omstandigheden van d ie  c l iën t .  Het  is  derha lve  doe lmat ig om het  heronderzoek 

voor deze c l iënten b i j  he t  draagkracht jaar  te laten aans lu i ten.  

Over igens,  in vee l  geva l len v inden tussent i jds al  meerdere onderzoeken p laats  in ve rband met 

n ieuwe aanvragen  om b i j zondere  b i j s tand.  Deze onderzoeken  kunnen het  heronderzoek echter  

n ie t  ve rvangen,  omdat  b i j  tussent i jdse aanvragen  het  lopende draagkracht jaar  nog van 

toepassing is .  Tenzi j  e r  een aanmerke l i jke wi j zig ing in inkomen/ve rmogen o f  persoon l i j ke  

omstand igheden heef t  p laatsgevonden en er  de rhalve aanleid ing  is  de draagkracht  te herz ien.  

 

10.  beëindigingsonderzoeken 

Bi j  o f  na beë ind ig ing van een u i tke r ing wordt  b innen 6  maanden een onderzoek ingesteld en 

v indt  bes lu i t vo rming p laats met  betrekk ing to t  de wederzi jdse verp l i ch t ingen:  ver i f ica t ie  

werkaanvaard ing;  eventuele vas ts te l l ing  van teveel  betaa lde bi js tand o f  bepa l ing van de 

verpl icht ingen in  verband met nog openstaande vorde r ingen.   

 

11.  debiteurenonderzoeken 

Di t  soort  onderzoek spreekt  voor  z ich .  Het  gaat  a l t i jd  om een vorder ing  o f  verhaa lsact ie.  

In  ar t ike l  8  van de  handhavingsverorden ing is  de verp l ich t ing opgenomen dat  de 

heronderzoekstermi jn nader wordt  vas tgesteld in een deb i teurenp lan.  Geadviseerd wordt  de 

termi jn vas t  te s te l len  op 12 maanden.  

 

12.  Onderzoek aanvraag re ïntegra t ie- instrument  Niet-uitkeringsgerechtigen/  Anw -ers 

Het i s  noodzakel i jk  voor  deze groep een a fwi jkend onderzoek te  entameren.  Afwi jkend voor 

wat  betre f t  het  onderzoek en afwi jkend voor  wat  betre f t  de aan te  leveren bewi jsstukken.  

Het  onderzoek in  ve rband met een aanvraag voor een re ïn tegrat ie - inst rument van een niet -

u i tker ingsgerecht igde r icht  is  met  name op:  

 

-  de doe lgroep (behoor t  aanvrager tot  de doe lgroep ?)  

-  hoe is  de s tar tposi t ie  van aanvrager  (persoon,  op le id ing ,  beroep,  a rbe idsve r leden,   

 werkervar ing ,  u i ts t roomposi t ie )  

-   de persoon en z i jn  pos i t ie  op de arbeidsmark t   

-  u i ts t roomniveau  (vo ldoende o f  onvo ldoende) 

-  le id t  de samenhang van fac toren tot  de noodzaak van een reïnteg ra t ie - ins trument en  

-  zo ja ,  wat  is  de goedkoopst  adequate  (snels te)  manier  om vo ldoende ui tst roomniveau te  

verkr i jgen 
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-   Hogere algemene op le id ingen (na het  voortgezet  onderwi js)  kunnen in  z ’n  

a lgemeenheid  n ie t  a ls  noodzake l i jke schol ing aangemerk t  worden.  

-  voor beroepsopleid ingen ge ld t ,  dat  de op le id ing n ie t  langer mag duren dan 2- jaar .  
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Bijlage 3 te onderzoeken gegevens 
  

Wijze van ui tvoer ing en te  onderzoeken gegevens en omstandigheden  

In  het  onderzoeksp lan is  omschreven wat  vers taan wordt  onder een  

rechtmat ighe idsonderzoek,  doe lmat igheidsonderzoek en het  onderzoek naar doe l t re f fendheid .  

In  deze  b i j lage wordt  ten  behoeve van  de u i tvoer i ng en contro le  aangegeven wat  de controle 

omvat  (ar t .53a W wb) 

 

1.   Rechtmat igheidsonderzoek:  

Onder een  rechtmat ighe idsonderzoek wordt  ve rs taan een contro le  van de gegevens d ie  

benodigd z i jn  om de noodzaak van ( recht  op)  en de omvang van a lgemene danwel  b i j zondere 

b i js tand danwel  u i tke r ing ingevo lge de Ioaw/z en Bbz (opn ieuw) te  kunnen vasts te l len .  

 

Bi j  een rechtmat igheidsonderzoek wordt  -  afgezien van spec i f ieke aandachtspunten ( zoa ls  

b i jvoorbee ld  de ind iv iduele t ra jectbemidde l ing/k lantmanagement;  soc ia le  ac t iver ing;  a f lossing 

vorde r ingen;  verhaa l  onderhoudsbi jd rage;  u i ts t roompremie)  in  ieder  geva l  onderzoek gedaan 

naar de h ierna  opgesomde in format ie .   

 

Bi j  geconstateerde incons is tent ies  kan de aanspraak op ui tker ing n ie t  vas tgeste ld  worden en 

kan er  sprake z i jn van m isbru ik  o f  one igenl i jk  gebru ik .  De rege lgeving van de W wb, Ioaw,  Ioaz 

en Bbz alsmede de a fs temmingsverorden ing  en a fs temmingsbele id  z i jn van toepass ing.   

 

a.  identi tei tsbew ijs / legi t imatiebew ijs:   

Bi j  de  aanvraag voor een ui tker ing d ient  een ge ld ig  ident i te i tsbewi js  te worden over legd.  

Hieronder  wordt  vers taan:  

-  een (ge ld ig)  paspoort ;  

-  een Europese iden t i te i tskaar t  

-  een r i jbewi js waarop een BSN-nummer is  vermeld  

-  een document waarover een vreemdel ing vo lgens de Vreemdel ingenwet  moet  

besch ikken.  

 

Bi j  een (he r)onderzoek wordt  de  ident i te i t  van  c l iën t  vastgeste ld aan de hand van de in het  

doss ier  aanwezige kop ie - ident i te i tsbewi js en het  ident i te i tsbewi js  dat  b i j  heronderzoek 

getoond d ient  te  worden.  Bi j  heronderzoek is  het  geen ve re is te  dat  het  legi t imat iebewi js  

geldig is .  

 

b. verbl i j fss tatus :   

Bi j  een c l iënt ,  d ie  n ie t  de Neder landse nat iona l i te i t  bezi t ,  wordt  b i j  ieder  onderzoek gekeken 

o f  z i j  nog s teeds op grond van a r t ike l  11 l id  2  WWB ge l i jkgeste ld  kunnen worden met  

Neder landers.  Met  andere worden:  besch ik t  de persoon nog steeds over een ge ld ige 
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verbl i j f ss ta tus .  De ge ld ighe id  van de verbl i j fss ta tus  dient  dan ook nauwkeur ig  gecont rolee rd  

te  worden.  De Vreemdel ingenwet 2000 ken t  de volgende documenten:  

 

Document I :  verbl i j fsve rgunning voor  bepaalde t i jd  regu l ier .  Hieraan z i jn  in  beg insel  

voorwaarden ve rbonden.  

Document I I :  ve rbl i j f svergunning voor onbepaalde t i jd  regul ie r .  

Document I I I :  ve rb l i j fsve rgunning voor bepaalde t i jd  as ie l .  

Document IV:  ve rb l i j fsve rgunning voor onbepaalde t i jd as ie l .  

W-document:  wordt  vers t rek t  aan asiel zoekers  d ie  nog geen verb l i j fsvergunning hebben en d ie  

in  een as ie lzoekerscentrum verbl i j ven.  

 

c.  Burgerservicenummer (Bsn)  

Het bsn b l i j k t  u i t  de gegevens van het  GBA. Het  bsn kan vervolgens ve rgeleken worden met  

het  bsn op het  ove r legde leg i t imat iebewi js  of  andere bewi jsstukken (bi j voorbee ld  

loonstrook jes) .  Di t  om eventuele inconsequen t ies  u i t  te s lu i ten dan wel  op te  sporen.   Het  is  

een wet te l i jke  verpl icht ing in de communicat ie t ussen burger en overhe id  gebru ik  te  maken 

van het  burgerservicenummer.  

 

d. adres en w oonsituatie:   

Een u i t t reksel  bevo lk ingsreg is ter  (Gemeente l i jke  Bas is  Administ rat ie  (GBA))  wordt  b i jgevoegd 

ter  ver i f i ca t ie van adres ;  woonsi tuat ie ;  opgegeven bewoners  en hun burger l i j ke  s taat .  Zonodig  

v indt  onderzoek,  mede i n verband met het  onder  e .  geste lde,   p laa ts  op bas is  van het  Bes lu i t  

aanwi jz ing reg is t rat ies  gezamenl i j ke  hu ishouding  en worden  de desbetre f fende bewi jsstukken 

gevraagd .  De GBA gegevens vermelden eveneens nat ional i te i t  en  verbl i j f ss ta tus .  

 

e .  gezinssituatie:   

Aan de hand van he t  u i t t rekse l  bevolk ingsregis ter  kan gever i f ieerd  worden wie  er  op het  

gegeven adres  wonen .  Aan de hand h iervan d ient  nagegaan te worden ó f  er  sprake is  

gedeelde las ten en in hoever re .  D i t  in verband  met de toepassing van de gemeentel i jke  

verordening Toes lagen en Ver lag ingen W wb).  

Ind ien van  toepass ing worden reg is t ra t ies  opgevraagd  ex.  ar t ike l  3  W wb 

 

f .  w oonlasten:  

Een betal ingsbewi js  van de woonlasten o f  huurcont rac t  d ient ,  voo r zover  van toepass ing,  

getoond te worden.  Ind ien er  sprake is  van een  e igen woning d ienen  a l le  bewi jss tukken in  

verband met de e igen woning en de las ten hiervan ove r legd te worden.  Aktes  van eigendom, 

hypotheek,  bankafschr i f ten en betal ingsbewi jzen van de lasten.  

 

g. vermogen:  

Tene inde  het  vermogen te kunnen vasts te l len  wordt  inzage gevraagd in  de bank- en 

Postbankafschr i f ten en  spaarreken ingen van de c l iën t  (en z i jn /haar k inderen jonger dan 18 -

jaar) .  Van eventue le  andere ve rmogensbestanddelen d ienen eveneens bewi jzen over legd te  
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worden.   Voorbee lden:  e f fec ten;  auto,  caravan,  e igen woning,  andere woning;  woning in  het  

bui tenland.  Ind ien nodig  wordt  een kopie van de be last ingaangi f te gevraagd.  

In  de W est landse gemeente is  het  de r ich t l i j n ,  da t  van iedere bank/Postbankreken ing ten 

mins te  de laats te  3  a fschr i f ten  te r  inzage wordt  gevraagd .  Ind ien nod ig  meer.  

 

h. inkomsten:  

Onderzocht  d ien t  te worden o f  een c l iën t  inkoms ten heef t  ontvangen  naast  de 

b i js tandsu i tker ing.  Al le  gegevens met bet rekk ing to t  het  inkomen d ient  c l iën t  te  over leggen.  

De inkomsten kunnen be trekk ing hebben op:  

-  inkomsten u i t  arbe id ;  

-  a l imenta t ie  

-  andere u i tker ingen ;  

-  inkomsten u i t  e igen bedr i j f /beroep;  

-   onderhuur/kos tganger/b i jdrage inwonend werkend k ind ( las tende l ing in de n ieuwe 

W wb) 

-  hef f ingskort ingen 

 

Zonodig wordt  de werkgever een zogenaamde Loonin format ie formul ie r  toegezonden,  waarb i j  

gewezen wordt  op de  verpl icht ing op grond  van ar t i ke l  63/64 W wb resp.  44/45 Ioaw/z. .  

Ind ien daar toe aanleid ing bestaat  wordt  een zogenaamde Suwi -u i td raai  gemaakt .  

 

i .  arbeidsverleden:  

Ind ien er  sprake is  van arbe idsver leden worden aan de werkgevers in  he t  jaar  voorafgaande  

zogenaamde loon in format ie formul ie ren gezonden.   

Ui t  deze ver i f i ca t ie  kan de aard van de werkloosheid (verwi j tbaar/n iet  verwi j tbaar ) ,  de 

aanvang van de werk looshe id ;  de afwikkel ing van de ve rp l ich t ingen tussen werkgever en 

werknemer;   het  u i tgeoefende beroep en  salar iër ing en eventuele re levante voor l iggende 

voorzien ingen  a fge le id  worden.  

De ervar ing is ,  dat  de loon in format ies vaak in format ie  bevat ten die anders  n ie t  bekend zou 

z i jn  geworden.  

 

j .  inschri jving  Centrum voor Werk en Inkomen (CWI):   

Een aanvraag om u i tker ing wordt  nu bi j  het  CW I gedaan.  Een inschr i j fbewi js  is  derha lve al t i j d  

aanwezig .  Ti jdens (her)onderzoeken v ind t  cont role plaats  op zi jn  geldighe id .  

 

k.  voorl iggende voorz ieningen:  

Van a l le  genoten of  n iet  genoten mogel i jke  voor l iggende voorzien ingen d ient  de 

cor respondent ie over legd te worden.  Het  kan hier  gaan om een ber ich t  omt rent  de maximale  

u i tker ings termi jn  ingevo lg  de W erk looshe idswet  (WW );  een afwi jz ing WW  of  op grond van de 

Z iektewet,  W ia,  W ajong o f  andere Volks-  of  Werknemersverzeker ingen  o f  par t icul ie re 

verzeker ingen .  Ook de aanspraken op Voor l op ige belas t ingteruggaven d ient  b i j  d i t  onderzoek 

bet rokken te worden.  In  pr inc ipe dient  van iede re mogel i jke  voor l i ggende voorzien ing 

cor respondent ie -  hetz i j  een toekenningsbr ie f  o f  een weiger ingsbr ie f  -  over legd te  worden.   
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Onder de  voor l iggende voorzien ingen wordt  eveneens de onderhoudsb i jd rage (a l imenta t ie)  

bedoeld.  Ook hiervan dienen de mogel i jke  bewi jss tukken (vonn issen;  convenanten ;  

br ie fwisse l ing advocaten ;  bankafschr i f ten,  bewi jzen k inderbi js lag enz:)  over legd te  worden.  

 

l .  Arbeidsverpl ichting:  

In  ieder  (her)onderzoek  d ient  tevens een onderzoek (a fgezien van de eventuele inciden te le  

onderzoeken  in verband met de individue le  t ra jec tbemidde l ing/k lantmanagement)  p laats te  

v inden naar het  a l  dan n iet  nakomen van de arbe idsverp l i cht ing.  De sol l ic i tat ie-opgaven op de 

inkomstenverk lar ingen s inds het  voo rgaande he ronderzoek dienen h ierb i j  be trokken te  

worden.  

 

m. inkomstenverklaringen:  

Voor zover van toepass ing –  voor doelgroepen wordt  de in lever ing  van de maandel i j kse 

inkomstenverk lar ing  a fgeschaf t  -  d ient  b i j  ieder heronderzoek de inkomstenverklar ingen vanaf  

het  vor ige heronderzoek door lopen te  worden  op  meld ing van even tuele wi j z ig ingen;  de 

per iode waarop de mededel ing betrekking heef t ;  van woon- en  gezinsoms tandigheden;  

las tende l ing;  arbeidsaanvaard ing ;  inschr i j v ing arbe idsvoorziening;   verr i ch ten van  arbeid;  de 

genoten inkomsten;  vr i jwi l l i gerswerk ;   vermogensontvangsten;  sol l ic i tat ie -ac t i v i te i ten;  

verbl i j f ss ta tus ,  verbl i j f  i n  bui ten land;  mogel i jkwi j z ig ingen,  enz. .  

 

n. vorderingen:  

In  a l le  geva l len d ient  nagegaan te  worden o f  e r  sprake is  van een schu ld  o f  een latente  

vorde r ing aan de gemeente.  Ingeva l  een c l iën t  een schuld o f  la tente  vo rder ing aan de 

gemeente heef t ,  wordt  een deb i teu renonderzoek u i tgevoerd.  Een  voorbee ld van een  la tente 

vorde r ing kan onts taan  wegens nog n ie t  ve rkregen of  gekorte  be las t inghef f ingskor t ingen.  

 

o. check/eventuele u itdraai  administrat ie:   

Aan de hand van de  verkregen en gever i f ieerde in format ie  d ient  bezien  te  worden o f  de 

u i tker ing op correcte wi jze  is  samengesteld,  dan  wel  herz ien dient  te worden en/o f  er  

f inanciële consequent ies  z i jn.  De consulent  d ient  h iervoor GSW 4al l  te  raadp legen.  

 

p. andere verpl ichtingen:  

Ind ien aan de ver lening van de u i tker ing verp l i ch t ingen zi jn  verbonden (b i jvoorbeeld het  

ins te l len  van een onderhoudsbi jd rage;  de gemeente  op de hoogte  houden van een  bes l i ss ing 

op een aanvraag van een voor l iggende voorziening;  de arbe idsverp l i ch t ing voor  de 

belanghebbenden en eventue le  par tne r)  d ient  het  nakomen h iervan bi j  een heronderzoek 

onderzocht  te  worden.  Be langhebbende dient  bewi jzen  h iervan te  ove r leggen.  

Het  vo ldoen aan de arbe idsverp l i ch t ing s t rek t  verder dan de consta te r ing dat  a l  dan n ie t  

voldaan wordt  aan de ve rp l i ch t ing.  De rol  van de  gemeente  h ier in  i s  ac t ie f ;  s t imulerend,  en  

zonodig  s turend,  waarbi j  gebru ik  wordt  gemaakt  van de d ive rse ui ts t roominstrumenten.  

 

q. veri f icat ie:   
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Al le  gegevens worden met schr i f te l i jke  bewi jzen gestaafd ,  tenzi j  indi vidue le  omstand igheden 

aan le id ing geven di t  n ie t  te  doen.  Ingeva l  van  ontbreken van schr i f te l i jke  bewi jzen wordt  de 

reden h iervan in  de rapportage opgenomen en d ient  de c l iën t ,  ind ien  nod ig ,  aangeschreven te  

worden de gevraagde in format ie  a lsnog te  over l eggen,  met  verwi jz ing  naar ar t ike l  53a en 54 

W wb/ ar t .13 Ioaw/z en de mededel ing,  dat  het  n i et  voldoen aan de gestelde voorwaarden,  kan 

le iden tot  beë ind ig ing van de b i j s tand.  Ingeva l  van een aanvraag kan besloten worden de 

aanvraag  n ie t  in behandel ing te nemen ind ien n ie t  de benodigde in format ie  is  over legd.  Di t  op 

grond van ar t i ke l  4 :5 van de A lgemene wet  bestuursrecht  (Awb) .  


