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Wet Bevordering integriteitsbeoordeling door het Openbaar Bestuur 
(BIBOB) 

 

Samenvatting 
 

Doel  van de wet 

De gemeente W estland doet,  net a ls e lke gemeente in ons land, zaken met natuur l i jke 

personen (par t icu l ieren) en rechtspersonen (bedr i jvenof  ins tel l ingen).  Dat  gebeur t op 

verschi l lende manieren,  want  de gemeente geef t  opdrachten om werk  te laten u itvoeren 

en ver leent  daarnaast  ook subs id ies  en vergunningen.  In a l le  geval len wi l  de gemeente 

a l leen zaken doen met  mensen,  bedr i jven of  maatschappel i jke organisat ies  d ie integer 

zi jn  en zich n iet  in laten met  cr im inele of  ongeoor loofde act iv i te i ten. Het u i tgangspunt  is  dat  

de gemeente ver t rouwen heef t  in  ieders  oprechtheid.  Maar we contro leren en toetsen wel .  Zeker  

a ls  er  grote be langen of  r is ico ’s  op het  spel  s taan.  

 

Op 1 juni 2003 de W et bevorder ing in tegr i te i tsbeoordel ing door  het  Openbaar Bestuur 

(BIBOB) in werk ing getreden. Doel  van d ie wet  dat overheids instant ies  zich kunnen 

beschermen tegen het  ongewi ld vergemakkel i jken van cr iminele ac t iv i te i ten.  De prakt i jk  

leer t  dat  overheden soms worden misbru ik t  voor  cr im inele act iv i te i ten of  om geld wi t  te  

wassen.   

 

BIBOB in de gemeente Westland 

De gemeente W estland wi l  deze wet  met ingang van 1 maart  2009 op een aantal  

bele ids terre inen gaan toepassen.  Van het  implementeren van deze wet kan een 

prevent ieve werk ing u i tgaan. Het u itgangspunt  van de gemeente is  ver trouwen in 

oprechtheid, maar  hecht  wel aan contro le en toets ing, zeker  a ls er  grote belangen op het 

spel  staan. Er  moet  wel rekening mee worden gehouden dat gebruik  maken van de W et 

BIBOB zwaar kan ingr i jpen in de persoonl i jke levenssfeer  van mensen. Ook moet  

wi l lekeur  in  de toepassing worden vermeden. 

 

 

Het kabinet  is  van plan om ook vastgoed- en grondtransact ies waarbi j  overheden a ls 

c iv ie le part i j  zi jn betrokken onder te brengen b i j  de wet BIBOB, maar op d it  moment val len 

landel i jk  de volgende branches onder de werk ingssfeer  daarvan: 

 

Mil ieu – Bouw – ICT – Horeca – Prost i tut ie – Speelautomatenhal len – Cof feeshops  

 

Daar de gemeente W estland een nulbeleid voer t  voor cof feeshops en 

speelautomatenhal len,  zi jn deze branches niet  opgenomen in het  bele id.  Hoewel voor 

seksinr icht ingen soms eenzelfde l i jn wordt voorgeste ld,  is  daarvoor wél bele id vastgeste ld 

op bas is  van de wet BIBOB. Afwijkend bele id is  namel i jk  in  str i jd met  hogere wetgeving en 

dus voeren we hier in geen nulbele id. 

 

De W et BIBOB geef t  extra weiger ings- en/of  intrekk ingsgronden om vergunningen of  

subs id ies  te weigeren of  in  te trekken of  om opdrachten in  een aanbesteding niet te  

gunnen. Bi j  het  ver lenen van subs idies  verd ient het  aanpassen van de regel ingen de 

voorkeur boven het  gebruik  maken van de weiger ings-  en/of  intrekk ingsgronden. Dit  
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beperk t de (ex tra) kosten van subsid iever lening. Daarom is ook voor subsid ies geen 

bele ids l i jn opgenomen. 

 

De gemeente W estland beperk t het bele id op d it  terre in tot  dr ie  gebieden: 

 

-  Vergunningen in het  kader  van de W et Mil ieubeheer  en de W oningwet 

-  Vergunningen in het  kader  van de explo i tat ie van horeca-,  recreat ie-  en 

seksinr icht ingen 

-  Aanbestedingen in de bouw-,  mil ieu-  en ICT-sector 

 

Het eerste punt betref t  dus mi l ieu-  en bouwvergunningen. Voor  de aanbestedingen wordt 

een BIBOB-bele ids l i jn vastgeste ld omdat  de Eerste Kamer de nieuwe Aanbestedingswet  in 

jul i  2008 heef t  verworpen en nog niet bekend is  wanneer zo’n wet  wel  za l  worden 

ingevoerd. 

 

Voor  elk  van deze gebieden is een bele ids l i jn opgeste ld met  voorwaarden en procedures 

d ie b i j  het  gebied horen. 

 

Landel i jk  Bureau BIBOB 

Het Landel i jk  Bureau BIBOB (LBB),  dat  onder het  min ister ie van Just i t ie  va l t ,  heef t  

d iverse onderzoekmethoden en screeningsprof ie len ontwikkeld.  Daardoor kan d it  bureau 

cr iminele construct ies onthul len. Omdat  het  LBB inzage heef t  in  zowel  openbare als  

ges loten bronnen, kan het  diepgaander onderzoek doen dan de gemeente. 

 

Adviesaanvragen bi j  het  LBB 

Het bevoegd gezag kan op bas is  van verschi l lende cr i ter ia advies  vragen aan het LBB. 

Het u itgangspunt  van de gemeente W estland is  dat  zu lk  advies n iet  te snel wordt  

gevraagd. De gemeente kan beter eerst  toetsen of  een advies van het  LBB gewenst  of  

nodig is .  

 

De cr i ter ia  om advies te vragen zi jn:   

 

-  Na het e igen onderzoek bl i j ven vragen bestaan over  de bedr i j fsstructuur of  de 

act iv i te i ten in de onderneming of  in  de d irecte omgeving daarvan; 

-  Na het e igen onderzoek bl i j ven vragen bestaan over  de f inanc ier ing van het bedr i j f ;  

-  Na het e igen onderzoek bl i j ven vragen bestaan over  omstandigheden in de persoon 

van de aanvrager,  de f inanc ier van de onderneming of  de e igenaar  van het  pand 

waar in de onderneming is  gevest igd; 

-  De Of f ic ier  van Just i t ie geef t  de gemeente de t ip  om in een bepaalde zaak BIBOB-

advies aan te vragen.  

Als het  LBB op grond van deze cr i ter ia  om advies  wordt  gevraagd,  wordt  de 

belanghebbende daarvan eers t schr i f tel i jk  op de hoogte geste ld.  In d ie br ief  worden de 

redenen voor  de adviesaanvraag u i tgelegd.   

 

Aangezien deze aanvraag geen beschikk ing in de van de Algemene wet bestuursrecht is ,  

kan hier tegen geen beroep worden aangetekend. Dat is  wel mogel i jk  tegen het u ite indel i j k  

bes lu it  van het  bevoegd gezag.  Er rus t geheimhoudingspl icht  op iedereen d ie de 

beschikk ing kr i jg t  over  gegevens u it  het  advies. 
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Het LBB kan dr ie soor ten adviezen geven: 

 

-  er  is  geen  sprake van een ernst ige mate van gevaar  a ls  bedoeld in  ar t ikel  3 van de 

W et BIBOB; 

-  er  is  sprake van een mindere mate van gevaar ;  

-  er  is  sprake van een ernstige  mate van gevaar.  

 

Het bevoegd gezag za l in ieder  concreet  geval afwegen of  het  BIBOB-advies  aanle id ing 

geef t  om de vergunning te ver lenen, te weigeren of  in te t rekken.  Indien het bevoegd 

gezag de vergunning ver leent ,  kan het h ier  extra voorwaarden aan verb inden, zoals  de 

voorwaarde om per iodiek  de boekhouding over te leggen ten behoeve van een betere 

controle. 
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1. Inleiding 

De gemeente W est land wi l  a l leen zaken doen met  in tegere rechtspersonen en natuur l i jke 

personen.  He t  u i tgangspunt  is  dat  de gemeente  ver t rouwen heef t  in  ieders  oprechtheid.  Maar we 

contro leren en toetsen wel .  Zeker  a ls  er  grote be langen of  r is ico ’s  op het  spel  s taan.  Als  een 

gegadigde voor  een overheidsopdracht  n ie t  in teger  is ,  komt h i j  n ie t  in  aanmerk ing voor  d ie  

opdracht .  De  gemeente v indt  he t  ook n ie t  wense l i jk  om vergunningen te  ver lenen  aan 

ondernemers waardoor z i j  ongewenste act i v i te i ten kunnen voor tzet ten.  Om potent ië le  

leveranc ie rs ,  d ienstver leners ,  ondernemers o f  aannemers van een werk  te  toetsen,  kan de 

gemeente in format ie  inwinnen en analyseren.  Daarb i j  worden de Europese Richt l i jnen en de  W et  

BIBOB in  acht  genomen.  

 

De W et bevorder ing in tegr i te i tsbeoordel ingen  door het  Openbaar Bestuur  (W et  BIBOB) is  op 1 jun i  

2003 in  werk ing  getreden.  Al le  overheids ins tan t ies  hebben h iermee de mogel i jkhe id om zich te  

beschermen tegen het  r i s ico,  dat  z i j  ongewi ld  c r imine le act iv i te i ten vergemakkel i jken.  De prakt i jk  

wi js t  u i t  dat  (producten  van)  de overheid soms worden misbru ik t  om c r iminele act iv i te i ten te  

ontp loo ien of  om u i t  ge ld  wi t  te  wassen.  Onder de oude wetgeving  hadden b i jvoorbeeld 

gemeenten en provinc ies  onvoldoende houvast  om d i t  soor t  i l lega le zaken te  voorkomen.  De W et 

BIBOB geef t  ze een ext ra  weiger ings-  en/of  in t rekk ingsgrond.  Op g rond h iervan kunnen 

vergunningen of  subs id ies  worden geweigerd  of  ingetrokken en worden opdrachten in  een 

aanbesteding n ie t  gegund.  

 

Cr iminele prakt i jken vinden n ie t  a l leen p laats  in  grote s teden.  Ook k le inere gemeenten hebben 

h iermee te  maken.  Voora l  buurgemeenten van g rote s teden moeten besef fen dat  c r imine len 

kunnen u i twi jken naar  hun gemeente,  a ls  daar  de W et  BIBOB nog n ie t  is  geëf fec tueerd.  Van het  

implementeren van deze  wet  in  ook de  k le inere gemeenten kan een prevent ieve werk ing u i tgaan.  

 

Het  gebru ik  van  de W et  BIBOB kan zwaar ing r i jpen in  de persoonl i jke levenssfeer  van  personen.  

Ook moet  wi l l ekeur  in  de  toepass ing ervan worden vermeden.  Daarom geef t  deze bele ids l i jn  aan 

hoe de W et  BIBOB kan worden gebru ik t  en wanneer b i j  het  Landel i jk  Bureau BIBOB advies word t  

gevraagd .  He t  u i tgangspunt  is  dat  de gemeente  ver t rouwen heef t  in  ieders  oprechtheid.  Maar we 

contro leren en toetsen wel .  Zeker  a ls  er  grote be langen of  r is ico ’s  op het  spel  s taan.  Over igens i s  

de gemeente W est land sinds 2005 s lechts  tweemaal  om advies naar  het  LBB gestapt .  

 

West land werk t  samen met  het  gemeente l i jk  Cluster  In tegr i te i t  en Bi jzondere Pro jecten van de 

gemeente Den Haag.  Di t  komt de ef f ic iency en de onder l inge uni fo rmi te i t  ten goede.  Bi j  de 

vasts te l l ing van de  bele ids l i jnen van de  gemeente W est land is  aans lu i t ing gezocht  b i j  de 

be le ids l i jnen van de gemeente Den Haag voor  de W et  BIBOB.  

 

Het  BIBOB-inst rumentar ium heef t  een beperk t  toepass ingsgebied.  De vo lgende branches va l len 

momenteel  onder de werk ingssfeer  van de W et  BIBOB:  

−  mi l ieu 

−  bouw  

−  ICT 

−  horeca  

−  prost i tu t ie  

−  speelautomatenhal len 

−  cof feeshops 
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Het kabinet  is  van p lan om ook vastgoed- en grondtransact ies  waarb i j  de  overheid a ls  c iv ie le  

par t i j  is  bet rokken onder  te  brengen b i j  de W et  BIBOB. Hetze l fde ge ldt  voor  de explo i ta t ie  van  

speelautomaten en het  vest igen van headshops.  Verder  wordt  onderzocht  hoe belwinkels  onder 

een vergel i jkbaar  contro lesysteem kunnen worden gebracht .  

 

De gemeente W est land voer t  een nulbe le id  voor  cof feeshops en speelau tomatenhal len.  Deze 

branches zi jn  daarom n iet  opgenomen in  het  be le id .  Ook voor  seks inr icht ingen word t  soms een 

soor tge l i jke l i jn  voorgeste ld ,  hetgeen s t r i jd ig  is  met  hogere wetgeving.  Het  be le id  h ie r in  is  dus 

geen nulbe le id .  Daarom is  voor  deze  inr icht ingen  bele id  vastgeste ld  op bas is  van deze wet .  

 

De gemeente kan b i j  subs id iever len ingen  beperk t  gebru ik  maken van de ext ra  weiger ings-  en 

in t rekk ingsgronden van de W et  BIBOB. Daarnaast  kan de gemeente de desbetref fende 

subs id ieregel ingen aanpassen.  Di t  laats te  verd ient  de voorkeur .  Dan b l i j ven (ext ra)  kosten  voor  

subs id iever len ing zoveel  mogel i jk  beperk t .  Een  bele ids l i jn  voor  subs id ies  is  om deze reden 

eveneens n ie t  opgenomen.  

 

Di t  houdt  in  dat  de gemeente haar  be le id  beperk t  to t  dr ie  gebieden.  Dat  z i jn  Vergunningen  in  het  

kader van  de W et  Mi l ieubeheer (mi l ieuvergunningen) en de W oningwet  (bouwvergunningen),  ten 

tweede vergunningen in  het  kader van de explo i ta t ie  van  horeca- ,  recreat ie-  en seks inr icht ingen 

en ten derde aanbestedingen in  de sectoren bouw, mi l ieu en ICT.  

 

Het  laats te  onderwerp verd ient  nadere  u i t leg.  Want  het  we tsvoors te l  voor  de n ieuwe 

Aanbestedingswet  is  op 8 ju l i  2008 door  de Eers te Kamer verworpen.  Het  is  op d i t  moment  nog 

n ie t  du ide l i jk  wanneer de invoer ing van een Aanbestedingswet  wél  gaat  p laatsvinden.  Di t  maakt  

het  wensel i jk  ook voor  aanbestedingen in  de bouw, mi l ieu en ICT een  BIBOB-bele ids l i jn  vast  te  

s te l len.  

 

Met  ingang  van 1 maart  2009 past  de gemeente West land de W et  bevorder ing in tegr i te i tsbeoor-

de l ingen door  het  openbaar bestuur  (W et  BIBOB) toe op de h ierna benoemde bele ids terre inen.   

 
Om misvers tanden te  voorkomen en omwi l le  van de leesbaarheid wordt  in  het  vervo lg gesproken 

over  het  ‘bevoegd gezag ’ ,  waarmee zowel  het  co l lege a ls  de burgemeeste r  kan worden bedoeld.  

 

2. Beleidslijn toepassing van de Wet BIBOB bij bouwvergunningen 

2.1.  Inleiding 

De bouwsecto r  is  een groot  en be langr i jk  onderdeel  van de  Neder landse economie.  Met  de 

ver len ing  van  bouwvergunningen zi jn  grote ( f inanc ië le)  be langen gemoeid.  Bi j  de voorbere id ing,  

opr icht ing en vergunningver len ing  rond een  bouwproces zi jn  veel  par t i jen en be langhebbenden 

betrokken.  De wetgever  heef t  de bouwbranche aangeduid a ls  sector  d ie  kwetsbaar voor  

cr imina l i te i t  kan zi jn .  

 

De bouwvergunning is  daarom onder de werk ing van de W et  BIBOB gebracht .  Een 

bouwvergunning kan worden geweigerd  of  inget rokken op grond van ar t ike l  3  van  deze wet .  

Al thans,  ind ien e r  ernst ig  gevaar bestaat  da t  de bouwvergunning za l  worden gebru ik t  om st ra fbare 

fe i ten te  p legen.  Ook de  W oningwet  (ar t ike len 44a en 59)  speel t  h ier in  een ro l .  Een  weiger ing of  

in t rekk ing is  ook mogel i j k  a ls  er  s terke vermoedens zi jn  dat  er  a l  een  s t ra fbaar  fe i t  is  gepleegd 

omtrent  de aangevraagde of  ver leende vergunning.  
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De aanvrager  van een bouwvergunning is  veela l  s lechts  een schakel  b i j  deze zogeheten  

zaaksgebonden vergunning.  Vaak is  de aanvrager de arch i tec t  o f  pro jec tontwikke laar  en n ie t  de 

toekomst ige e igenaar o f  gebru iker .  Door dat  zaaksgebonden karakter  kunnen minder bonaf ide 

personen bui ten schot  b l i jven.  Ook is  de bouwvergunning na ver len ing eenvoudig over  te  dragen.  

Daarom geldt  de W et  BIBOB ook voor  degene d ie  redel i jkerwi js  met  een aanvrager ge l i jk  kan 

worden geste ld .  

 

Het  is  over igens n ie t  de bedoel ing om a l le  aanvragen voor  een bouwvergunning vo lgens de W et  

BIBOB te  onderzoeken.  Dat  is  n ie t  e f f ic iënt  en evenmin ef fec t ie f .  De W et BIBOB moet  voora l  

worden toegepast  waar de kans op cr iminele act iv i te i ten het  groo ts t  is .  Ook wi l  de gemeente 

West land de admin is t ra t ieve las ten,  de ext ra  werkzaamheden en ver lenging van p rocedures voor  

de aanvragers  én voor  de gemeente ze l f  beperken.  Een se lect ieve aanpak is ,  ook vanui t  het  

beginsel  van evenredigheid,  wensel i jk .  De W et BIBOB is  immers een zwaar middel ,  dat  ing r i jp t  in  

de pr ivacy van de aanvragers  van  een bouwvergunning.  

 

De gemeente W est land wi l  de W et  BIBOB zo  ger icht  mogel i jk  inzet ten,  omdat  de ervar ing in  

Neder land met  de toepass ing ervan voor  bouwvergunningen nog beperk t  is .  De drempel  wordt  

ge legd b i j  bouwaanvragen met  een bouwsom van meer dan €  1  mi l joen  exc lus ie f  BTW . En in  

eers te ins tant ie  hoeven de aanvragers  dan s lech ts  een kor t  B IBOB-vragenformul ier  in  te  vu l len.  

Al leen b i j  een s te rk  vermoeden van n ie t - in teger  handelen moet  een vo l led ig  vragenformul ier  

worden ingevuld.  Di t  kan  t rouwens ook a ls  er  dergel i jke twi j fe ls  z i jn  b i j  aanvragen  onder de  

drempel  van  €  1  mi l joen.  Zu lke vermoedens en twi j fe ls  bestaan u i t  concrete in format ie  a ls  

b i jvoorbeeld  een t ip  van het  Openbaar Min is ter ie ,  ber ichtgeving in  de med ia en po l i t ie- in fo rmat ie .  

De aanvrager  van de vergunning moet  het  vo l led ig  ingevulde  formul ier  b innen 14 dagen weer 

in leveren .  

 

De gemeente voer t  de BIBOB-toets  in  eers te ins tant ie  u i t .  Di t  gebeur t  aan de hand van openbare  

bronnen en ext ra  in format ie  (het  ingevulde BIBOB-vragenfo rmul ier)  van de aanvrager van een  

bouwvergunning.  Die vragen zi jn  gebaseerd op a r t ike l  30 van de W et  BIBOB. Ze hebben 

betrekk ing op zaken a ls  f inanc ier ing en zeggenschap.  

 

Het  (e igen)  onderzoek van de gemeente le id t  to t  één van  de dr ie  vo lgende bes lu i ten:   

−  Er  is  geen aanle id ing om gebru ik  te  maken van de mogel i jkheden d ie  de  W et  BIBOB b iedt .  

−  Het  Landel i jke Bureau BIBOB wordt  gevraagd  om advies.  

−  De gemeente weiger t  op  grond van de W et  BIBOB zel fs tandig de bouwvergunning te  ver lenen.  

 

Als  wordt  bes lo ten om advies te  vragen aan het  Landel i jke Bureau BIBOB, wordt  de aanvrager 

daarvan  op de hoogte geste ld .  De aanvrager kan de bouwaanvraag a l t i j d  in t rekken.  Doet  h i j  dat  

n ie t ,  dan wordt  in  het  bes lu i t  rekening gehouden met  het  advies van het  LBB.  

2.2.  BIBOB in het  kader van de handhaving 

De W et BIBOB kan verder  voor  handhaving worden ingezet .  W ant  h iermee kunnen ver leende 

vergunningen t i jdens en ze l fs  na de  bouw worden  ingetrokken.  Dat  laats te  is  echter  zo ingr i jpend ,  

dat  W est land h iervan voora lsnog geen gebru ik  maakt .  Maar a ls  het  nodig  is ,  wordt  d i t  punt  

opnieuw overwogen.  
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2.3.  Werkwijze 

2.3.1.  Aanwi j zingen voor  (ernst ig)  gevaar ontb reken 

De bouwvergunning kan gewoon worden ver leend ,  a ls  ve rder  wordt  vo ldaan aan de e isen voor  

toekenning ervan.  Dan heef t  de gemeente dus op  bas is  van het  e igen onderzoek geen  

aanwi jz ingen dat  de  vergunning za l  worden gebru ik t  om st ra fbare fe i ten te  p legen.  

2.3.2.  Aanwi j zingen voor  (ernst ig)  gevaar aanwezig 

De bouwvergunning wordt  geweigerd  of  inget rokken (behalve  a ls  de bouw a l  is  vo l too id) .  De 

gemeente heef t  in  da t  geval  genoeg aanwi j z ingen voor  een s i tuat ie  a ls  bedoeld in  ar t ike l  3  van  de 

Wet  BIBOB. In  p laa ts  h iervan kan  de gemeente ook,  a ls  de mate van gevaar minder  is ,  ext ra  

voorwaarden aan een vergunning verb inden.  

 

De gemeente vraag t  adv ies b i j  het  LBB a ls  er  na  het  e igen onderzoek vragen b l i jven  over :  

•  de bedr i j fss t ruc tuur ,  

•  de act i v i te i ten  in  en/of  in  de d i rec te omgeving van de onderneming,  

•  de f inanc ie r ing van het  bedr i j f ,  

•  omstandigheden ten aanzien van de  aanvrager,  de f inanc ier  van de  onderneming of  de e igenaar  

van het  pand waar in  de onderneming is  gevest igd of  a ls  de Of f ic ier  van Just i t ie  de gemeente de 

t ip  geef t  om in  een  bepaalde zaak een  BIBOB-advies aan te  vragen.  

 

Een toets ing aan  de W et BIBOB met  behulp van een advies ge ld t  a ls  u i te rs te  middel  om de 

in tegr i te i t  van een  betrokken ( rechts)persoon te  contro leren.  Di t  houdt  een zware inb reuk op de 

pr ivacy in .  De gemeente  moet  h ierb i j  de e isen van propor t ional i te i t  en subs id iar i te i t  in  acht  

nemen.  Daarom ook moet  de gemeente eers t  de e igen ins t rumenten gebru iken.  En het  v ragen van 

een advies moet  in  verhouding s taan to t  de  mate van gevaar en de e rns t  van de s t ra fbare fe i ten .  

 

3. Beleidslijn bij aanbestedingen op het terrein van bouw, ICT en milieu 

3.1.  Inleiding 

De toegevoegde waarde  van de W et  BIBOB b i j  aanbestedingen is  beperk t .  Di t  komt doordat  de 

Europese Richt l i j nen een begrensd aanta l  u i ts lu i t ingsgronden bevat ten.  Om die gronden te  

onderbouwen,  kan de gemeente advies vragen aan het  LBB.  Di t  kan le iden to t  u i ts lu i t ing van de 

gegadigde van  deelneming aan de aanbesteding.  

 

Het  LBB va l t  onder het  Min is ter ie  van  Just i t ie .  Het  heef t  d ive rse onderzoeksmethoden en 

screeningsprof ie len ontwikke ld.  Daardoor kan het  LBB const ruct ies  b loo t leggen d ie  cr imine le 

act iv i te i ten  verhul len.  Daarnaast  heef t  het  LBB inzage in  zowel  openbare a ls  ges lo ten bronnen.  

Het  kan dus een d iepgaander onderzoek doen dan de gemeente.  

 

De gemeente voer t  ten aanzien van a l le  gegadigden  een in tegr i te i ts toets  u i t .  Hie rb i j  worden de 

zaken u i t  de  vo lgende subparagrafen in  acht  genomen.  

3.1.1.  De in tegr i te i ts toets  verp l icht  s te l len voor  aanbestedingen van lever ingen en 

d iensten groter  dan €  206.000,-  en van werken g roter  dan €  500.000, - .  

De in tegr i te i ts toets  van het  r i jk  gaat  u i t  van bedragen boven  de Europese  drempelwaarden.  Voor 

de gemeente z i jn  deze d rempelwaarden,  voor  zover  he t  werken betre f t ,  n ie t  rea l is t isch.  De  grens 

is  voor  decentra le  overheden geste ld  op €  5 .150 .000,- .  Het  aanta l  en de omvang van opdrachten 
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die de gemeente W est land aanbesteedt ,  z i jn  ech ter  veel  beperk te r  dan d ie  van he t  r i jk .  De meeste 

aanbestedingen van werken komen b i j  deze d rempelwaarde n ie t  in  aanmerk ing voor  een 

in tegr i te i ts toets .  Daarom is  b i j  werken gekozen voor  een drempelwaarde van een hal f  mi l joen 

euro.  

 

B i j  aanbestedingen van opdrachten onder  de drempelwaarde van €  206.000,-  v indt  de gemeente 

het  n ie t  propor t ioneel  om ext ra  e isen te  s te l len aan de gegadigden.  Over igens kan onder de  

genoemde drempelwaarde een in tegr i te i ts toets  worden u i tgevoerd.  Dat  i s  b i jvoorbeeld  het  geval  

b i j  een opdracht  met  een aanzien l i jke maatschappel i jke waarde,  zoals  ve i l igheidsmaatregelen.  

 

3.1.2.  Ind icatoren van misstanden kunnen betrekk ing hebben op de persoon  van 

gegadigde(n) ,   onderaannemer(s) ,  de f inanc ier ingsst ructuur  van de onderneming,  de 

ondernemingsstructuur  en de zakel i jke omgeving.  

 
Eigen onderzoek 

De gemeente moet  eers t  ze l f  onderzoeken of  z i j  op bas is  van de  vergaarde in format ie  een 

gegadigde kan u i ts lu i ten .  Het  kan zi jn  dat  deze in format ie  onvoldoende aannemel i jk  maakt  dat  

één van de u i ts lu i t ingsgronden aan de orde  is .  Maar anderzi jds  kan d ie  in format ie  h iervoor  wel  

ind icatoren bevat ten.  De  aanwezigheid daarvan  of  de opte lsom van een aanta l  ind icatoren kan 

voor  de gemeente aanle id ing zi jn  om een advies te  vragen aan he t  LBB.  

3 . 1 .2 . 1 .  V R A GE N L IJS T  

Dit  formul ie r  bevat  vragen d ie  noodzakel i jk  z i jn  om een goed in tegr i te i tsonderzoek te  verr ichten.  

Het  gaat  onder meer om vragen over  be last ingen ,  soc ia le  las ten,  f inanc ie r ings-  en 

ondernemingsstructuur .  De vragenl i js t  werk t  a ls  een e igen verk lar ing.  Een gegadigde verk laar t  

h iermee te  vo ldoen aan de in tegr i te i te isen en in  s taat  te  z i jn  desgevraagd de vere is te  in fo rmat ie  

te  over leggen.  Al le  gegadigden d ie  meedingen naar de aanbesteding moeten de vragenl i js t  

invu l len en anders  worden ze van deelname u i tges lo ten.  

Een opdrachtnemer  moet  het  s tandaardvragenformul ier  inc lus ie f  b i j lagen b innen acht  dagen na 

een schr i f te l i jk  verzoek van de aanbesteder  overhandigen.  Van een  dergel i jk  vragen formul ier  

wordt  momenteel  gebru ik  gemaakt  op grond van het  gemeente l i jk  aanbes tedingsbele id .  

 

Ten aanzien  van openbare aanbestedingen zonder voorafgaande se lect ie  wordt  aan s lechts  dr ie  

gegadigden gevraagd om de bewi jsmiddelen te  leveren ,  d ie  hun an twoorden op de vragenl i js t  

moeten s taven .  Dat  z i jn  de dr ie  d ie  vo lgens de aanbestedende d ienst  het  meest  in  aanmerk ing 

komen om de opdracht  u i t  te  voeren.  De gemeente contro leer t  de ju is the id  h iervan.  

Bi j  openbare aanbestedingen met  voorafgaande se lect ie  moeten a l le  gegadigden de 

bewi jsmiddelen leveren.  De ervar ing  leer t  da t  b i j  openbare aanbestedingen met voorafgaande 

se lect ie  s lechts  een beperk t  aanta l  gegadigden meedingt  naar  de opdracht .  

3 . 1 .2 . 2 .  U IT S LU IT IN GS GR ON D E N  

Het onderzoek van de aanbestedende d iensten en het  LBB is ,  zoals  reeds eerder  vermeld,  ger icht  

op de toepassel i jkhe id van één van de begrensde u i ts lu i t ingsgronden u i t  de Europese r icht l i jnen.  

 

Ind ien het  bevoegd gezag op grond van beschikbare in format ie  de u i ts lu i t ingsgronden 

onvoldoende kan  onderbouwen,  maar toch het  ve rmoeden heef t  dat  een 

gegadigde(n) /onderaannemer(s)  n ie t  in teger  is /z i jn ,  dan kan op grond van de wet  BIBOB het  LBB 

om advies vragen 
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3 . 1 .2 . 3 .  P R O P O R T IO N A L IT E IT  E N  S U B S ID IA R IT E IT  

Op grond  van de Europese r icht l i jnen moet  een u i ts lu i t ing s teeds propor t ioneel  en n ie t  

d iscr iminato i r  z i j n .  De  u i ts lu i t ing en de duur  van de u i ts lu i t ing d ienen in  verhouding te  s taan  to t  

de ernst  van de f rauduleuze handel ing  of  fout .  Tevens moeten de  u i ts lu i t ing en de duur  daarvan in  

verhouding  s taan to t  de omvang van de opdracht .  Het  vasts te l len van  een absolute termi jn  

waarb innen een  gegadigde d ie  f raude heef t  gepleegd op voorhand moet  worden u i tges lo ten van 

deelneming aan een aanbestedingsprocedure van de gemeente,  is  ge le t  h ierop n ie t  mogel i jk .  Per  

aanbesteding d ient  te  worden bepaald of  een onderneming moet  worden u i tges lo ten van 

deelneming aan de betre f fende aanbestedingsprocedure.  Reden h iervoor  i s  dat  het  onder  meer 

vanui t  economisch perspect ie f  bezien  n ie t  wense l i jk  wordt  geacht  om bedr i jven voor  een langere 

termi jn  u i t  te  s lu i ten.  Di t  ge ld t  des te  meer  wanneer deze bedr i j ven inmiddels  maatregelen hebben 

getrof fen om schending van de beroepsmora l i te i t  o f  de profess ionele  in tegr i te i t  o f  een  ernst ige 

fout  in  de u i toe fen ing van het  beroep in  de toekomst  te  voorkomen.  

 

3 . 1 .2 . 4 .  T R A N S P A R A N T IE  

Een ander be langr i jk  aspect  is  t ransparant ie .  Voor gegadigden moet  du ide l i jk  z i jn  aan welke e isen 

zi j  d ienen te  vo ldoen en op welke gronden zi j  kunnen worden  u i tges lo ten  van deelneming aan de 

aanbesteding.  Ui t  d i t  oogpunt  moet  de gemeente  reeds in  de publ icat ie fase en/of  bestek 

aangeven da t  z i j  een in tegr i te i ts toets  za l  u i t voeren d ie  kan u i tmonden in  een adviesaanvraag aan  

het  LBB.  

 

Tevens moet  z i j  in  de publ icat ie fase en/of  het  bestek vermelden dat  het  n ie t  over leggen van de 

gevraagde in format ie  o f  het  ve rschaf fen van onju is te  en onvol led ige in format ie  kan le iden to t  

u i ts lu i t ing.  

 

Ind ien een opdrachtnemer voor  meer dan  €  206.000,-  een opdracht  door  één onderaannemer wi l  

la ten u i t voeren,  d ient  de  opdrachtnemer -na de gunning,  maar voor  de  u i t voer ing-  een Verk lar ing 

Omtrent  Gedrag van d ie  ondernemer in  te  d ienen  (welke n ie t  ouder mag z i jn  dan één jaar  te  

rekenen vanaf  de datum van afg i f te) .  

3 . 1 .2 . 5 .  IN T E R N A T IO N A LE  B E D R IJ V E N  

Een aanbestedende d ienst  za l  van bui ten landse inschr i jvers  doorgaans n ie t  dezel fde (mate van)  

in format ie  kunnen verkr i jgen a ls  van Neder landse inschr i jvers .  Ten aanzien van de  wi j ze waarop 

de u i ts lu i t ingsgronden worden onderbouwd geldt  op grond van de r icht l i jnen,  echter  een vr i je  

bewi jsvoer ing.  De r icht l i j nen geven  daarb i j  aan  welke documenten in  ieder  geval  a ls  bewi js  

moeten worden  aanvaard.  Ten aanzien van de in tegr i te i ts toets  b i j  i n terna t ionale bedr i j ven lu id t  de 

conc lus ie  dat  het  naar  Europees en naar  Neder lands recht  n ie t  bezwaar l i j k  is  dat  de mate waar in  

en/of  de wi j ze waarop  in format ie  kan worden verkregen van  bui ten landse  inschr i jvers  afhankel i jk  

is  van de be tref fende na t ionale wet ten.  

 

3.1.3.  De verk lar ing Omtren t  het  Gedrag voor  rechtspersonen en natuur l i jke  personen 

De Verk la r ing Omtrent  het  Gedrag voor  rechtspersonen (VOGrp) en  natuur l i jke personen (VOGnp) 

ge ldt  a ls  ve re is te  voor  inschr i jv ing te  s te l len.  Reeds b i j  de publ icat ie  (aankondig ing)  wordt  

vermeld da t  de VOGrp/np b innen acht  dagen na  een schr i f te l i jk  verzoek van de aanbesteder  door  

de gegadigden moet  worden overgelegd.  De overgelegde verk lar ing mag n ie t  langer dan één jaar  

ge leden zi jn  a fgegeven.  
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Door deze e is  a l  in  de publ icat ie fase aan te  kondigen,  word t  onnodige ver t rag ing van de  

aanbestedingsprocedure  voorkomen.  De VOGrp /np is  een handvat  voor  de u i t  te  voeren  

in tegr i te i ts toets .  Het  onderzoek da t  naar  aanle id ing van een VOGrp-aanvraag p laatsvindt ,  r icht  

z ich op de rechtspersoon en a l le  natuur l i jke personen met  s leute lpos i t ies  daarb innen;  d i t  z i jn  

bestuurders ,  maten,  vennoten of  beheerders .  De  VOGrp word t  a fgegeven  a ls  b l i jk t  dat  noch de 

rechtspersonen noch de onderzochte  natuur l i jke personen s t ra fbare gedragingen op hun naam 

hebben s taan.  Als  daar  wel  sprake van is ,  wordt  beoordeeld of  de ernst  en het  aanta l  s t ra fbare 

gedragingen in  re la t ie  s taan to t  het  doel  waarvoor  de verk lar ing is  aangevraagd .  Bi j  een  

voorgenomen weiger ing van een VOGrp kr i jg t  de  gegadigde eers t  de  mogel i jkhe id om zi jn  

z ienswi j ze te  geven.  Daarna vo lg t  de beschikk ing en word t  de verk lar ing  a l  dan n ie t  a fgegeven.  

De gemeente heef t  geen  inzage in  de onder l iggende beschikk ing.  

 

S inds 1 apr i l  2004  wordt  de VOG a fgegeven door  het  Cent raa l  Orgaan Verk lar ing Omtrent  Gedrag  

(COVOG).  Voor het  onderzoek raadpleegt  he t  COVOG de jus t i t ië le  documentat ie .  Hie r in  s taan 

gegevens over  de afwikke l ing van s t ra fbare  fe i ten,  onherroepel i jke veroordel ingen,  antecedenten ,  

sepots ,  bestuur l i jke boetes en t ransact ies .  Als  het  om aanbestedingen gaat ,  s t rek t  het  onderzoek 

zich ook u i t  to t  i l lega le tewerkste l l ing,  omkoping en mi l ieudel ic ten.  Het  COVOG gaat  in  p r inc ipe 

u i t  van gegevens over  de afge lopen vier  jaa r .   

Over igens behoudt  het  onderzoek door  het  LBB een duide l i jke meerwaarde ten aanzien van het  

onderzoek van  het  COVOG. Ten eers te is  het  LBB meer gespec ia l iseerd in  f raudeonderzoek en  

ten tweede kan  het  LBB,  in  tegenste l l ing to t  het  COVOG, beschikken over  meer dan louter  

jus t i t ië le  in format ie .  

 

4. BIBOB-beleidslijn m.b.t. horeca-, recreatie- en seksinrichtingen 

4.1.  Inleiding 

In  d i t  hoofdstuk wordt  aangegeven hoe het  bevoegd gezag  de W et  BIBOB zal  toepassen en welke 

gevolgen d i t  heef t  voor  de aanvragers  en houders  van een vergunning op het  gebied van horeca- ,  

recreat ie-  en  seks inr icht ingen.  

 

Het  gaat  b i j  deze inr icht ingen om de vo lgende vergunningen:  

−  de vergunning op g rond van ar t ike l  3  van de Drank-  en Horecawet  (DHW ) voor  het  u i toe fenen 

van het  horecabedr i j f  o f  het  s l i j terbedr i j f ;  

−  de vergunning op g rond van ar t ike l  3 .2 .1 van de Algemene p laatse l i jke verordening W est land 

207 (APV) voor  de explo i ta t ie  van een rec reat ie- inr icht ing;  

−  de vergunning op g rond van ar t ike l  3 .2 .1 APV voor  de explo i ta t ie  van  een seks inr icht ing en/of  

escor tbedr i j f ;   

−  de vergunning op g rond van ar t ike l  2 .3 .3.1  van de APV voor  de explo i ta t ie  van een  

speelge legenheid (speelautomatenhal ) .  

 

Voor  de explo i ta t ie  van seks inr icht ingen zi jn  op  d i t  moment  geen vergunningen afgegeven.  Als  

zo ’n  vergunning toch wordt  ver leend,  gebeurt  d i t  jaar l i jks  opnieuw.  De meerwaarde  van een 

jaar l i jkse in tegr i te i ts toe ts  is  beperk t .  Daarom, en  ook ter  verminder ing van de admin is t ra t ieve 

las ten b i j  de ondernemers,  word t  in  beginsel  b i j  deze vergunningaanvragen s lechts  eens per  v i j f  

jaar  een BIBOB-vragen formul ier  u i tgere ik t .  Een en ander laat  onver le t  dat  het  bestuur  bevoegd i s  

om tussent i jds  een ext ra  BIBOB- toets  u i t  te  voeren ind ien s ignalen daar toe aanle id ing geven.  

 

Het  bevoegd gezag za l  b i j  het  ve r lenen van de  vergunning,  o f  b i j  het  toezicht  op de naleving 

daarvan ,  s teeds onderzoeken of  de weiger ings-  o f  in t rekk ingsgronden u i t  ar t ike l  3  van de W et  
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BIBOB  van toepass ing zi jn .  Op g rond van d i t  ar t i ke l  kan het  bevoegd gezag een vergunning 

weigeren of  in t rekken ind ien:  

−  er  sprake is  van ernst ig  gevaar  dat  de vergunning mede gebru ik t  za l  worden voor  

•  het  benut ten van voorde len u i t  s t ra fbare fe i ten;  

•  het  p legen van s t ra fbare  fe i ten.  

−  er  een redel i jk  ve rmoeden bestaat  dat  voor  het  verkr i jgen  van de aangevraagde of  ver leende  

vergunning  een s t ra fbaar  fe i t  is  gepleegd  (b i j voorbeeld va lsheid in  geschr i f te  o f  omkoping) .  

4.2.  Onderzoek door het  bevoegd gezag 

In  het  kader van de W et  BIBOB onderzoekt  het  bevoegd gezag of  er  sp rake is  van één van  de 

h ierboven  geschets te s i tuat ies .  Di t  onderzoek behels t  in  ieder  geval  de  contro le  en analyse van:  

−  de antwoorden op de BIBOB-vragen van de  aanvrager/houder  van  de vergunning in  een b i j lage 

b i j  het  s tandaard aanvraagformul ier ;  

−  de door  hem/haar  aange leverde  documenten d ie  moeten worden  meegestuurd op grond  van 

het  s tandaard aanvraagformul ier ;  

−  eventuele ext ra ,  op  verzoek van het  bevoegd gezag,  overgelegde documenten of  in fo rmat ie ;  

−  open bronnen onderzoek (Kamer van Koophandel ,  Kadaster  enz. ) .  

 

De BIBOB-gronden vormen een aanvul l ing op de a l  bestaande mogel i jkheden om een vergunning 

te  weigeren  of  in  te  t rekken.  Het  bevoegd gezag  za l  echte r  a l t i jd  eers t  de bestaande weiger ings-  

en in t rekk ingsgronden onderzoeken en zo mogel i jk  toepassen.  Deze kunnen over igens ook (net  

a ls  de BIBOB-gronden)  betrekk ing hebben op de  in tegr i te i t  van de vergunningaanvrager/ -houder,  

zoals  de e is  om n ie t  in  en ig  opzicht  van  s lecht  levensgedrag te  z i jn  o f  de  e isen genoemd in  het  

Bes lu i t  e isen zedel i jk  gedrag,  behorend  b i j  de Drank-  en Horecawet .  

 

A ls  de bestaande weiger ings-  en in t rekk ingsgronden n ie t  van toepass ing zi jn ,  toe ts t  het  bevoegd 

gezag de aangevraagde/ver leende  vergunning aan de gronden u i t  ar t ike l  3  van de  W et  BIBOB. Om 

zowel  het  bevoegd gezag a ls  het  LBB in  s taat  te  s te l len d i t  onderzoek te  doen,  is  aan de 

bestaande aanvraagformul ieren een separaa t  BIBOB-vragenfo rmul ier  toegevoegd.  Hier in  word t  

onder meer gevraagd wie de le id inggevenden dan wel  vermogensverscha f fers  z i jn  van de 

betrokkene.  He t  bevoegd gezag kan  de vergunningaanvraag bui ten behandel ing la ten a ls  één van 

de aanvraagformul ieren onvol led ig  wordt  ingevuld,  nadat  bet rokkene in  de ge legenheid is  geste ld  

h ieraan a lsnog te  vo ldoen.  

 

Om ondernemers n ie t  onnodig te  be lasten worden n ie t  a l le  doss iers  aan een gemeente l i jke 

analyse onderworpen.  De onderzoeken op bas is  van de W et  BIBOB zul len s t ra teg isch worden 

toegepast .  De  s t ra teg ie wordt  door  de burgemeester  in  over leg met  de dr iehoek bepaald.  Hie rb i j  

worden de adviezen  en s ignalen van de  betrokken afde l ingen meegewogen.  

 

Bestaat  het  ve rmoeden dat  z ich een  van de s i tuat ies  voordoet  a ls  verme ld in  ar t ike l  3  van de  W et  

BIBOB, dan  za l  het  bevoegd gezag  de betrokken vergunninghouder verzoeken om het  BIBOB-

vragen formul ier  in  te  vu l len.  Een weiger ing om h ieraan te  vo ldoen wordt  beschouwd a ls  een 

ernst ig  gevaar zoals  bedoeld in  deze wet .  Op grond daarvan wordt  de vergunning ingetrokken.  

 
Als  het  bevoegd gezag op bas is  van he t  e igen onderzoek genoeg aanwi j z ingen heef t  dat  een 

s i tuat ie  a ls  bedoeld in  a r t ike l  3  van de W et  BIBOB zich voordoet ,  za l  he t  de vergunning weigeren 

of  in t rekken.  Bi j  een mindere mate van gevaar  dat  de (aangevraagde) ve rgunning wordt  gebru ik t  

voor  het  p legen van s t ra fbare fe i ten en wi twasprakt i jken kan het  bevoegd gezag ext ra  

voorwaarden aan de vergunning verb inden.  
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5. Aanvraag om advies bij het LBB 

5.1.  Inleiding 

Ind ien:  

1 .  na het  e igen onderzoek vragen  b l i jven  bestaan over  de  bedr i j fss t ruc tuur  o f  de act i v i te i ten in  

en/of  in  de d i rec te omgeving van de onderneming,  

2 .  na het  e igen onderzoek vragen  b l i jven  bestaan over  de  f inanc ier ing van  het  bedr i j f ,  

3 .  na het  e igen onderzoek vragen  b l i jven  bestaan over  omstandigheden in  de persoon van de 

aanvrager,  de f inanc ier  van de onderneming of  de e igenaar van het  pand  waar in  de  

onderneming is  gevest igd,  

4 .  de of f ic ier  van jus t i t ie  de gemeente de t ip  gee f t  om in  een bepaalde zaak een BIBOB-advies 

aan te  vragen,  

 

za l  het  bevoegd gezag een advies vragen b i j  het  Landel i jk  Bureau BIBOB (LBB) .  Als  op g rond van 

deze cr i ter ia  het  LBB om advies wordt  gevraagd,  wordt  de  be langhebbende daarvan eers t  

schr i f te l i jk  op de hoogte  geste ld .  Deze b r ie f  bevat  de reden van de adviesaanvraag.  

 

De aankondig ing dat  een adviesaanvraag  b i j  het  LBB wordt  ingediend is  geen beschikk ing in  de 

zin  van de Algemene wet  bestuursrecht .  Daarom staat  tegen het  bes lu i t  om een adviesaanvraag 

b i j  het  LBB in  te  d ienen  geen bezwaar o f  beroep  open.   

 

Tegen het  u i te indel i jke bes lu i t  van he t  bevoegd gezag s taat  wel  bezwaar en beroep open.  Op 

iedereen d ie  de beschikk ing kr i jg t  over  gegevens u i t  het  advies,  d ie  be trekk ing hebben op 

anderen dan hemzel f ,  rus t  een geheimhoudingsp l icht ,  behoudens voor  zover  de  W et  BIBOB 

mededel ingen toe laat .  

 

Degene d ie  door  het  LBB aan een onderzoek wordt  onderworpen,  kan te  a l len t i jde de aanvraag  

om een vergunning of  de  deelname aan de aanbesteding in t rekken.  Ontvangt  het  LBB een 

adviesaanvraag,  dan s te l t  het  een onderzoek in  en brengt  het  advies u i t  over  de mate van gevaar  

a ls  bedoeld in  ar t ike l  3  van de W et  BIBOB. Het  LBB va l t  onder het  Min is ter ie  van Just i t ie  en hee f t  

inzage in  een aanta l  ges lo ten gegevensbronnen (b i jvoorbeeld  van Just i t ie ,  po l i t ie  en de 

belast ingdienst) .  Het  kan daarom een d iepgaander onderzoek doen dan  de gemeente.   

 

Het  LBB moet  in  beginsel  b innen vie r  weken adviseren aan de gemeente .  Deze termi jn  kan met  

nog eens vie r  weken worden ver lengd.  De bes l is termi jn  voor  de gemeente  wordt  opgeschort  

gedurende de adviestermi jn  van het  LBB,  maar n ie t  langer dan ach t  weken.  

5.1.1.  Het  onderzoek door  het  LBB  

Ind ien het  LBB van het  bevoegd gezag een adviesaanvraag ontvangt ,  s te l t  het  een onderzoek in  

brengt  het  advies u i t  over  de mate van gevaar a ls  bedoeld in  ar t ike l  3  van de W et  BIBOB. Het  

LBB va l t  onder het  Min is ter ie  van Just i t ie  en hee f t  inzage in  een aan ta l  ges lo ten 

gegevensbronnen (b i j voorbeeld van Just i t ie ,  po l i t ie  en de belast ingdienst ) .  Het  kan daarom een 

d iepgaander onderzoek doen dan het  bevoegd gezag.   

5.1.2.  Welke ( rechts)personen worden in  he t  onderzoek  betrokken 

De betrokkene,  in  d i t  geval  de aanvrager o f  houder van de vergunning ,  wordt  aan  een BIBOB-

onderzoek onderworpen.  In  dat  kader word t  ook onderzocht  o f  de be trokkene misschien in  re la t ie  

s taat  to t  s t ra fbare fe i ten  a ls  bedoeld in  de W et  BIBOB. Di t  betekent  da t  ook andere personen b i j  

het  onderzoek kunnen worden betrokken.  Ar t ike l  3  van de  W et  BIBOB bepaal t  dat  bet rokkene in  

re la t ie  s taat  to t  s t ra fbare fe i ten a ls  d ie  fe i ten door  een ander  z i jn  gepleegd en deze persoon:  
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1) d i rec t  o f  ind i rec t  le id ing geef t  o f  hee f t  gegeven aan betrokkene,   

2)  zeggenschap heef t  dan wel  heef t  gehad over  betrokkene,   

3)  ve rmogen verschaf t  dan wel  heef t  verschaf t  aan betrokkene 

4)  in  een zakel i jk  samenwerk ingsverband to t  hem staat .  

 

A l  deze ( rechts )personen kunnen worden  betrokken in  het  BIBOB-onderzoek. 

5 . 1 .2 . 1 .  P R O C E D U R E  

Het bevoegd gezag doet  het  verzoek to t  een  BIBOB-advies b i j  het  LBB.  De betrokkene wordt  over  

een dergel i jke adviesaanvraag  geïnformeerd door  het  bevoegd gezag.  Het  LBB neemt  geen d i rec t  

contact  op met  de houder/aanvrager van  de vergunning of  de andere b i j  het  onderzoek betrokken 

( rechts)personen.  Eventuele aanvul lende vragen  van he t  LBB worden via  het  bevoegd gezag aan 

betrokkenen geste ld .  

 

Het  advies van het  LBB wordt  gebru ik t  ter  onderbouwing van het  bes lu i t  to t  ve r len ing,  weiger ing  

of  in t rekk ing van de vergunning.  Het  bevoegd gezag mag s lechts  de gegevens u i t  het  advies 

gebru iken d ie  noodzakel i jk  z i jn  voor  de onderbouwing van de ver len ing,  weiger ing of  in t rekk ing 

van de vergunning.  

5 . 1 .2 . 2 .  D R IE  S O OR T E N  A D V IE Z E N  

Het LBB kan dr ie  soor ten adviezen a fgeven:  

•  er  is  geen  sprake van een ernst ige mate van gevaar a ls  bedoeld in  a r t i ke l  3  van de  W et  BIBOB;  

•  er  is  sp rake van een mindere mate  van  gevaar;  

•  er  is  sp rake van een ernstige  mate van gevaar.  

 

Het  bevoegd gezag za l  i n  ieder  concreet  geval  a fwegen of  het  BIBOB-advies aanle id ing geef t  om 

de vergunning te  ve r lenen,  te  weigeren of  i n  te  t rekken.  Ind ien het  bevoegd gezag de vergunning 

ver leen t ,  kan het  h ier  ex t ra  voorwaarden aan verb inden,  zoals  de voorwaarde om per iod iek de 

boekhouding over  te  leggen ten behoeve van een betere contro le .  

 

5.1.3.  Bes l iss ing op bas is  van een adv ies van het  LBB 

Ind ien het  bevoegd gezag voornemens is  een negat ieve bes l iss ing te  nemen op grond van een 

BIBOB-advies,  s te l t  het  de betrokkene in  de ge legenheid z i jn  o f  haar  z ienswi j ze naar  voren te  

brengen.  Be trokkene kan het  BIBOB-advies dan inzien.  Derden  d ie  genoemd zi jn  in  he t  

voorgenomen bes lu i t  worden aangemerkt  a ls  be langhebbenden in  de zin  van ar t ike l  4 :8  Awb.  

Ook zi j  worden in  de ge legenheid geste ld  om hun zienswi j ze  over  het  voorgenomen bes lu i t  naar  

voren te  brengen a ls  te  verwachten va l t  da t  z i j  h ier tegen bedenk ingen hebben.  Derden hebben 

u i ts lu i tend het  recht  om de passages u i t  het  B IBOB-advies d ie  op hen be trekk ing hebben in  te  

z ien.  

 

Het  bevoegd gezag za l  i n  ieder  concreet  geval  a fwegen of  het  BIBOB-advies aanle id ing geef t  om 

de vergunning te  ve r lenen of  te  weigeren.   

 

5.1.4.  Inschakelen van het  LBB 

Een adviesaanvraag aan  het  LBB is  dus een u l t imum remedium. Als  een advies wordt  

aangevraagd,  moeten de  gegadigde(n) /onderaannemer(s)  eers t  door  de gemeente worden  

geïnformeerd.  Het  LBB komt vervo lgens met  een advies op g rond waarvan de gemeente een be te r  
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gefundeerde bes l iss ing kan nemen over  het  a l  dan n ie t  u i ts lu i ten van een onderneming.  Er  

bestaat  echter  geen  verp l icht ing om het  BIBOB-advies over  te  nemen.  Ind ien de aanbestedende 

d ienst  –  ondanks een negat ie f  advies – toch de opdracht  wi l  gunnen aan de betref fende  

gegadigde dan d ient  h ie r  een co l legebes lu i t  aan ten gronds lag te  l iggen.   

 

Ook kan de gemeente  op bas is  van de  W et  BIBOB het  LBB benaderen ind ien zi j  h ie r toe wordt  

get ip t  door  de  Of f ic ier  van Just i t ie .  Ui t  het  onderzoek van he t  LBB za l  b l i jken of  er  daadwerkel i jk  

aanle id ing bestaat  om een gegadigde van de aanbestedingsprocedure u i t  te  s lu i ten.  Ind ien de 

persoon van  de gegadigde,  de f inanc ier ingsst ructuur  van de onderneming en/of  de 

ondernemingsstructuur  h ier toe aanle id ing geven ,  wordt  a l t i jd  advies ingewonnen b i j  het  LBB.   

 

Een toets ing aan  de W et BIBOB met  behulp van een advies,  ge ld t  in  beginsel  a ls  een u i ters te  

middel  om de in tegr i te i t  van een betrokken ( rech ts)persoon te  cont ro leren.  Bi j  deze zware inbreuk 

op de pr i vacy moet  het  bevoegd gezag de e isen van subs id iar i te i t  en propor t ional i te i t  in  acht  

nemen.  Deze e isen brengen mee dat  het  bevoegd gezag eers t ,  zoals  h ie rboven  is  u i tgewerkt ,  

gebru ik  moet  maken van  de e igen ins t rumenten .  Voorts  moet  het  v ragen van een advies evenredig 

z i jn  ge le t  op de mate van gevaar en de e rnst  van de s t ra fbare  fe i ten.  

 

6. Geldigheid beleidslijn 

Deze bele ids l i jn  t reed t  in  werk ing op de tweede dag na bekendmaking en is  van toepass ing op de 

bovengenoemde bele ids terre inen voor  aanvragen ,  aanbestedingen en meld ingen d ie  na d ie  datum 

zi jn  ontvangen.  De bele ids l i jn  wordt  in  2010 geëvalueerd .  Op bas is  van deze evaluat ie  en met  

inachtneming van de mogel i jkheden van de beoogde omgevingsvergunning,  za l  het  co l lege 

bes l issen of  een bredere  of  andere inzet  gewenst  is .  

 

A ldus vastgeste ld  t i jdens de vergader ing van burgemeester  en wethouders  van 10 februar i  2009 

 

burgemeester  en wethouders  van  W est land,  

de secretar is    de burgemeester ,  

 

 

M.  van Beek   J .  van der  Tak 

 

 

De burgemeeste r  van West land,  

 

 

 

J .  van der  Tak 
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Bijlage Toepasselijke Wet- en regelgeving 

Wet bevordering in tegr i te i tsbeoordel ingen door het  openbaar bestuur 

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz. 
 
Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten: 
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is dat bestuursorganen over de mogelijkheid 
beschikken om bepaalde subsidies of vergunningen te weigeren of in te trekken indien er sprake is van 
gevaar dat strafbare feiten zullen worden gepleegd of van het vermoeden dat strafbare feiten zijn gepleegd, 
alsook om bepaalde overheidsopdrachten niet te gunnen of een overeenkomst terzake te ontbinden indien 
door bedrijven niet of niet meer wordt voldaan aan de vereisten inzake betrouwbaarheid, en dat 
bestuursorganen zich bij het nemen van die beslissingen daaromtrent kunnen laten adviseren; 
Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben 
goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze: 
 
Hoofdstuk 1.  Algemeen 
 
Paragraaf 1.1  Begripsbepalingen 
Artikel 1 

1. In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
a. aanbestedende dienst: de Staat, een provincie, een gemeente, een waterschap, een openbaar 
lichaam als bedoeld in artikel 8, eerste lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen, een politieregio, een 
openbaar lichaam voor beroep en bedrijf dan wel een ander openbaar lichaam als bedoeld in artikel 134 van 
de Grondwet, of een zelfstandig bestuursorgaan als bedoeld in het tweede lid; 
b. advies: het advies, bedoeld in artikel 9; 
c. beschikking: een beschikking terzake van een subsidie, alsmede een beschikking terzake van een 
vergunning, toekenning of ontheffing als bedoeld in: 
1°. artikel 7; 
2°.  artikel 3 van de Drank- en Horecawet;  
3°.  artikel 6 van de Opiumwet; 
4°.  artikel 5, eerste en derde lid, van de Wet goederenvervoer over de weg; 
5°. artikel 4 van de Wet personenvervoer 2000; 
6°.  artikel 8.1 van de Wet milieubeheer; 
7°. de artikelen 40, eerste lid, en 61a van de Woningwet; 
8°. artikel 4.3, derde lid, onderdeel b, van de Telecommunicatiewet; 
d. bestand: elk gestructureerd geheel van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 1, onderdeel c, van 
de Wet bescherming persoonsgegevens; 
e. betrokkene: de aanvrager van een beschikking, de subsidie-ontvanger, de vergunninghouder, de 
gegadigde, de partij aan wie een overheidsopdracht is gegund, of de onderaannemer; 
f. Bureau: het Bureau bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur, bedoeld in 
artikel 8; 
g. gegadigde: degene die zich heeft gemeld voor een aanbestedingsprocedure teneinde een aanbieding 
te doen, of heeft ingeschreven op een aanbestedingsprocedure dan wel in onderhandeling is getreden met 
een aanbestedende dienst; 
h. onderaannemer: een derde aan wie een deel van de overheidsopdracht in onderaanneming is of zal 
worden gegeven door degene aan wie de overheidsopdracht is of zal worden gegund; 
i. Onze Ministers: Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en Onze Minister van 
Justitie; 
j. overheidsopdracht: 
1°. een opdracht die wordt verstrekt op basis van een schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel 
die is gesloten tussen enerzijds een aannemer, leverancier of dienstverlener en anderzijds een 
aanbestedende dienst, en die betrekking heeft op: 
a. de uitvoering dan wel het ontwerp alsmede de uitvoering van werken in het kader van 
beroepswerkzaamheden die zijn gebaseerd op de algemene systematische bedrijfsindeling, dan wel op het 
laten uitvoeren met welke middelen dan ook van een werk dat aan de door de aanbestedende dienst 
vastgestelde eisen voldoet, 
b. de aankoop, leasing, huur of huurkoop, met of zonder koopoptie, van producten, met dien verstande 
dat dit tevens de nodige werkzaamheden kan omvatten voor het aanbrengen en installeren van die producten 
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bij de levering daarvan, of 
c. de uitvoering van diensten in de meest ruime zin; 
2°. het geheel van afspraken dat vastgelegd is in een schriftelijke overeenkomst tussen enerzijds een 
aanbestedende dienst en anderzijds een of meer private partijen, over de uitvoering van werken of diensten 
geheel of ten dele voor rekening en risico van een of meer van die private partijen; 
k. sector: een terrein van economische bedrijvigheid waarop overheidsopdrachten verstrekt kunnen 
worden; 
l. verwerking van persoonsgegevens: elke handeling of elk geheel van handelingen als bedoeld in 
artikel 1, onderdeel b, van de Wet bescherming persoonsgegevens; 
m. sociaal-fiscaalnummer: het nummer, bedoeld in artikel 2, derde lid, onderdeel j, van de Algemene wet 
inzake rijksbelastingen. 
2. Op voordracht van Onze Ministers kunnen bij algemene maatregel van bestuur zelfstandige 
bestuursorganen worden aangewezen als aanbestedende dienst. 
3. De voordracht voor een krachtens het tweede lid vast te stellen algemene maatregel van bestuur 
wordt niet eerder gedaan dan vier weken nadat het ontwerp aan beide kamers der Staten-Generaal is 
overgelegd. 
 
Artikel 2 
Ten aanzien van een subsidie wordt in deze wet onder intrekking tevens begrepen de vaststelling van de 
subsidie op een lager bedrag dan bij de verlening is bepaald, alsmede de wijziging van de 
subsidieverstrekking ten nadele van de subsidie-ontvanger. 
 
Paragraaf 1.2  Weigerings- en intrekkingsgrond inzake beschikkingen 
 
Artikel 3 
1. Voorzover bestuursorganen bij of krachtens de wet daartoe de bevoegdheid hebben gekregen, 
kunnen zij weigeren een aangevraagde beschikking te geven dan wel een gegeven beschikking intrekken, 
indien ernstig gevaar bestaat dat de beschikking mede zal worden gebruikt om: 
a. uit gepleegde strafbare feiten verkregen of te verkrijgen, op geld waardeerbare voordelen te benutten, 
of 
b. strafbare feiten te plegen. 
2. Voorzover het ernstig gevaar als bedoeld in het eerste lid, aanhef en onderdeel a, betreft, wordt de 
mate van het gevaar vastgesteld op basis van: 
a. feiten en omstandigheden die erop wijzen of redelijkerwijs doen vermoeden dat de betrokkene in 
relatie staat tot strafbare feiten als bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, 
b. ingeval van vermoeden de ernst daarvan, 
c. de aard van de relatie en 
d. de grootte van de verkregen of te verkrijgen voordelen. 
3. Voorzover het ernstig gevaar als bedoeld in het eerste lid, aanhef en onderdeel b, betreft, wordt de 
mate van het gevaar vastgesteld op basis van: 
a. feiten en omstandigheden die erop wijzen of redelijkerwijs doen vermoeden dat de betrokkene in 
relatie staat tot strafbare feiten die zijn gepleegd bij activiteiten die overeenkomen of samenhangen met 
activiteiten waarvoor de beschikking wordt aangevraagd dan wel is gegeven, 
b. ingeval van vermoeden de ernst daarvan, 
c. de aard van de relatie en 
d. het aantal van de gepleegde strafbare feiten. 
4. De betrokkene staat in relatie tot strafbare feiten als bedoeld in het tweede en derde lid, indien: 
a. hij deze strafbare feiten zelf heeft begaan, 
b. hij direct of indirect leiding geeft dan wel heeft gegeven aan, zeggenschap heeft dan wel heeft gehad 
over of vermogen verschaft dan wel heeft verschaft aan een rechtspersoon in de zin van artikel 51 van het 
Wetboek van Strafrecht die deze strafbare feiten heeft begaan, of 
c. een ander deze strafbare feiten heeft gepleegd en deze persoon direct of indirect leiding geeft dan 
wel heeft gegeven aan, zeggenschap heeft dan wel heeft gehad over, vermogen verschaft dan wel heeft 
verschaft aan betrokkene, of in een zakelijk samenwerkingsverband tot hem staat. 
5. De weigering dan wel intrekking, bedoeld in het eerste lid, vindt slechts plaats indien deze evenredig 
is met: 
a. de mate van het gevaar en 
b. voorzover het ernstig gevaar als bedoeld in het eerste lid, onderdeel b, betreft, de ernst van de 
strafbare feiten. 
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6. Eenzelfde bevoegdheid tot weigering dan wel intrekking als bedoeld in het eerste lid hebben 
bestuursorganen, indien feiten en omstandigheden erop wijzen of redelijkerwijs doen vermoeden dat ter 
verkrijging van de aangevraagde dan wel gegeven beschikking een strafbaar feit is gepleegd. De weigering 
dan wel intrekking vindt slechts plaats, indien deze tenminste evenredig is met, ingeval van vermoedens, de 
ernst daarvan en met de ernst van het strafbare feit. 
7. Voorzover blijkt dat geen sprake is van ernstig gevaar als bedoeld in het eerste lid, kan het 
bestuursorgaan bij mindere mate van gevaar aan de beschikking voorschriften verbinden. Deze voorschriften 
zijn gericht op het wegnemen of beperken van dergelijk gevaar. 
 
Artikel 4 
1. Indien toepassing wordt gegeven aan artikel 30, derde lid, wordt de weigering van de betrokkene, niet 
zijnde de partij aan wie een overheidsopdracht is gegund of de onderaannemer, om een formulier als bedoeld 
in artikel 30, eerste lid, volledig in te vullen, aangemerkt als ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3, eerste lid. 
2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing, indien de betrokkene, niet zijnde de gegadigde, de 
partij aan wie een overheidsopdracht is gegund of de onderaannemer, weigert aanvullende gegevens te 
verschaffen in het geval, bedoeld in artikel 12, derde lid. 
 
Hoofdstuk 2.  Aanbestedingen, subsidies, vergunningen en ontheffingen 
 
Artikel 5 
1. Een gegadigde voor een overheidsopdracht waarop de richtlijnen, bedoeld in artikel 9, tweede lid, niet 
van toepassing zijn en die wordt gegund binnen de krachtens het tweede lid aangewezen sector, kan van de 
gunning van die opdracht worden uitgesloten met inachtneming van de criteria voor de kwalitatieve selectie in 
de zin van de richtlijnen, bedoeld in artikel 9, tweede lid, onderdeel a. 
2. Op voordracht van Onze Ministers, gedaan in overeenstemming met Onze Ministers wie het mede 
aangaat, worden bij algemene maatregel van bestuur de sectoren aangewezen ten aanzien waarvan het 
wenselijk is dat, voordat een beslissing wordt genomen inzake de gunning van een overheidsopdracht of de 
ontbinding van een overeenkomst met de partij aan wie een overheidsopdracht is gegund, door het Bureau 
een advies kan worden uitgebracht. De voordracht voor een krachtens dit lid vast te stellen algemene 
maatregel van bestuur wordt niet eerder gedaan dan vier weken nadat het ontwerp aan beide kamers der 
Staten-Generaal is overgelegd. 
3. De aanbestedende dienst kan het Bureau om een advies vragen: 
a. voordat een beslissing wordt genomen inzake de gunning van een overheidsopdracht die valt binnen 
een krachtens het tweede lid aangewezen sector; 
b. in het geval die dienst bij overeenkomst heeft bedongen dat de overeenkomst ontbonden wordt, 
indien zich een van de situaties, bedoeld in artikel 9, tweede lid, voordoet en de bij overeenkomst verstrekte 
overheidsopdracht binnen een krachtens het tweede lid aangewezen sector valt, alvorens zich op die 
ontbindende voorwaarde te beroepen; 
c. ten aanzien van een onderaannemer, uitsluitend met het oog op diens acceptatie als zodanig, indien 
de aanbestedende dienst in het bestek als voorwaarde heeft gesteld dat onderaannemers niet zonder 
toestemming van die dienst worden gecontracteerd en in het kader van die voorwaarde zich het recht heeft 
voorbehouden aan het Bureau een advies te vragen. 
 
Artikel 6 
1. Een subsidie aan een rechtspersoon of aan een natuurlijke persoon kan worden geweigerd dan wel 
worden ingetrokken in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3, indien dit in de desbetreffende 
subsidieregeling is bepaald.  
2. Voordat een beslissing als bedoeld in het eerste lid wordt genomen, kan het bestuursorgaan dat tot 
die beslissing bevoegd is, het Bureau om een advies vragen. 
3. Een subsidieregeling waarin is bepaald dat artikel 3 van deze wet van toepassing is en die niet bij wet 
of algemene maatregel van bestuur is geregeld, behoeft de goedkeuring van Onze Ministers, welke 
goedkeuring slechts kan worden onthouden wegens strijd met het recht of wegens onevenredigheid tussen 
enerzijds het belang dat moet worden gehecht aan de desbetreffende subsidie of subsidies en anderzijds de 
inbreuk op de persoonlijke levenssfeer ten gevolge van het aanvragen van een advies. 
 
Artikel 7 

1. Een gemeentelijke vergunning die op grond van een verordening verplicht is gesteld voor een 
inrichting of bedrijf, kan door het college van burgemeester en wethouders respectievelijk de burgemeester, 
voorzover het een krachtens het tweede lid aangewezen inrichting of bedrijf betreft, worden geweigerd dan 
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wel ingetrokken in het geval en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3. 
2. Op voordracht van Onze Ministers worden bij algemene maatregel van bestuur inrichtingen of 
bedrijven aangewezen ten aanzien waarvan het wenselijk is dat, voordat een beslissing als bedoeld in het 
eerste lid wordt genomen, door het Bureau een advies kan worden uitgebracht. De voordracht voor een 
krachtens dit lid vast te stellen algemene maatregel van bestuur wordt niet eerder gedaan dan vier weken 
nadat het ontwerp aan beide kamers der Staten-Generaal is overgelegd. 
3. Voordat een beslissing als bedoeld in het eerste lid wordt genomen, kan het college van 
burgemeester en wethouders respectievelijk de burgemeester het Bureau om een advies vragen. 
4. Het eerste tot en met het derde lid is van overeenkomstige toepassing op een gemeentelijke 
ontheffing. 
 
Hoofdstuk 3.  Het bureau bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur 
 
Paragraaf 3.1  Instelling en taak van het Bureau 
 
Artikel 8 
Er is een Bureau bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. 
 
Artikel 9 

1. Het Bureau heeft tot taak aan bestuursorganen, voorzover deze bij of krachtens de wet de 
bevoegdheid hebben gekregen het Bureau daartoe te verzoeken, desgevraagd advies uit te brengen over de 
mate van gevaar, bedoeld in artikel 3, eerste lid, of over de ernst van de feiten en omstandigheden, bedoeld in 
artikel 3, zesde lid. 
2. Voorzover het gaat om een overheidsopdracht binnen een sector die is aangewezen ingevolge artikel 
5, tweede lid, heeft het Bureau voorts tot taak aanbestedende diensten desgevraagd advies uit te brengen 
over: 
a. feiten en omstandigheden die grond kunnen opleveren voor de toepassing ten aanzien van een 
gegadigde of, voorzover het gaat om diens acceptatie als bedoeld in artikel 5, derde lid, onderdeel c, een 
onderaannemer van: 
1°. artikel 29 van de richtlijn nr. 92/50/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 18 juni 
1992, betreffende de coördinatie voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor dienstverlening (Pb EG L 
209/1), 
2°. artikel 20 van de richtlijn nr. 93/36/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 14 juni 
1993, betreffende de coördinatie van de procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor 
leveringen (Pb EG L 199/1), of 
3°. artikel 24 van de richtlijn nr. 93/37/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 14 juni 
1993, betreffende de coördinatie van de procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor de 
uitvoering van werken (Pb EG L 199/54); 
b. feiten en omstandigheden die grond kunnen opleveren voor de overeenkomstige toepassing ten 
aanzien van een gegadigde of, voorzover het gaat om diens acceptatie als bedoeld in artikel 5, derde lid, 
onderdeel c, een onderaannemer van de in onderdeel a genoemde bepalingen, indien de richtlijn nr. 
93/38/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 14 juni 1993, betreffende de coördinatie 
van de procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten in de sectoren water- en energievoorziening, 
vervoer en telecommunicatie (Pb. EG L 199/84) op de aanbesteding van toepassing is; 
c. de mogelijkheid dat een gegadigde of onderaannemer wordt gefinancierd met uit gepleegde strafbare 
feiten verkregen of te verkrijgen, op geld waardeerbare voordelen; 
d. de mate van gevaar dat een gegadigde, indien de overheidsopdracht aan hem zou worden gegund, of 
de onderaannemer bij de uitvoering van die opdracht strafbare feiten zal plegen. 
 
Artikel 10 
Het Bureau heeft voorts tot taak bestuursorganen desgevraagd te informeren omtrent de in deze wet en in 
andere algemeen verbindende voorschriften neergelegde weigerings- en intrekkingsgronden inzake 
subsidies, vergunningen en ontheffingen. 
 
Artikel 11 
Het Bureau kan indien daartoe aanleiding bestaat de officier van justitie, met het oog op diens bevoegdheid 
ingevolge artikel 26, berichten over het advies, indien daarin wordt aangegeven dat er sprake is van ernstig 
gevaar als bedoeld in artikel 3, eerste lid, of feiten en omstandigheden als bedoeld in artikel 3, zesde lid, 
onderscheidenlijk dat er reden is tot toepassing of overeenkomstige toepassing van een bepaling als bedoeld 
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in artikel 9, tweede lid, onderdeel a. 
 
Paragraaf 3.2  Werkwijze van het Bureau 
 
Artikel 12 
1. Het Bureau verzamelt en analyseert persoonsgegevens uitsluitend ten behoeve van het advies. 
2. Het verzamelen van persoonsgegevens wordt beperkt tot: 
a. persoonsgegevens uit openbare registers, 
b. persoonsgegevens die overeenkomstig artikel 8, aanhef en onderdeel e, van de Wet bescherming 
persoonsgegevens zijn verkregen, en 
c. persoonsgegevens die op grond van artikel 13 of 27 zijn verstrekt. 
3. Het Bureau kan bij het verzamelen van gegevens als bedoeld in het tweede lid, gebruik maken van 
het sociaal-fiscaalnummer. 
4. In afwijking van het tweede lid kan het Bureau in het geval dat het door de betrokkene ingevulde 
formulier, bedoeld in artikel 30, onvoldoende informatie verschaft voor het onderzoek ten behoeve van het 
advies, dan wel de gegevens die door middel van dat formulier en uit de verschillende bestanden of 
registraties zijn verkregen niet gelijkluidend zijn, de betrokkene verzoeken om nadere gegevens over: 
a. de vertegenwoordigingsbevoegdheid van degene die het formulier heeft ingevuld;  
b. de identiteit en vertegenwoordigingsbevoegdheid van personen die direct of indirect leiding geven; 
c. de identiteit van personen die direct of indirect zeggenschap uitoefenen; 
d. de identiteit van personen die direct of indirect vermogen verschaffen; 
e. de wijze van financiering. 
 
Artikel 13 
1. Het Bureau kan ten behoeve van de uitvoering van de taak, bedoeld in artikel 9, de terzake bevoegde 
autoriteiten in het buitenland verzoeken na te gaan of aldaar strafrechtelijke gegevens bekend zijn van 
personen tot wie het onderzoek naar feiten en omstandigheden als bedoeld in de artikelen 3, tweede, derde 
en zesde lid, en 9, tweede lid, zich uitstrekt. 
2. Een verzoek als bedoeld in het eerste lid wordt uitsluitend door tussenkomst van de officier van justitie 
tot de bevoegde autoriteit gericht. 
 
Artikel 14 
1. Het Bureau neemt in het advies geen gegevens op waarvan: 
a. de verstrekker heeft aangegeven dat deze, gelet op het karakter van die gegevens, niet aan de 
desbetreffende persoon ter kennis mogen worden gebracht, of 
b. de officier van justitie, bedoeld in het tweede lid, heeft aangegeven dat deze niet mogen worden 
gebruikt in verband met een zwaarwegend strafvorderlijk belang. 
2. Het College van Procureurs-Generaal wijst de officier van justitie aan, aan wie het advies, voordat dit 
wordt toegezonden aan het bestuursorgaan dat of de aanbestedende dienst die om advies hebben gevraagd, 
wordt voorgelegd met het oog op de beoordeling of daarin gegevens zijn opgenomen waarvan het gebruik 
een zwaarwegend strafvorderlijk belang schaadt. 
 
Artikel 15 
1. Het advies wordt zo spoedig mogelijk gegeven, maar in ieder geval binnen een termijn van vier weken 
nadat het bestuursorgaan of de aanbestedende dienst een advies heeft aangevraagd. 
2. De in het eerste lid bedoelde termijn wordt opgeschort met ingang van de dag waarop het 
bestuursorgaan of de aanbestedende dienst is verzocht om gegevens die bij de aanvraag ontbreken of om 
aanvullende gegevens die noodzakelijk zijn voor het advies, tot de dag waarop die gegevens zijn ontvangen. 
3. Indien het advies niet binnen vier weken kan worden gegeven, stelt het Bureau het bestuursorgaan of 
de aanbestedende dienst daarvan in kennis en noemt hij daarbij een termijn waarbinnen het advies wel 
tegemoet kan worden gezien. Deze termijn bedraagt niet meer dan vier weken. 
 
Artikel 16 
1. Het Bureau brengt een bijdrage in de kosten van het advies in rekening bij het bestuursorgaan dat of 
de aanbestedende dienst die het advies heeft gevraagd. 
2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur, gegeven op voordracht van Onze Ministers, worden 
regels gegeven over de wijze waarop de in het eerste lid bedoelde bijdrage wordt vastgesteld.  
 
Artikel 17 
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Bij regeling van Onze Ministers kunnen nadere regels worden gegeven over de werkwijze van het Bureau, 
alsmede over de totstandkoming en inrichting van het advies. 
 
Paragraaf 3.3  De verwerking van gegevens door het Bureau 
 
Artikel 18 
Het Bureau registreert geen persoonsgegevens waarvan de verstrekker heeft aangegeven dat deze, gelet op 
het karakter van die gegevens, niet aan de desbetreffende persoon ter kennis mogen worden gebracht. 
 
Artikel 19 
Het Bureau kan persoonsgegevens die zijn verzameld of verkregen met het oog op de behandeling van een 
verzoek om advies, gedurende twee jaren verwerken in verband met een ander verzoek. 
 
Artikel 20 
1. Voor zoveel nodig in afwijking van hetgeen in de Wet openbaarheid van bestuur en andere wetten is 
bepaald ten aanzien van verstrekking van gegevens, verstrekt het Bureau aan derden geen 
persoonsgegevens die het heeft verkregen in het kader van zijn taak, bedoeld in artikel 9. 
2. Onder derden als bedoeld in het eerste lid worden mede begrepen andere dienstonderdelen van het 
Ministerie van Justitie en andere overheidsdiensten en -instellingen. 
3. In afwijking van het eerste lid kunnen in de volgende gevallen persoonsgegevens worden verstrekt: 
a. voorzover persoonsgegevens in het advies dienen te worden opgenomen in verband met de 
noodzakelijke motivering daarvan; 
b. in de berichtgeving, bedoeld in artikel 11; 
c. ten behoeve van de uitoefening van de controlerende of toezichthoudende bevoegdheid van: 
1°. de Algemene Rekenkamer; 
2°. de Nationale ombudsman; 
3°. het College bescherming persoonsgegevens; 
d. indien toepassing wordt gegeven aan: 
1°. artikel 125i of 126a van het Wetboek van Strafvordering, of 
2°. artikel 17 van de Wet op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten; 
e. desgevraagd, ten behoeve van wetenschappelijk onderzoek en statistiek, met dien verstande dat de 
resultaten daarvan geen persoonsgegevens mogen bevatten en voorzover de persoonlijke levenssfeer van de 
geregistreerde daardoor niet onevenredig wordt geschaad. 
 
Paragraaf 3.4  Beheer van het Bureau 
. 
Artikel 21 
1. De algemene leiding, de organisatie en het beheer van het Bureau berusten bij Onze Minister van 
Justitie. 
2. De dagelijkse leiding berust bij de directeur van het Bureau. 
3. De directeur van het Bureau rapporteert, gevraagd en ongevraagd, rechtstreeks aan Onze Minister 
van Justitie al hetgeen van belang kan zijn.  
 
Artikel 22 
Benoeming, schorsing en ontslag van de directeur van het Bureau geschiedt bij koninklijk besluit op 
voordracht van Onze Ministers. 
 
Artikel 23 
Onze Minister van Justitie bepaalt in overeenstemming met Onze Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties het budget en de formatie van het Bureau. 
 
Artikel 24 
Onze Ministers brengen jaarlijks voor 1 mei aan beide kamers der Staten-Generaal een openbaar verslag uit 
van de wijze waarop het Bureau zijn taken in het afgelopen kalenderjaar heeft verricht. 
 
Paragraaf 3.5  Begeleidingscommissie 
 
Artikel 25 
1. Er is een begeleidingscommissie, die geregeld overleg voert met de directeur van het Bureau over de 
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wijze waarop het Bureau zijn taak vervult. 
2. De leden van de begeleidingscommissie worden door Onze Ministers benoemd op zodanige wijze dat 
de in artikel 27, eerste lid, genoemde overheidsdiensten en -instellingen, alsmede de bestuursorganen en 
aanbestedende diensten zich in de commissie vertegenwoordigd kunnen weten. 
3. Bij regeling van Onze Ministers worden regels gegeven over de wijze waarop en de frequentie 
waarmee de directeur overleg voert met de begeleidingscommissie. 
 
Hoofdstuk 4.  Bevoegdheden, verplichtingen en procedurele bepalingen 
 
Paragraaf 4.1  Bevoegdheid officier van justitie 
 
Artikel 26 
De officier van justitie die beschikt over gegevens die er op duiden dat een betrokkene in relatie staat tot 
strafbare feiten die reeds gepleegd zijn of, naar redelijkerwijs op grond van feiten of omstandigheden kan 
worden vermoed, gepleegd zullen worden, kan het bestuursorgaan of de aanbestedende dienst wijzen op de 
wenselijkheid het Bureau om een advies te vragen. 
 
Paragraaf 4.2  Verplichting tot medewerking 
 

Artikel 27 

1. De volgende bestuursorganen verstrekken, voorzover het persoonsgegevens betreft voor de 
verwerking waarvan zij de verantwoordelijke zijn in de zin van de Wet bescherming persoonsgegevens dan 
wel de Wet justitiële en strafvorderlijke gegevens of de Wet politiegegevens, het Bureau desgevraagd alle 
persoonsgegevens die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de taak, bedoeld in artikel 9: 
a. Onze Minister van Financiën, voorzover het bestanden betreft waarvan de gegevens worden verwerkt 
door:  
1°. de Belastingdienst FIOD-ECD; 
2°. de rijksbelastingdienst; 
b. Onze Minister van Justitie, voorzover het bestanden betreft waarvan de gegevens worden verwerkt 
door: 
1°. de Centrale Justitiële Documentatie; 
2°. de Immigratie- en Naturalisatiedienst; 
3°. het Meldpunt ongebruikelijke transacties en die ingevolge artikel 14, derde lid, van de Wet ter 
voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme kunnen worden verstrekt; 
4°. het openbaar ministerie; 
5°. het registratiesysteem Vennoot; 
c. Onze Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, voorzover het bestanden betreft waarvan de 
gegevens worden verwerkt door de Algemene Inspectiedienst; 
d. Onze Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, voorzover het bestanden betreft waarvan de 
gegevens worden verwerkt door de Arbeidsinspectie of de Sociale Inlichtingen- en Opsporingsdienst; 
e. Onze Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, voorzover het bestanden 
betreft waarvan de gegevens worden verwerkt door de VROM inlichtingen- en opsporingsdienst; 
f. de in artikel 1, onderdeel f, van de Wet politiegegevens bedoelde bestuursorganen, voorzover het een 
politieregister betreft; 
g. het college van burgemeester en wethouders van een gemeente, voorzover het bestanden betreft 
waarvan de gegevens worden verwerkt door het Inlichtingenbureau, bedoeld in artikel 63 van de Wet 
structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen, of door de gemeentelijke dienst die is belast met de 
uitvoering van de Wet werk en bijstand, de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte werkloze werknemers en de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen; 
h. de Centrale organisatie werk en inkomen, het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen en de 
Sociale verzekeringsbank; 
i. op voordracht van Onze Ministers, gedaan in overeenstemming met Onze Ministers wie het mede 
aangaat, bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bestuursorganen. De voordracht voor een 
krachtens dit lid vast te stellen algemene maatregel van bestuur wordt niet eerder gedaan dan vier weken 
nadat het ontwerp aan beide kamers der Staten-Generaal is overgelegd. 
 
2. De persoonsgegevens, bedoeld in het eerste lid, worden niet verstrekt indien: 
a. zij zijn opgenomen in een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bestand, 
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b. een zwaarwegend belang van de verstrekkende dienst of instelling aan de verstrekking in de weg 
staat, of 
c. bij opsporingsgegevens naar het oordeel van de officier van justitie, in overleg met een daartoe door 
het College van Procureurs-Generaal aangewezen officier van justitie, een zwaarwegend strafvorderlijk 
belang aan de verstrekking in de weg staat. 
 
3. Indien persoonsgegevens niet worden verstrekt op grond van het tweede lid, onderdeel b of c, wordt 
de weigering die gegevens te verstrekken nader gemotiveerd door de verantwoordelijke, bedoeld in het eerste 
lid, onderscheidenlijk de officier van justitie. 
4. De gegevensverstrekking ingevolge het eerste lid geschiedt kosteloos, voorzover bij of krachtens de 
wet niet anders is bepaald. 
5. Op voordracht van Onze Ministers worden bij of krachtens algemene maatregel van bestuur regels 
gegeven over de termijn waarbinnen de verstrekking van gegevens dient plaats te vinden en kunnen regels 
worden gegeven over de wijze van verstrekken van gegevens door de bestuursorganen, bedoeld in het eerste 
lid.  
 
Paragraaf 4.3  Geheimhoudingsplicht 
 
Artikel 28 
1. Een ieder die krachtens deze wet de beschikking krijgt over gegevens met betrekking tot een derde, is 
verplicht tot geheimhouding daarvan, behoudens voorzover een bij deze wet gegeven voorschrift 
mededelingen toelaat. 
2. Het bestuursorgaan dat of de aanbestedende dienst die een advies ontvangt, geeft de daarin 
opgenomen gegevens niet door, behoudens aan: 
a. de aanvrager, dan wel de subsidie-ontvanger of vergunninghouder, uitsluitend voorzover dit 
noodzakelijk is ter motivering van de door deze gevraagde beschikking, onderscheidenlijk van de beschikking 
tot intrekking van de subsidie of vergunning; 
b. de gegadigde of de partij aan wie een overheidsopdracht is gegund, uitsluitend voorzover dit 
noodzakelijk is ter motivering van de weigering van de gunning van de overheidsopdracht of van de 
toestemming als bedoeld in artikel 5, derde lid, onderdeel c, onderscheidenlijk van de beslissing tot ontbinding 
van de overeenkomst inzake die overheidsopdracht; 
c. de derde die in de motivering, bedoeld in de onderdelen a en b, wordt vermeld, uitsluitend voorzover 
de in die motivering opgenomen gegevens hem betreffen; 
d. de Algemene Rekenkamer; 
e. de Nationale ombudsman; 
f. het College bescherming persoonsgegevens; 
g. de rechter. 
3. Indien de betrokkene gebruik wenst te maken van de in artikel 33, eerste, tweede en derde lid, 
bedoelde mogelijkheid om zijn zienswijze kenbaar te maken, wordt hem door het bestuursorgaan, 
onderscheidenlijk de aanbestedende dienst, de gelegenheid geboden het advies in te zien. 
4. Indien de betrokkene een beschikking dan wel de intrekking van een subsidie of vergunning, 
onderscheidenlijk de weigering van een overheidsopdracht of de ontbinding van een overeenkomst inzake 
een dergelijke opdracht, in rechte aanvecht, is hij bevoegd de in het eerste lid bedoelde gegevens bekend te 
maken aan de rechter. 
 
Artikel 29 
Het bestuursorgaan dat of de aanbestedende dienst die een advies ontvangt, kan dat advies gedurende twee 
jaren gebruiken in verband met een andere beslissing. 
 
Paragraaf 4.4  Overige bepalingen 
 
Artikel 30 
1. In de formulieren die dienen voor het aanvragen van een beschikking of die worden gebruikt in het 
kader van een aanbesteding, worden vragen opgenomen die erop gericht zijn het Bureau in staat te stellen 
het onderzoek naar feiten en omstandigheden als bedoeld in artikel 3, tweede, derde en zesde lid, of artikel 9, 
tweede lid, respectievelijk artikel 9, tweede lid, onder a. en b. uit te voeren alsmede onderzoek te verrichten 
naar de aspecten, bedoeld in artikel 9, tweede lid, onder c. en d. 
2. De in het eerste lid bedoelde vragen omvatten in ieder geval die naar: 
a. de naam, het adres en de woonplaats of plaats van vestiging van de aanvrager of gegadigde; 
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b. de naam, het adres en de woonplaats van de persoon die het formulier namens de aanvrager of 
gegadigde invult;  
c. het sociaal-fiscaalnummer van de persoon, bedoeld in de onderdelen a en b; 
d. het nummer van inschrijving bij de Kamer van Koophandel en Fabrieken; 
e. de rechtsvorm van de aanvrager of gegadigde; 
f. de handelsnaam of handelsnamen waarvan de aanvrager of gegadigde gebruik maakt of heeft 
gemaakt; 
g. de natuurlijke personen of rechtspersonen die, voorzover van toepassing: 
1°. direct of indirect leiding geven of hebben gegeven aan betrokkene; 
2°. direct of indirect zeggenschap hebben of hebben gehad over betrokkene; 
3°. direct of indirect vermogen verschaffen of hebben verschaft aan betrokkene; 
4°. onderaannemer van betrokkene zijn; 
h. de wijze van financiering. 
3. Het bestuursorgaan, onderscheidenlijk de aanbestedende dienst, verzoekt de betrokkene tevens om 
invulling van de in het eerste lid bedoelde formulieren, indien om advies wordt gevraagd met het oog op een 
beslissing terzake van de intrekking van een subsidie of vergunning, onderscheidenlijk de ontbinding van een 
overeenkomst inzake een overheidsopdracht. 
 
Artikel 31 
Indien het bestuursorgaan een advies aanvraagt, wordt de wettelijke termijn waarbinnen de beschikking dient 
te worden gegeven, opgeschort voor de duur van de periode die begint met de dag waarop het advies is 
aangevraagd en eindigt met de dag waarop dat advies is ontvangen, met dien verstande dat deze opschorting 
niet langer duurt dan de in artikel 15, eerste en tweede lid, bedoelde termijn, vermeerderd met de duur van de 
eenmalige verlenging, bedoeld in artikel 15, derde lid. 
 
Artikel 32 
Het bestuursorgaan of de aanbestedende dienst informeert de betrokkene dat het Bureau om advies is 
verzocht. 
 
Artikel 33 
1. Voordat een bestuursorgaan aan een beschikking voorschriften verbindt als bedoeld in artikel 3, 
zevende lid, en voordat een bestuursorgaan een voor de betrokkene negatieve beslissing neemt op grond van 
ernstig gevaar als bedoeld in artikel 3, eerste lid, dan wel op grond van feiten of omstandigheden als bedoeld 
in artikel 3, zesde lid, stelt het de betrokkene in de gelegenheid zijn zienswijze naar voren te brengen. 
2. Indien een bestuursorgaan een beschikking geeft, is in elk geval de persoon die in de beschikking 
wordt genoemd een belanghebbende in de zin van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht. 
3. Het eerste en tweede lid zijn van overeenkomstige toepassing op de aanbestedende dienst die een 
besluit neemt terzake van de gunning van een overheidsopdracht, onderscheidenlijk inzake de toestemming, 
bedoeld in artikel 5, derde lid, onderdeel c, of de ontbinding van de overeenkomst met de partij aan wie de 
overheidsopdracht is gegund. 
4. Voor de toepassing van het eerste en derde lid zijn de artikelen 4:9 tot en met 4:12 van de Algemene 
wet bestuursrecht van overeenkomstige toepassing.  
 
Hoofdstuk 5.  Wijziging van andere wetten 
 
Artikel 34 tot en met 42 
[Deze artikelen wijzigen diverse andere wetten]  
 
Hoofdstuk 6.  Overgangs- en slotbepalingen 
 
Artikel 43 
De bepalingen van de in hoofdstuk 5 genoemde wetten, zoals zij luiden na de inwerkingtreding van deze wet, 
zijn niet van toepassing op de aanvraag van een beschikking die voor die datum is ingediend, 
onderscheidenlijk de aanbestedingsprocedure of onderhandeling waarmee voor die datum een aanvang is 
gemaakt. 
 
Artikel 44 
1. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen Onze Ministers tijdelijk van een of meer bij of krachtens 
deze wet gegeven voorschriften afwijken of een zodanige afwijking toestaan. 
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2. Indien toepassing wordt gegeven aan het eerste lid, worden in ieder geval bepaald: 
a. de wijze waarop tot een keuze voor een afwijking als bedoeld in het eerste lid, wordt gekomen, 
b. de voorschriften waarvan tijdelijk kan worden afgeweken, alsmede in welke zin van die voorschriften 
kan worden afgeweken,  
c. de ten hoogste toegestane tijdsduur van een afwijking als bedoeld in het eerste lid, en 
d. de wijze waarop tot de vaststelling wordt gekomen of de tijdelijke afwijking als bedoeld in het eerste lid 
zodanig geslaagd is dat het wettelijk voorschrift waarvan tijdelijk is afgeweken, zou moeten worden gewijzigd. 
 
Artikel 45 
Onze Ministers zenden binnen drie jaar na de inwerkingtreding van deze wet aan de Staten-Generaal een 
verslag over de doeltreffendheid en de effecten van deze wet in de praktijk. 
 
Artikel 46 

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, dat voor de verschillende artikelen 
of onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld. 
 
Artikel 47 
Deze wet wordt aangehaald als: Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. 
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Besluit houdende uitvoering van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur 
(Besluit  BIBOB) 
Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. enz. 
 
Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 1 oktober 2002, nr. 
EA2002/88934, directoraat-generaal Openbare Orde en Veiligheid, mede namens Onze Minister van Justitie, 
in overeenstemming met Onze Minister van Verkeer en Waterstaat; 
 
Gelet op de artikelen 1, tweede lid, 5, tweede lid, 7, tweede lid, 16, tweede lid, 27, eerste lid, onderdeel i, en 
vijfde lid, en 46 van de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur; 
 
De Raad van State gehoord (advies van 28 november 2002, nr. W04.02.0448/I); 
Gezien het nader rapport van Onze Ministers van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van Justitie 
van 27 maart, nr EA2003/55758, directoraat-generaal Openbare Orde en Veiligheid, uitgebracht in 
overeenstemming met Onze Minister van Verkeer en Waterstaat; 
Hebben goedgevonden en verstaan: 
 
Artikel 1 
In dit besluit wordt verstaan onder «wet»: de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar 
bestuur. 
 
Artikel 2 
Als aanbestedende dienst als bedoeld in artikel 1, tweede lid, van de wet, worden aangewezen de 
zelfstandige bestuursorganen van de in de bijlage bij dit besluit genoemde rechtspersonen. 
 
Artikel 3 
Als sectoren als bedoeld in artikel 5, tweede lid, van de wet, worden aangewezen: 
a. de bouw, 
b. de informatie- en communicatietechnologie, en 
c. het milieu.  
 
Artikel 4 
Als inrichtingen als bedoeld in artikel 7, tweede lid, van de wet, worden aangewezen: 
a. inrichtingen waarin bedrijfsmatig, in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was of anders dan om niet, 
logies wordt verstrekt, dranken worden geschonken, of rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden 
verstrekt, 
b. voor het publiek toegankelijke, besloten ruimten waarin bedrijfsmatig, in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was of anders dan om niet seksuele handelingen worden verricht, seksuele diensten worden 
aangeboden of vertoningen van erotisch-pornografische aard plaatsvinden, 
c. een natuurlijke persoon, een groep van natuurlijke personen of een rechtspersoon die bedrijfsmatig, in 
een omvang alsof zij bedrijfsmatig was of anders dan om niet seksuele handelingen verricht of seksuele 
diensten aanbiedt in een andere ruimte dan de bedrijfsruimte, 
d. inrichtingen die in het maatschappelijk verkeer worden aangeduid als smartshops of growshops, en 
e. inrichtingen die zijn bestemd om het publiek de gelegenheid te geven een spel door middel van 
speelautomaten te beoefenen als bedoeld in artikel 30c, eerste lid, onderdeel c, van de Wet op de 
kansspelen. 
 
Artikel 5 
Het Bureau stelt jaarlijks de bijdrage in de kosten van het advies, bedoeld in artikel 16 van de wet, vast aan de 
hand van: 
a. de werkelijk gemaakte kosten die het Bureau voor de behandeling van de aanvraag heeft moeten 
maken, 
b. het aantal aanvragen dat in het afgelopen kalenderjaar is ingediend, 
c. het verwachte totale aantal aanvragen dat in het lopende kalenderjaar zal worden ingediend, 
d. het verwachte aantal aanvragen dat in het eerstvolgende kalenderjaar zal worden ingediend. 
 
Artikel 6 
Als bestuursorganen als bedoeld in artikel 27, eerste lid, onderdeel i, van de wet, worden aangewezen: 
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a. Onze Minister van Justitie, voor zover het bestanden betreft waarvan de gegevens worden verwerkt 
door het Centraal Justitieel Incasso Bureau; 
b. Onze Minister van Verkeer en Waterstaat, voor zover het bestanden betreft waarvan de gegevens 
worden verwerkt door de Inspectie Verkeer en Waterstaat, divisie Vervoer; 
c. de Inspectie Verkeer en Waterstaat, divisie Vervoer; 
d. de Dienst Wegverkeer. 
 
Artikel 7 
1. De bestuursorganen, genoemd in artikel 6, en de bestuursorganen, genoemd in artikel 27, eerste lid, 
van de wet, verstrekken de gegevens, bedoeld in de aanhef van artikel 27, eerste lid, van de wet, binnen twee 
weken nadat het Bureau om verstrekking heeft gevraagd. 
2. Indien de gegevens niet binnen twee weken kunnen worden verstrekt, stelt het desbetreffende 
bestuursorgaan het Bureau daarvan in kennis en noemt het daarbij een termijn waarbinnen de gegevens wel 
tegemoet kunnen worden gezien. Deze termijn bedraagt niet meer dan twee weken na afloop van de termijn, 
genoemd in het eerste lid.  
 
Artikel 8 
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van het Staatsblad waarin zij 
wordt geplaatst, met uitzondering van artikel 6, onderdelen b. en c., dat in werking treedt op een bij koninklijk 
besluit te bepalen tijdstip. 
 
Artikel 9 
Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit BIBOB. 
 



G E M E E N T E  W E S T L A N D    

 

 

28 

 

B E L E I D S L I J N E N  W E T  

B I B O B  

Gemeentelijke regelgeving 

I. Algemeen Plaatselijke verordening (APV) Westland 2007 
 

Art ikel  2 .3 .1 .2 Exploita t ievergunning horecabedri j f  

1.  Het  i s  ve rboden een horecabedr i j f  te  exp lo i te ren zonder  ve rgunn ing van de bu rgemees ter .   

2 .  De burgemees ter  we iger t  de ve rgunn ing a ls  bedoeld  i n  het  eers te  l i d  ind ien:  

a .  de ves t ig i ng o f  de exp lo i ta t ie  van het  ho recabedr i j f  i n  s t r i j d  i s  met  een ge ldend bes temmingsp lan;  

b .  de houder  geen verk l ar i ng omt rent  het  gedrag ove r legt  d i e  u i te r l i j k  3  maanden voor  de datum van 

aanvraag van de vergunn ing is  a fgegeven.   

3 .  De burgemees ter  kan de vergunn ing a ls  bedoeld  i n  het  eers te  l id  geheel  o f  gedee l te l i j k  we ige ren i nd ien 

naa r  z i jn  oordee l  moet  worden aangenomen dat  de woon en leefs i tuat i e  in  de omgeving van het  

horecabedr i j f  o f  de openbare o rde op ontoe laatba re  w i j ze  nade l i g  wordt  be ïnv loed door  de 

aanwezighe id  van het  ho recabedr i j f .   

4 .  B i j  de  toepass ing van de in  het  de rde l id  genoemde weige r ingsg rond houdt  de burgemees ter  reken ing 

met  het  karak ter  van de s t raat  en de wi j k ,  waar in  het  horecabedr i j f  i s  ge legen o f  za l  z i jn  ge legen,  de 

aard  van het  ho recabedr i j f  en  de spanning,  waaraan het  woonmi l ieu  te r  p laatse reeds  b l oots taat  o f  

b loot  za l  komen te  s taan door  de exp lo i ta t i e  van het  horecabedr i j f .   

5 .  In  a f wi j k ing van het  bepaalde in  ar t i ke l  2 .1 .5 .1  bes l i s t  de bu rgemees ter  in  geva l  van een 

ve rgunn ingaanvraag d ie  ook  bet rekk ing heef t  op een o f  meer  b i j  he t  ho recabedr i j f  behorende ter rassen 

voo rzove r  deze z ich  op de weg bev inden over  de ingebru iknem ing van d ie  weg t en behoeve van het  

te r ras .   

6 .  Onverm inderd het  ges te lde  in  het  derde en v i erde l i d  kan de burgemees ter  de i n  het  v i j f de  l i d  bedoelde 

ingebru iknem ing van d ie  weg ten behoeve van een o f  meer  b i j  een ho recabedr i j f  horende te r rassen 

weigeren:  

a .  ind ien het  beoogde gebru ik  schade toeb rengt  aan de weg dan we l  gevaar  op leve r t  voor  de 

bru ikbaarhe id  van de weg o f  voor  het  doe lmat ig  en ve i l ig  geb ru ik  daa rvan;  

b .  ind ien dat  gebru ik  een be lemmer ing kan worden voor  het  doe lmat ig  beheer  en  onderhoud van de 

weg.   

7.  Het  bepaalde in  het  v i j f de  en zesde l i d  ge ld t  n i e t  voo rzover  i n  het  daa r in  ge rege lde onderwerp wordt  

voo rz ien door  de W et  beheer  r i j kswate rs taat werken o f  de W egenvero rden ing Zu id-Hol l and (1997).  

 

Art ikel  3 .2 .1  Seksinricht ingen 

1.  Het  i s  ve rboden een seks in r ich t ing  o f  escor t bed r i j f  te  exp lo i te ren o f  te  wi j z igen zonder  ve rgunn ing van 

het  bevoegd bes tuurso rgaan.   

2.  In  de aanvraag om vergunn ing en in  de ve rgunn ing wordt  i n  ieder  geva l  ve rmeld :  

a .  de persoonsgegevens  van de exp lo i tant ;  

b .  de persoonsgegevens  van de beheerder ;  

c .  de aard  van de seks inr ic h t ing  o f  het  escor t bedr i j f ;  

d .  een p la t tegrond van de seks inr ich t ing  met  een schaa l  van tenm ins te  1 :100 waarop du ide l i j k  de 

in r i ch t i ng  en de bes temming van de werk ru im ten is  aangegeven;  

e .  de p l aatse l i j ke  en kadas t ra le  l igg i ng van de seks in r ich t ing  doo r  m idde l  van een s i tuat ie tek en ing met  

een schaa l  van tenm ins te  1 :1000;  

f .  he t  aant a l  werkzame pros t i tuees ;  

g .  bewi js  van inschr i j v ing i n  het  handels reg is te r  b i j  de  kamer  van koophande l ;  

h .  het  bewi js  waaru i t  b l i j k t  da t  de exp lo i t ant  ze l f s tand ig  ge recht i gd i s  to t  het  gebru ik  van de ru im te 

bes temd voo r  de seks inr ic h t ing .  


