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BIJLAGE 1C  APV-artikelen en toelichting (17e wijziging) 
 
Gewijzigde artikelen: onderstreept weergegeven 
 
 
Afdeling 8  Toezicht op horecabedrijven 
 
Artikel 2:27  Begripsbepalingen 
1. A. Onder horecabedrijf wordt in deze afdeling verstaan: 

een hotel, restaurant, pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis, theehuis, clubhuis, 
shishabars/lounges, automatieken, afhaalrestaurants, seksinrichtingen of daaraan verwante 
inrichtingen waar tegen vergoeding logies wordt verstrekt, dranken worden geschonken of 
rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden bereid of verstrekt. 
B. Onder horecabedrijf wordt niet verstaan: 

- een winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet, voorzover de horeca 
 een ondergeschikte nevenactiviteit is van de winkelactiviteit, 
- horecafaciliteiten in een zorginstelling, uitsluitend voor cliënten en bewoners, 
- een bedrijfskantine of –restaurant, uitsluitend voor personeel/bedrijfsgerelateerde 

bezoekers/zakelijke relaties, 
- crematoria en rouwcentra, 
- musea. 

2. Onder horecabedrijf als bedoeld in het eerste lid wordt mede verstaan een bij dit bedrijf behorend 
terras en andere aanhorigheden. 

3. a.   Inrichting: de lokaliteit waar het horecabedrijf wordt uitgeoefend, met de daarbij 
behorende terrassen voor zover die terrassen in ieder geval bestemd zijn voor het verstrekken 
van dranken, of rookwaren of spijzen voor directe consumptie worden bereid of verstrekt, welke 
al dan niet onderdeel uitmaakt van een andere besloten ruimte. 

a.    Lokaliteit: een besloten ruimte, onderdeel uitmakend van de inrichting. 
b. Horecalokaliteit: een van een afsluitbare toegang voorziene lokaliteit, onderdeel uitmakend 

   van een inrichting waarin het horecabedrijf wordt uitgeoefend, in ieder geval bestemd voor  
   het verstrekken van dranken en spijzen voor directe consumptie. 

4. Een terras in de zin van deze paragraaf is een buiten de besloten ruimte van de inrichting liggend 
deel van het horecabedrijf waar zitgelegenheid kan worden geboden en waar tegen vergoeding 
dranken kunnen worden geschonken en/of spijzen voor directe consumptie kunnen worden bereid 
en/of verstrekt. Naast tafels en stoelen, worden vlonders, parasols, windschermen, 
terrasafscheidingen en andere gelijksoortige objecten geacht ook deel uit te maken van een terras. 

5. Onder leidinggevende wordt in deze paragraaf verstaan:  
 a. de natuurlijke persoon of de bestuurders van een rechtspersoon of hun gevolmachtigden voor 

wiens rekening en risico het horecabedrijf wordt uitgeoefend (de ondernemer), 
b. de natuurlijke persoon, die algemene leiding geeft aan de uitoefening van het horecabedrijf (de 

bedrijfsleider), 
c. de natuurlijke persoon die onmiddellijke leiding geeft aan de uitoefening van het horecabedrijf 
(de beheerder). 

6.  Deze paragraaf verstaat niet onder bezoekers: 
a. de gezinsleden van de leidinggevende(n), alsmede diens elders wonende bloed- en aanver-

wanten, in de rechte lijn onbeperkt, in de zijlijn tot en met de derde graad; 
b. de personen die voorkomen in het register als bedoeld in artikel 438 van het Wetboek van 
 Strafrecht; 
c.  de personen wier aanwezigheid in de inrichting wegens dringende redenen noodzakelijk is. 

 
 
Toelichting 
De omschrijving van het  begrip horecabedrijf sluit zoveel mogelijk aan bij het begrip “horecabedrijf” in de 
Drank- en Horecawet. Het begrip is verduidelijkt met de -explicietere-  opname van het onderdeel 
“shishabars/lounges”. Dit zijn horecabedrijven waar gerookt kan worden met waterpijpen.  
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Van deze inrichtingen kan een zelfde soort overlast uitgaan als bij coffeeshops (rondhangen op straat, 
parkeeroverlast etc.). In veel (met name grotere) gemeenten, waaronder Sittard-Geleen, is een toename 
van dergelijke vestigingen te constateren 
 
Ook het RIEC (regionaal Informatie en coördinatiecentrum) ondersteunt opname van deze categorie in de 
begripsomschrijving en onderstreept het belang van dit vergunningstelsel. 
 
In artikel 2:27 lid 1 onder B zijn uitzonderingen opgenomen op de vergunningplicht.  
Een aantal “bedrijven” oefenen activiteiten uit met een besloten karakter. Hierbij is noch de openbare 
orde, noch het woon- en leefklimaat op enigerlei wijze in het geding. Deze zijn vrijgesteld van de 
vergunningplicht. 
Indien horeca binnen een andere hoofdactiviteit wordt geëxploiteerd door een afzonderlijke ondernemer 
is deze horeca exploitatievergunningplichtig. 
 
 
Artikel 2:28  Exploitatie horecabedrijf  
1. Het is verboden een horecabedrijf te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester. 

Hieromtrent kunnen nadere regels worden gesteld. 
2. Voor het verkrijgen van een vergunning moet een schriftelijke aanvraag worden ingediend aan de 

hand van een door de burgemeester vastgesteld aanvraagformulier. 
3. Bij de aanvraag, bedoeld in het vorige lid, wordt ten minste: 

a. opgaaf gedaan van de personalia en adres van de leidinggevende(n) incl. kopie 
identiteitsbewijs; 

b. opgaaf gedaan van het adres en aard van het horecabedrijf; 
c. overgelegd een nauwkeurige beschrijving van het horecabedrijf, waarbij is opgenomen de 

oppervlakte daarvan en een plattegrond van de inrichting; 
d. overlegd een recente verklaring omtrent het gedrag, door iedere leidinggevende(n) 

(afgiftedatum uiterlijk drie maanden voor de datum indiening vergunningaanvraag), indien niet 
tevens een aanvraag is ingediend voor een vergunning krachtens artikel 3 Drank- en 
Horecawet. 

4. Per horecabedrijf kan niet meer dan één aanvraag gelijktijdig in behandeling worden genomen. 
5. In afwijking van het bepaalde in artikel 2:10 beslist de burgemeester in geval van een 

vergunningaanvraag die betrekking heeft op een of meer bij het horecabedrijf behorende terrassen 
voorzover zich deze op of aan de weg bevinden over de ingebruikneming van die weg ten behoeve 
van het terras. Hieromtrent kunnen nadere regels gesteld worden. 

6.  Onverminderd het gestelde in artikel 2:28b kan de burgemeester de in het vijfde lid bedoelde 
ingebruikneming van die weg ten behoeve van een of meer bij een horecabedrijf horende terrassen 
weigeren, dan wel intrekken: 
a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg dan wel gevaar oplevert voor de 

bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan; 
b. indien dat gebruik een belemmering kan worden voor het doelmatig beheer en onderhoud 
 van de weg; 
c. indien het gebruik in strijd is met een geldend bestemmingsplan; 
d. indien de vrees gewettigd is dat ingebruikname van het terras het woon- en leefklimaat van  
 de naaste omgeving op ontoelaatbare wijze nadelig beïnvloedt; 
e. indien sprake is van herinrichting en/of reconstructie van de openbare ruimte, waarbinnen  
 een (horeca)terras wordt uitgebaat; 
f. indien het beoogde gebruik hetzij op zichzelf hetzij in verband met de omgeving niet 

voldoet aan redelijke eisen van welstand. 
7. Het bepaalde in het vijfde en zesde lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp  

wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatwerken of het Provinciaal wegenreglement van 
toepassing is. 

 
Toelichting: 
Beleidsregels hieromtrent zijn opgenomen in het Horeca exploitatievergunningenbeleid. 
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Het overleggen van een identiteitsbewijs is noodzakelijk ter identificatie en natrekking persoonsgegevens. 
 

Artikel 2:28a Beslistermijn (vervallen) 
 
Artikel 2:28a.1 Vergunning, aanhangsel en aanwezigheid leidinggevende 

1) De burgemeester vermeld in een vergunning: 
a. vergunninghouder; 
b. tot welke bedrijfsuitoefening de vergunning strekt; 
c. de plaats waar de inrichting zich bevindt; 
d. de situering van de oppervlakten van de horecalokaliteiten en terrassen; 
e. de voorschriften of beperkingen welke aan de vergunning zijn verbonden. 

2) De burgemeester vermeldt in een aanhangsel bij de vergunning de leidinggevenden; waarbij 
indien een paracommerciële rechtspersoon het horecabedrijf uitoefent, tenminste twee 
leidinggevenden op het aanhangsel worden vermeld. 

3) Het is verboden een horecalokaliteit voor het publiek geopend te houden indien in de inrichting 
niet aanwezig is: 

a. een leidinggevende die vermeld staat op het aanhangsel bij de vergunning, bedoeld in  
lid 2, met betrekking tot die inrichting of een andere vergunning van dezelfde 
vergunninghouder of 

b. een persoon wiens bijschrijving op het aanhangsel als bedoeld in lid 2, is gevraagd, mits 
de ontvangst van die aanvraag is bevestigd, zolang nog niet op die aanvraag is beslist. 

4) In afwijking van het gestelde onder lid 3 is het een paracommerciële rechtspersoon verboden een 
horecalokaliteit geopend te houden, indien in de inrichting niet aanwezig is: 

a. een leidinggevende die vermeld staat op het aanhangsel bij de vergunning, bedoeld in lid 
2, met betrekking tot die inrichting of een andere vergunning van dezelfde 
vergunninghouder of 

b. een persoon wiens bijschrijving op het aanhangsel als bedoeld in lid 2, is gevraagd, mits 
de ontvangst van die aanvraag is bevestigd, zolang nog niet op die aanvraag is beslist of 

c. een barvrijwilliger, die is vermeld op een door het bestuur van de paracommerciële 
rechtspersoon samengestelde lijst, welke lijst in de inrichting aanwezig is.  

5) De vergunning en het daarbij horende aanhangsel, of afschriften daarvan, en in voorkomende 
gevallen een afschift van de aanvraag, bedoeld in lid 3 onder b en in lid 4 onder b, en de 
ontvangstbevestiging, of een afschrift daarvan, in de inrichting aanwezig zijn. 

6) De vergunning en het aanhangsel worden gesteld op een formulier dat door de burgemeester 
wordt vastgesteld. 

 
Toelichting: zie ook toelichting op artikel 2:28a.2. De eis voor paracommerciële rechtspersonen in lid 2 
betreft een gelijkschakeling met artikel 8 lid 6 van de Drank- en Horecawet. Ingevolge dit artikel wordt de 
wettelijk eis opgelegd dat bij paracommerciële rechtspersonen die het horecabedrijf uitoefenen, ten 
minste twee leidinggevenden moeten voldoen aan de bij of krachtens artikel 8 DHW gestelde eisen 
(eenentwintig jaar, niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; niet onder curatele; niet uit ouderlijk 
gezag of voogdij ontzet zijn). Deze leidinggevenden dienen dan ook op het aanhangsel vermeld te 
worden. 
 
 
 
Artikel 2:28a.2 Melding leidinggevende 
 

1. Een vergunninghouder meldt aan de burgemeester zijn wens: 
a. een persoon als leidinggevende te laten bijschrijven; 
b. de aantekening door te halen dat een leidinggevende geen bemoeienis heeft met de 

bedrijfsvoering of de exploitatie van het horecabedrijf. 
2. Deze melding geldt als een aanvraag tot wijziging van het aanhangsel. 
3. De aanvraag wordt gesteld op een formulier of elektronische informatiedrager, die door de 

burgemeester wordt vastgesteld. 

http://wetten.overheid.nl/BWBR0002458/geldigheidsdatum_07-10-2013#4_Artikel29
http://wetten.overheid.nl/BWBR0002458/geldigheidsdatum_07-10-2013#4_Artikel29
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4. De burgemeester bevestigd onverwijld schriftelijk of elektronisch de ontvangst van de aanvraag. 
5. De burgemeester weigert de wijziging van het aanhangsel: 

a. Indien ten aanzien van de persoon als bedoeld onder lid 1, sprake is van de 
weigeringsgronden als bedoeld in artikel 2:28b onder lid 1 sub c, g en/of h; 

b. In het geval en onder voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar  bestuur. 

 
Toelichting: 
Door toevoeging van deze artikelen vindt een synchrone en gedereguleerde procedure plaats analoog 
aan de Drank- en Horecawet (DHW gewijzigd per 01-01-13) m.b.t. vermeldingen op de 
vergunning/aanhangsel, de melding van de bijschrijving en/of doorhaling van leidinggevende(n). 
Hierdoor wordt tevens het wijzigen van leidinggevenden eenvoudiger (deregulering en lastenverlichting 
voor ondernemers) en hoeft geen nieuwe vergunningprocedure meer te worden gestart. Via een melding 
kunnen wijzigingen m.b.t. leidinggevenden plaatsvinden op een aanhangsel behorende bij de vergunning. 
De procedure wordt hierdoor versneld. Maar ingevolge lid 5 behoudt de burgemeester toetscriteria (o.a. 
toets slecht levensgedrag) om de melding (aanvraag tot wijziging leidinggevende) te kunnen weigeren. 
Dit om te voorkomen dat op vereenvoudigde wijze de belangen die gediend zijn met het 
vergunningstelsel (bescherming woon- en leefklimaat, openbare orde en veiligheid) doorkruist zouden 
kunnen worden. 
Door opname van artikel 2:28a.1 is tevens analoog aan de DHW (artikel 9) geregeld dat bij 
paracommerciële rechtspersonen ten tijde van de openingstijden volstaan kan worden met een minimale 
bezetting van 2 leidinggevenden of een barvrijwilliger. 
 

Artikel 2:28b  Weigeringsgronden 
1.      De burgemeester weigert de vergunning indien: 

a. naar zijn oordeel door de aanwezigheid van het horecabedrijf het woon- en leefklimaat in de 
naaste omgeving of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed; 

b. de vestiging of exploitatie strijd oplevert met het geldende bestemmingsplan; 
c. de leidinggevende(n) binnen 3 jaar voor de aanvraag een horecabedrijf heeft geëxploiteerd dat 

evenwel op grond van ernstige vrees voor verstoring van de openbare orde gesloten is 
geweest; 

d. sprake is van een concentratie van horecabedrijven in een bepaald gebied, waardoor het 
gevaar voor aantasting van de openbare orde of het woon- en leefklimaat toeneemt; 

e. het horecabedrijf gevestigd is in de onmiddellijke nabijheid van andersoortige horecabedrijven 
of winkels met een dusdanige andere bezoekersgroep, dat de ontmoeting tussen de 
verschillende bezoekersgroepen openbare orde-problemen tot gevolg heeft of tot gevolg dreigt 
te hebben; 

f. redelijkerwijs moet worden aangenomen dat de feitelijke toestand niet met het in de aanvraag 
vermelde in overeenstemming zal zijn; 

g. indien de exploitant of de leidinggevende(n)  onder curatele staan, ontzet zijn uit de ouderlijke 
macht of de voogdij of in enig opzicht van slecht levensgedrag zijn; 

h. de leidinggevende(n) van een inrichting waarvoor geen drank- en horecavergunning is vereist, 
de leeftijd van 18 jaren nog niet heeft/hebben bereikt; 

2. Bij de toepassing van de in het vorige lid genoemde weigeringsgronden houdt de burgemeester 
rekening met: 
a. het karakter van de straat en de wijk waarin het horecabedrijf is gelegen of zal komen te  

liggen; 
b. de aard van het horecabedrijf; 
c. de spanning waaraan het woonmilieu ter plaatse reeds blootstaat of bloot zal komen te staan 

door exploitatie van het horecabedrijf; 
d. de wijze van bedrijfsvoering van de leidinggevende(n) van het horecabedrijf in deze of andere 

inrichtingen; 
e. de wijze van exploitatie van de lokaliteiten in het verleden, voor zover de leidinggevende(n) 

onveranderd is/zijn gebleven. 
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Toelichting: In lid 1 onder g is de eis vervallen dat leidinggevenden niet ontzet zijn uit het ouderlijk gezag 
of de voogdij. Dit is analoog aan de drank- en Horecawet. Met ingang van 1 januari 2015 is de Drank- en 
Horecawet op dit punt gewijzigd (artikel 8 lid 1 onder c DHW). 

 

Artikel 2:28c  Intrekkingsgronden 
Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 Apv, 
1. trekt de burgemeester de vergunning in: 

a. indien ter verkrijging van de vergunning gegevens zijn verstrekt die zondanig onjuist of 
onvolledig blijken, dat op de aanvraag een andere beslissing zou zijn genomen als bij de 
beoordeling daarvan de juiste omstandigheden volledig bekend waren geweest; 

b. indien de omstandigheden op grond waarvan de vergunning is afgegeven zodanig zijn 
gewijzigd dan wel de exploitatie van het horecabedrijf op een zodanige wijze plaatsvindt, dat 
het woon- en leefklimaat in de naaste omgeving nadelig wordt beïnvloed; 

c. indien zich in de inrichting feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het van kracht 
blijven van de vergunning gevaar zou opleveren voor de openbare orde; 

d. niet langer wordt voldaan aan het gestelde in artikel 8 lid 1 b en c en lid 2 van de Drank- en 
Horecawet; 

2.  De burgemeester kan de vergunning intrekken indien, 
a. de leidinggevende(n) van een inrichting toestaat(n) dan wel gedoogt(en) dat in de inrichting 

strafbare feiten worden gepleegd; 
b. sprake is van een gewijzigde exploitatie (aard en vorm van exploitatie) waarvoor geen nieuwe 

vergunning is aangevraagd; 
c. de leidinggevende(n) in strijd handelt(en) met het bij of krachtens artikel 2:29 (sluitingsuren) 

bepaalde; 
d. de aan de vergunning verbonden voorwaarden en beperkingen niet zijn of worden nagekomen 

dan wel anderszins in strijd met wettelijke voorschriften wordt of is gehandeld; 
 e. er aanwijzingen zijn dat in de horeca-inrichting personen werkzaam zijn of zullen zijn in strijd 

met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet 2000 bepaalde; 
 f.  vergunninghouder geen melding heeft gedaan als bedoeld in artikel 2:28a.2 lid 1; 
 g. vergunninghouder in een periode van twee jaar tenminste drie maal op grond van artikel 

2:28a.2 lid 1  om bijschrijving van een persoon op het aanhangsel bij de vergunning heeft 
verzocht en de burgemeester die wijziging van het aanhangsel ten minste driemaal heeft 
geweigerd op grond van artikel 2:28a.2 onder lid 5 van de APV. 

 
Toelichting lid e: 
Uit controles van het flexteam is gebleken dat in horeca-inrichtingen sprake kan zijn van illegale arbeid, in 
voorkomende gevallen zelfs gerelateerd aan uitbuiting. Om die reden is intrekking van de vergunning 
mogelijk gemaakt indien er aanwijzingen zijn dat in de horeca-inrichting personen werkzaam zijn of zullen 
zijn in strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde.  
 
Toelichting lid f: 
Op deze wijze worden illegale situaties voorkomen. Indien nieuwe leidinggevenden niet worden gemeld 
bij de burgemeester, kan de burgemeester de vergunning intrekken. Hierdoor ontstaat tevens 
eenduidigheid met het sanctieregime van de Drank- en Horecawet. 
 
Toelichting lid g: 
Hierdoor ontstaat eenduidigheid met het sanctieregime van de Drank- en Horecawet. Indien 
vergunninghouder dergelijke geweigerde leidinggevenden blijft opvoeren, kan de vergunning worden 
ingetrokken. 
 

Artikel 2:28d  Vervalgronden 
De vergunning vervalt indien: 
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1. sedert haar verlening onherroepelijk is geworden, zes maanden zijn verlopen  zonder  dat 
handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning;  

2. gedurende een jaar anders dan wegens overmacht geen handelingen zijn verricht met 
gebruikmaking van de vergunning; 

3. de verlening van een vergunning, strekkende tot vervanging van eerstbedoelde vergunning, van 
kracht is geworden. 

 
 
Artikel 2:29  Sluitingstijd 
1. Het is de houder van een horecabedrijf verboden dit voor bezoekers geopend te hebben en 

aldaar bezoekers toe te laten of te laten verblijven: 
op maandag tot en met donderdag tussen 02.00 en 07.00 uur, en op vrijdag, zaterdag en zondag 
tussen 03.00 en 07.00 uur. 

2. In afwijking van het eerste lid is het de houder van een horecabedrijf verboden terrassen voor 
bezoekers geopend te hebben en aldaar bezoekers toe te laten of te laten verblijven: 
- binnen een horecaconcentratiegebied tussen 02.00 uur en 08.00 uur; of 
- buiten een horecaconcentratiegebied van maandag tot en met vrijdag tussen 01.00 uur en 

08.00 uur; 
- buiten het horecaconcentratiegebied op zaterdag en zondag tussen 02.00 uur en 08.00 uur; 

3. De burgemeester kan door middel van een vergunningvoorschrift andere sluitingstijden 
vaststellen voor een afzonderlijk horecabedrijf of daartoe behorend terras. 

4. Het in het eerste en tweede lid bepaalde geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften. 

 
Artikel 2:30  Afwijking sluitingstijd; tijdelijke sluiting 
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid, 

of in geval van bijzondere omstandigheden, te zijner beoordeling, voor een of meer 
horecabedrijven, tijdelijk andere dan de krachtens artikel 2:29 geldende sluitingstijden vaststellen 
of tijdelijk sluiting bevelen.  

2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door artikel 13b van de Opiumwet. 

 
Artikel 2:31 Aanwezigheid in gesloten horecabedrijf 
Het is bezoekers verboden zich in een horecabedrijf te bevinden gedurende de tijd dat het bedrijf 
krachtens artikel 2:29 of ingevolge een op grond van artikel 2:30 genomen besluit gesloten dient te zijn. 
 
Artikel 2:32 Handel in horecabedrijven 
1. In dit artikel wordt onder handelaar verstaan: de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de 

algemene maatregel van bestuur op grond van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van 
Strafrecht. 

2. De exploitant van een horecabedrijf laat niet toe dat een handelaar of een voor hem handelend 
persoon in dat bedrijf enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enig andere wijze overdraagt. 

 
Artikel 2:33 Ordeverstoring 
Het is verboden in een horecabedrijf de orde te verstoren. 
 
Artikel 2:34 Het college als bevoegd bestuursorgaan 
Indien een openbare inrichting geen voor het publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf is in de zin 
van artikel 174 van de Gemeentewet, treedt het college bij de toepassing van artikel 2:28 tot en met 2:31 
op als bevoegd bestuursorgaan. 
 
  
 
 
 


