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1. Inleiding 
 
 
1.1 Aanleiding 
In februari 2016 is door de gemeenteraad de Bredase uitwerking Van Afval Naar Grondstof vastgesteld. De 
notitie geeft een kader en inzicht in de wijze waarop in Breda de komende jaren op tal van manieren wordt 
ingezet op een andere en betere manier van afval scheiden en afval hergebruiken vanuit de gedachte: afval is 
grondstof. Met de Bredase uitwerking VANG wordt invulling gegeven aan de landelijke ambitie om in 2020 75% 
van het huishoudelijk afval gescheiden in te zamelen. In Breda zetten we in op een andere manier van 
inzamelen, behoud van het serviceniveau dat wel anders wordt ingericht, gerichte communicatie onder de 
noemer ‘Afval. Haal eruit wat erin zit’.  
De kern van het nieuwe afvalbeheer is Anders inzamelen. Dit houdt in dat de gemeente gescheiden 
afvalstromen zoveel mogelijk aan huis inzamelt en inwoners ongescheiden afval – restafval – naar 
ondergrondse containers voor dit huishoudelijk restafval moeten brengen. De gebieden waar dit niet kan 
omdat de huizen te ver uit elkaar staan, houden een container aan huis voor het restafval die echter wel 
minder frequent geleegd wordt dan nu het geval is.  
 
1.2 Procedure 
Het invoeren van ondergrondse containers voor huishoudelijk restafval gaat gefaseerd en loopt van september 
2016 tot en met begin 2018. Hiervoor is Breda verdeeld in drie gebieden. Het traject per gebied bestaat uit een 
aantal fasen:  
• de voorlopige locatiekeuze; 
• het informatietraject; 
• de definitieve locatiekeuze;  
• de plaatsing en; 
• de ingebruikname van de containers. 
 
Voorlopige locatiekeuze 
Het inzamelen van huishoudelijk afval is een wettelijke taak die is opgedragen aan de gemeente. In de 
gemeentelijke afvalstoffenverordening en de nadere regels is vastgelegd hoe en met welke middelen de 
gemeente dit doet. Het aanwijzen van een perceel voor het gebruik van een ondergrondse container als 
inzamelvoorziening voor restafval geeft derhalve uitvoering aan een eerder genomen gemeentelijke beslissing, 
waartegen geen verweer mogelijk is. Tegen een specifieke containerlocatie is wel een zienswijze mogelijk.  
Bij het kiezen van ondergrondse containerlocaties vindt per locatie een zorgvuldige afweging plaats op basis 
van een aantal randvoorwaarden. Deze randvoorwaarden zijn uitgewerkt in een (niet-limitatieve) lijst met 
toetsingscriteria.  
 
De nieuwe manier van inzamelen wordt zoals gezegd gefaseerd ingevoerd. In december 2016 hebben de 
inwoners van wijken en dorpen Prinsenbeek, Haagse Beemden, Teteringen, Heusdenhout, Brabantpark, 
Fellenoord, Schorsmolen, Chassé, Valkenberg en City informatie ontvangen over de ondergrondse containers 
voor huishoudelijk restafval in hun wijk (gebied B). Het informatietraject geeft belanghebbenden de 
mogelijkheid om te reageren op de voorlopige locatiekeuze en om alternatieve locaties naar voren te brengen. 
 
Het ontwerp locatieplan ondergrondse containers voor huishoudelijk restafval voor deze wijken en dorpen is 
vrij gegeven voor publicatie door het college van burgemeester en wethouders en heeft 15 december 2016 tot 
en met 8 februari 2017 ter inzage gelegen. In de periode van 12 december tot en met 30 januari zijn 13 
informatiebijeenkomsten georganiseerd. 
 
Bij de keuze van een locatie voor een ondergrondse container weegt de gemeente verschillende belangen op 
gebieden zoals fysieke mogelijkheden, inrichting en gebruik van de openbare ruimte, collectieve 
bewonersbelangen en individuele belangen onderling af. Om deze afwegingen zo transparant en consistent 
mogelijk te maken, is een procedure vastgelegd die weergeeft hoe de inwoners van Breda betrokken worden 
bij het selecteren van locaties voor ondergrondse containers. Procedure is gepubliceerd op 5 juli 2016. 
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Informatietraject 
Het informatietraject richt zich zowel op het totale afvalbeleid, waarvan het invoeren van ondergrondse 
containers voor huishoudelijk restafval een onderdeel is, als op de specifieke containerlocaties. Het 
informatietraject bestaat uit de volgende fasen: 
• Informatiebrief; 
• Publicatie; 
• Informatiebijeenkomst; 
• Ontvangen zienswijzen, reacties en vragen en; 
• Be/Afhandelen zienswijzen, reacties en vragen. 
 
Binnen vier weken na afloop van de zienswijzetermijn is richting de reclamanten gereageerd met het besluit 
betreffende de zienswijze. Indien een zienswijze heeft geleid tot verplaatsing van de containerlocatie dan is de 
buurt hiervan op de hoogte gebracht. Dan gold nog een informele reactietermijn van twee weken. Wanneer in 
deze informele reactietermijn reacties worden ontvangen, wordt nu door het college van burgemeester en 
wethouder een finaal besluit genomen op basis van het algemeen belang. Reclamanten zijn al geïnformeerd 
wat zij kunnen doen indien zij niet akkoord gaan met het besluit van het college van burgemeester en 
wethouders. 
 
Indien een zienswijze niet leidt tot verplaatsing van de containerlocatie dan ontvangen reclamanten een 
beargumentering per brief. In deze brief staat vervolgens ook wat reclamant kan doen indien deze niet akkoord 
gaat met het besluit van het college van burgemeester en wethouders.  
 
Definitief locatieplan gebied B 
Na afloop van de zienswijzeperiode en na verwerking van eventuele wijzigingen naar aanleiding van reacties en 
zienswijzen, is het definitieve locatieplan gebied B opgesteld. Twee (2) locaties uit gebied B worden nu aan 
locatieplan gebied B toegevoegd.  
 
Plaatsing en ingebruikname 
De locaties van ondergrondse containers waar geen zienswijzen op zijn ingediend worden na het besluit van 
het college van burgemeester en wethouders geplaatst. Inwoners ontvangen een brief over eventuele overlast 
door de plaatsing. Artikel 6:16 van de Algemene weg bestuursrecht geeft aan dat het bezwaar of beroep niet 
de werking van het besluit waartegen het is gericht schorst. Dat betekent dat op locaties waartegen beroep 
wordt verwacht of is aangetekend, gedurende de beroepstermijn of –procedure wel al ondergrondse 
containers voor huishoudelijk restafval kunnen worden geplaatst. Belangrijkste reden hiervoor is dat tijdelijke 
bovengrondse containers groter zijn (1.70 m x 1.70 m x 1.80 m) dan het bovengrondse deel van een 
ondergrondse container en dit vanuit verkeersveiligheid niet overal mogelijk is.  
 
Indien inwoners een zienswijze of reactie hebben ingediend en het er niet mee eens zijn met het besluit dan 
kunnen zij binnen 6 weken na publicatie van het besluit beroep indienen bij de Raad van State.  
 
Gedurende deze fase krijgen inwoners ook de gelegenheid keuzes te maken over het best passende middel om 
bij de woning groente-, fruit- en tuinafval, papier en plastic verpakkingen en drankkartons aan te bieden. 
 
  



Zienswijzennota 25 oktober 2017 

7 
 

2. Zienswijzen 
 
2.1 Binnengekomen zienswijzen en reacties 
Voor de 2 locaties zijn in de zienswijzetermijn en reactieperiode,  1 zienswijzen en 5 reacties binnengekomen.  
 

 
 
De zienswijzen zijn onderverdeeld op nummer van de ondergrondse container.  
 
De zienswijzen zijn samengevat en voorzien van een beoordeling. Ook is aangegeven of de zienswijze al dan 
niet tot een aanpassing van het voorlopig ontwerp heeft geleid. In beide gevallen is op grond van de zienswijze 
of aangegeven alternatieve locatie of ambtshalve de container verplaatst. Over deze locaties wordt door 
college van burgemeester en wethouders een definitief besluit genomen.  
 
In verband met de Wet bescherming persoonsgegevens zijn de namen van de reclamanten weggelaten. 
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Overzicht zienswijzen 
 



nr locatie  samenvatting zienswijze  overwegingen/beoordeling standpunt Reacties  Overweging / beoordeling Standpunt  

        

1 OG0201 Tuinbouwlaan Eén (1) reactie: 
1. Verwacht bijvuil. 
2. Grond waar ondergrondse container gepland staat is 

van vereniging van eigenaren. 

1. Bij goede afvalscheiding blijft niet veel 
huishoudelijk restafval over en zal het gebruik 
van de ondergrondse containers beperkt zijn. We 
verwachten niet dat veel gebruikers met de auto 
restafval wegbrengen, omdat de containers in de 
woonomgeving staan. De gemeente gaat het 
bijplaatsen van afval op meerdere manieren 
tegen. De ondergrondse containers worden 
regelematig geleegd waardoor er geen noodzaak 
is om afval er naast te plaatsen. Komt er toch 
afval naast dan zet de gemeente extra 
handhaving en communicatie in. Naar 
verwachting wordt door sociale controle 
zwerfvuil voorkomen en houden bewoners van 
de buurt samen de wijk opgeruimd.  

2. Klopt dat de grond niet van gemeente is. 
 
Voorstel verplaatsen ondergrondse container naar 
Tuinbouwlaan - Teteringsedijk 

Verplaatsen 
containerlocatie 
naar Tuinbouwlaan 
- Teteringsedijk 

5 reacties: 
1. Te dicht bij ingang van 

appartementencomplex. 
2. Plaats wordt gebruikt om te parkeren. 
3. Verwachten meer overlast van 

zwerfvuil en geluid. 
4. Verwacht waardevermindering 

woning. 
 
Alternatieve locatie: bij andere 
bovengrondse containers op de hoek. 

1. De containers moeten in 
woonwijken staan omdat ze voor 
het huishoudelijk restafval zijn. In 
de randvoorwaarden voor het 
bepalen van de plaats van een 
ondergrondse container staat 
waarmee we rekening houden bij 
inpassing in de openbare ruimte en 
andere onderwerpen. We proberen 
ondergrondse containers zoveel 
mogelijk buiten het zicht van de 
woningen te plaatsen. Dat kan 
helaas niet altijd vanwege ander 
voorwaarden. Soms is dit in de 
buurt van speelveld. De 
ondergrondse containers zijn niet 
vrij toegankelijk en alleen te 
openen met een afvalpas. Een 
ondergrondse container is 
tegenwoordig in veel gemeenten 
en ook in Breda geen vreemd 
voorwerp meer in de openbare 
ruimte. Een ondergrondse 
containers is net zo gewoon als een 
meterkast, bushalte of 
lantaarnpaal. Afstand is voldoende 
groot en voldoet aan geldende 
criteria. De procedure plaatsing 
ondergrondse containers voor 
restafval, de verordening en 
nadere regels zijn te vinden op 
www.breda.nl/afval. 

2. De plaats van de container uit 
voorlopig locatieplan is geen 
officiele parkeerplaats. 

3. Bij goede afvalscheiding blijft niet 
veel huishoudelijk restafval over en 
zal het gebruik van de 
ondergrondse containers beperkt 
zijn. We verwachten niet dat veel 
gebruikers met de auto restafval 
wegbrengen, omdat de containers 
in de woonomgeving staan. De 
gemeente gaat het bijplaatsen van 
afval op meerdere manieren tegen. 
De ondergrondse containers 
worden regelematig geleegd 
waardoor er geen noodzaak is om 
afval er naast te plaatsen. Komt er 
toch afval naast dan zet de 
gemeente extra handhaving en 
communicatie in. Naar verwachting 
wordt door sociale controle 
zwerfvuil voorkomen en houden 
bewoners van de buurt samen de 
wijk opgeruimd. Wat betreft geur 
en ongedierte zal de overlast ook 
nihil zijn aangezien de temperatuur 
onder de grond constant en laag is. 

4. Een ondergrondse container is net 
zo gewoon als andere voorwerpen 

Behoud OG0201 
Tuinbouwlaan 
(eerste locatie) 
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in het openbaar gebied, zoals een 
meterkast, bushokje of bankje. Een 
waardevermindering van een 
woning door de plaats van een 
ondergrondse container is nog niet 
voorgekomen. Het staat niet vast 
dat dit het geval is. 

 
Alternatieve locaties: 
In overleg met de vereniging van 
eigenaren is afgesproken dat de 
ondergrondse container toch op de 
eerste locatie kan komen. Hiervoor 
wordt gebruikersovereenkomst 
getekend. 

2 OG0226 
Schoklandstraat 

Nvt Bij plaatsen van de ondergrondse container bleek dat 
een deel van de grond waar de ondergrondse 
container gepland staat geen gemeentegrond is. 
Voorstel containerlocatie te verplaatsen. 

Verplaatsen 
containerlocatie 
naar 
Terschellingstraat 

Geen reacties  Behoud OG0226 
Terschellingstraat 

 
 
 
 



3. Wijzigingen op het voorlopig ontwerp locatieplan 

Locatieplan deelplan C na zienswijzen en reacties 
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Lijst 
 

OG0201 Tuinbouwlaan 

OG0226 Terschellingstraat 

 

 
 
 
 
 


