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1. Inleiding

In de Kadernota Veiligheid van de gemeente Tilburg 2015-2018 Is voorgesteld om de aanpak van
onderminende criminaliteit te intensiveren Sinds enige tid Is er beter zicht op de georganiseerde
criminaliteit in het District Hart van Brabant De samenwerkende overheden in Brabant en Zeeland
hebben op basis van dit verbeterde inzicht drie hoofdthema's benoemd voor de aanpak van
georganiseerde criminaliteit, te weten hennepteelt, synthetische drugs en outlaw motorcycle gangs
(OMG's) Deze hoofdthema's sluiten aan bij de velligheidsthema's in het Regionaal Beleidsplan Politie
Zeeland-West-Brabant 2015-2018 en de Velligheidsagenda 2015-2018 In Tilburg is georganiseerde
onderminende criminaliteit in belangrike mate drugsgerelateerd Tilburg heeft een illegale
drugsindustrie met een geschatte waarde tussen de 750 en 850 miljoen euro per jaar De bestr)ding
hiervan verelist een daadkrachtige, bestendige en integrale aanpak van onderminende criminaliteit
vanuit een gezamenlijke overheid Het Is belangrik dat de overheid zichtbaar optreedt tegen deze
ondermijning van de samenleving

By de aanpak van drugshandel, hennepteelt en synthetische drugs worden naast strafrechteljke
sancties ook bestuursrechteljke sancties ingezet (tweesporenbeleid) Strafrechteljke sancties richten
zich op de by llegale drugshandel betrokken personen Het beeindigen, opheffen en/of voorkomen
van herhaling van de illegale drugshandel wordt daarmee niet per definitie bereikt Bestuursrechtelijke
sancties richten zich op by overtreding van de Opiumwet betrokken woningen of lokalen, waardoor het
beeindigen, opheffen en/of voorkomen van herhaling van de illegale drugshandel kan worden beretkt
Het moment van inbeslagname van drugs en het effectueren van de bestuursrechtelijke sancties kan
enige tijd uit elkaar liggen, nu de eisen van zorgvuldigheld bij het toepassen van bestuursdwang in
acht genomen moeten worden Dit betekent niet dat er na inbeslagname geen reden meer 1s om
bestuursrechteljke sancties, zoals een last onder bestuursdwang, op te leggen

2. Juridisch kader

Voor de bestuursrechtelijke handhaving van de verboden in de zin van artike! 2 (verbod op
aanwezigheld van harddrugs, List I) en artikel 3 (verbod op aanwezigheid van softdrugs, List Il)
Opiumwet, 1s in die wet artikel 13b opgenomen’

Artikel 13b Opiumwet luidt als volgt

1 De burgemeester Is bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang indien in
woningen of lokalen dan wel In of op bl woningen of zodanige lokalen behorende erven een
middel als bedoeld In list | of Il wordt verkocht, afgeleverd of verstrekt dan wel daartoe
aanwezig IS

2 Het eerste lid 1s niet van toepassing indien woningen, lokalen of erven als bedoeld In het
eerste lid, gebruikt worden ter uitoefening van de artsenibereidkunst, de geneeskunst, de
tandheelkunst of de diergeneeskunde door onderscheidenlijk apothekers, artsen, tandartsen
of dierenartsen

Eveneens Is de Aanwijzing Opiumwet van het college van procureurs-generaal van het Openbaar
Ministerie van kracht

3. Handhavingsbeleid artikel 13b Opiumwet

Definitie drugshands!
In deze beleidsregels wordt onder drugshandel verstaan de verkoop, aflevering of verstrekking dan
wel daartoe aanwezig zijn van drugs In een pand en de daarby behorende erven

Onderstaande beleidsregels zien toe op de bevoegdheld tot het opleggen van een last onder
bestuursdwang tot sluiten van panden door de burgemeester by verkoop, afievering of verstrekking
dan wel aanwezig zin van een middel als bedoeld in lyst | of Il vanuit woningen of lokalen en/of daarbij
behorende erven Met de wijziging van artikel 13b Opiumwet per 1 november 2007 kunnen alle
drugspanden aangepakt worden, dus ook woningen

! Artikel 13b Opiumwet wordt In beginsel niet toegepast in het geval er alleen een kleine hoeveelheid drugs wordt aangetroffen
bestemd voor eigen gebrulk (softdrugs < 5 gram, harddrugs < 0,5 gram)




Zoals de redactie van artikel 13b Opiumwet aangeeft heeft de burgemeester voor de bestrijding van
de handel in drugs In panden de mogelijkheid bestuursdwang toe te passen Om betrokkenen niet in
de gelegenheid te stellen een financiele belangenafweging te maken, wordt er in beginsel geen
gebruik gemaakt van het opleggen van een last onder dwangsom

By de beoordeling of bestuursdwang wordt toegepast in het kader van artikel 13b Opiumwet moet in
leder geval sprake zijn van het verkopen, verstrekken, afleveren dan wel daartoe aanwezig z|jn van
drugs

In geval van een hoeveelheid van > 5 hennepplanten/-stekken wordt aangenomen dat er sprake 1s
van beroeps- en bedrijfsmatige hennepteelt Er i1s dus geen sprake van een geringe hoeveelheld voor
eigen gebruik Er s by hennepknipperijen, -drogerijen en buitenteelt vaak sprake van > 30 gram
hennep of hasjies) In het geval van > 30 gram hennep of hasjies) brengt dit het risico van
overdraagbaarheid met zich mee

In geval van paddo's dient bij het bepalen van een handelshoeveelheid een onderscheid te worden
gemaakt in verse paddo's en gedroogde paddo's Onder een handelshoeveelheid wordt doorgaans
verstaan > 0,5 gram gedroogde paddo's en > 5 gram verse paddo's In geval van gat wordt uiigegaan
van het gezamenlijk gewicht van de stengel en blaadjes, omdat beiden kunnen worden gekauwd
Onder een handelshoeveelheid wordt doorgaans verstaan > 1 bundel (200 gram) gat

In geval van harddrugs wordt 1 tabletcq 1 pilc g 1 ampul ¢ g 1 gemiddelde consumptie-eenheld
geljkgesteld met 0,5 gram Voor GHB geldt 5 ml als gemiddelde consumptie-eenheid In geval van

> 0,5 gram/ > 5 ml harddrugs brengt dit het nisico van overdraagbaarheid met zich mee

De voornoemde hoeveelheden worden in deze beleidsregel in ieder geval beschouwd als een
handelshoeveelheid als bedoeld voor het verkopen, afleveren, verstrekken dan wel daartoe aanwezig
zyn In de zin van artikel 13b Opiumwet

Zienswijzen/spoedeisende bestuursdwang

Al naar gelang de omstandigheden van het geval kan gekozen worden voor toepassing van
spoedeisende bestuursdwang of wordt alvorens tot besluitvorming over te gaan de belanghebbende in
de gelegenheld gesteld een zienswijze kenbaar te maken In de artikelen 5 21 e v Algemene wet
bestuursrecht (Awb) zyn de procedureregels opgenomen die gevolgd moeten worden indien tot
toepassing van bestuursdwang wordt overgegaan

Onderverdeling beleid

Het beleid betreffende de bestuurlyke handhaving van artikel 13b Opiumwet wordt onderverdeeld in
de volgende rubrieken

I Coffeeshops de gedoogde verkooppunten van softdrugs,

1 Woningen en/of daarby behorende erven drugshandel, hennepteelt en/of synthetische drugs,
H Lokalen en/of daarby) behorende erven drugshandel, hennepteelt en/of synthetische drugs

Adl Coffeeshops: de gedoogde verkooppunten van softdrugs

Definitie coffeeshop
Een coffeeshop I1s een alccholvrije horecagelegenheid waarin met inachtneming van gedoogcriteria de
verkoop, aflevering of verstrekking dan wel daartoe aanwezigheid van softdrugs wordt gedoogd

De toepassing van artikel 13b Opiumwet heeft een directe relatie met het coffeeshopbeleid van de
gemeente Tilburg By coffeeshops gaat het Immers ook om panden waar gehandeld wordt in
softdrugs, maar waar bewust de handhaving op grond van artikel 13b Opiumwet conform de AHOJGI
criteria niet plaatsvindt

De AHOJGI-critena zin

A geen affichering dit betekent geen enkele vorm van reclame anders dan een summiere aanduiding
op de betreffende lokalteit,

H geen harddrugs dit betekent dat geen harddrugs voorhanden mogen zijn en/of verkocht worden,

O geen overlast onder overlast kan worden verstaan parkeeroverlast rond de coffeeshops,
geluidshinder, vervuiling en/of voor of naby de coffeeshop rondhangende klanten,



J geen verkoop aan Jeugdigen en geen toegang voor jeugdigen tot een coffeeshop gelet op de
toename van het cannabisgebruik onder jongeren I1s gekozen voor een strikte handhaving van de
leeftydsgrens van achttien jaar,

G geen verkoop van grote hoeveelheden per fransactie dat wil zeggen hoeveelheden groter dan
geschikt voor eigen gebruik (= > 5 gram) én slechts een beperkte handelsvoorraad (niet > 500 gram),
I geen toegang voor en verkoop aan anderen dan ingezetenen van Nederland

Eveneens geldt de volgende gedoogvoorwaarde (plus-criterium)
e geen alcohol coffeeshops mogen geen alcoholische dranken verkopen of ter verkoop aanwezig
hebben

1 Als beleidsuitgangspunt wordt gekozen voor het toepassen van bestuursdwang in de vorm van
sluiting van de inrichting

Sluitingstermijnen

De coffeeshops worden gesloten in de volgende gevallen
- harddrugs in coffeeshops

By constatering van drugshandel ten aanzien van harddrugs in de coffeeshop of daarbi) behorende
erven wordt de coffeeshop bij een qste overtreding voor 12 maanden gesloten Bij een tweede
constatering binnen twee jaar na de eerste overtreding wordt de coffeeshop voor onbepaalde tijd
gesloten en buiten het gedoogbeleid geplaatst Om de bekendheid weg te nemen dat ter plaatse
harddrugs verkrygbaar was, Is een periode van minimaal €én jaar sluiting noodzakelijk

Overtreding: Sluiting:

In (gedoogde) coffeeshop drugshandel ten 15-15 constatering 12 maanden sluiting

aanzien van harddrugs (H-criterium) 2% constatering sluiting voor onbepaalde tijd
en buiten het gedoogbeleid plaatsen van de
coffeeshop

- softdrugs in coffeeshops

By constatering van overtreding van de gedoogvoorwaarden wordt een coffeeshop gesloten in de
navolgende gevallen

a A-en O-criteria Bijeen 1° ste constatering, sluiting voor de duur van 1 maand Bi een 2%
constatering binnen twee Jaar na de eerste constatering, sluiting voor de duur van 3
maanden. B een 3% constatenng blnnen twee jaar na de tweede constatering, sluiting voor
de duur van 6 maanden. Bij een 4% overtreding binnen twee jaar na de derde constatering,
sluiting voor onbepaalde tijd,

b G-en l-criteria By een 1% constatering, een bestuurlijke waarschuwing By een 2%
constatering binnen twee jaar na de eerste constatering, sluiting van 3 maanden Bjj een 3%
constaterlng binnen twee jaar na de tweede constatering, sluiting van 12 maanden By een
4% constatering binnen twee jaar na de derde constatering, sluiting voor onbepaalde tijd,

¢ J-cnterum By een 1%t constatering, sluiting voor de duur van 6 maanden. Bij een 2t
constatering, binnen twee jaar na de eerste constatering, sluiting van 12 maanden Bjj een 3%
constatering, sluiting voor onbepaalde tijd en buiten het gedoogbeleid plaatsen van de
coffeeshop

Overtreding: Sluiting:

stryd met de A- en O-criteria ‘I‘ﬂé

constatering 1 maand sluiting
2 constatering 3 maanden sluiting
3 constatering 6 maanden sluiting

4% constatering sluiting voor onbepaalde tid




stryd met de G- (transactie) en I|-criteria

15-le constatering bestuurljke waarschuwing

2 constatering 3 maanden sluiting
3 constatering 12 maanden sluiting
4% constatering sluiting voor onbepaalde t)d

het toelaten van een persoon onder de 18
Jaar (J-critenium)

1‘3‘té constatering 6 maanden sluiting

2 constatering 12 maanden sluiting

3% constatering sluiting voor onbepaalde tyd
en buiten het gedoogbeleld plaatsen van de
coffeeshop

- Aanwezig zun/verstrekken van en gebruik van alcohol in een coffeeshop (plus-criterium)

a Bijeen 1™

constatering van het aanwezig zun/verstrekken van en gebruik van alcohol in een

coffeeshop sluiting van 3 maanden Bj een 2% constaterlng binnen twee jaar na de eerste
constatering, sluiting van 6 maanden en bij een 3% constatering binnen twee jaar na de
tweede constatering, sluiting van de coffeeshop voor een periode van 12 maanden®

van alcohol In een (gedoogde) coffeeshop

Overtreding: Sluiting:
Aanwezig zyn/verstrekken van en gebruik ?‘5 constatering 3 maanden sluiting

2 constatering 6 maanden sluiting
3% constatering 12 maanden siuiting

- Een grotere handelsvoorraad dan 500 gram

Niet alleen softdrugs in de openbare verkoopruimte vormen handelsvoorraad Handelsvoorraad
zljn ook softdrugs die elders worden aangetroffen indien er een directe relatie bestaat met de
coffeeshop Het moet gaan om elders aanwezige drugs die kennelijk voor verkoop in deze
coffeeshop bestemd zyn Indien aan dit criterium 1s voldaan, gelden ook softdrugs die bivoorbeeld
elders In het pand, in een ander pand of in een auto liggen, als handelsvoorraad De duur van de
sluiting 1s afhankelijk van de omstandigheden van het geval, waaronder de hoeveelheid

aangetroffen drugs

Overtreding:

Sluiting:

Meer dan 500 gram handelsvoorraad (G-
handelsvoorraadcriterium)

1% constatering maximaal 1 jaar sluiting
conform staffels (bilage 1)

2% constatering sluiting van maximaal 1 jaar
conform bygaande staffels (bylage 1)

3% constatering sluiting voor onbepaalde tid en
buiten het gedoogbeleid plaatsen van de
coffeeshop

- Herhaalde overtreding

In een coffeeshop wordt nadat is
gewaarschuwd of een besluit tot sluiting 1s
genomen, opnieuw gehandeld in stryd met
één of meerdere AHOJGI-plus criteria

Een vervolgstap wordt alleen genomen indien
de overtreding plaatsvindt binnen 2 jaar na de
laatst opgelegde bestuurlijke maatregel in
hetzelfde criterium

Adll
drugs

Woningen en/of daarbij behorende erven: drugshandel, hennepteelt en/of synthetische

Doordat de sluiting van woningen zwaarder ingrijpt op de persoonlijke levenssfeer van betrokkene(n)
dan de slutting van lokalen wordt onderscheid gemaakt tussen woningen en lokalen De essentie ligt
daarin dat er in bewoonde woningen sprake 1s van het hebben van woongenot en de daaraan sterk

gerelateerde persoonljke levenssfeer

2 Overwogen kan worden om al In een eerder stadium - en zeker na de derde constatering - over te gaan tot sluting van de
coffeeshop op grond van art 3 )° 36 Drank- en Horecawet, wegens het ontbreken van de vereiste vergunning




De burgemeester verstaat in het kader van de bestuurljke handhaving van de Opiumwet onder een
woning een pand dat (of ruimte die) in de aangetroffen staat op een normale wize voor bewoning
wordt en kan worden gebruikt (woongenot) Of een woning wordt gebruikt als woonruimte en er dan
ook sprake Is van het hebben van woongenot, blijkt uit de feitelyke constatering ter plaatse

Sluitingstermiinen

De woningen worden gesloten in de volgende gevallen
- harddrugs in woningen en/of by woningen behorende erven

Indien in woningen of by woningen behorende erven drugshande! plaatsvindt ten aanzien van een
middel als bedoeid in lyst | (harddrugs), met een handelshoeveelheid van > 0,5 gram, volgt by
een

constatering een sluiting van 3 maanden. Bjj een 2t overtreding van de Opiumwet In een woning

of by woningen behorende erven binnen vif jJaar na de eerste constatering, vindt er een sluiting plaats

van 6 maanden By een 3% constatering van de Oplumwet binnen vif jaar na de tweede constatering,
vindt er een sluiting van 12 maanden plaats Bij een 4% constatering van de Oplumwet binnen vyf jaar
na de derde constatering, vindt er een sluiting van 24 maanden plaats Bj) een 5% constatering van de

Opiumwet binnen vif jaar na de vierde constatering, vindt er een sluiting voor onbepaalde tijd plaats

1 ste

Overtreding Sluiting

In een woning (en/of bybehorende erven) 1§le constatering 3 maanden sluiting

wordt harddrugs aangetroffen met een 2 constatering 6 maanden sluiting
handelshoeveelheidvoorraad van > 0,5 3 constatering 12 maanden sluiting

gram 4 constatering 24 maanden sluiting

5% constatering sluiting voor onbepaalde tijd

Indien in woningen of by woningen behorende erven grootschalige drugshandel plaatsvindt ten
aanzien van een middel als bedoeld in lyst | (harddrugs) met een hoeveelheid van > 1000 gram en/of
> 2000 pillen 1s er sprake van een zeer ernstig geval waarby een stap wordt overgeslagen

- softdrugs in woningen en/of by woningen behorende erven

Indien in woningen of by woningen behorende erven drugshandel plaatsvindt ten aanzien van een
middel als bedoeld In Iust Il (softdrugs), met een handelshoeveelheid van > § planten/stekken en/of >
30 ) gram, volgt by een 1%*° constatering een op schrift gestelde bestuurlijke waarschuwing. Bij een
2% overtreding van de Opiumwet In een woning of bl woningen behorende erven binnen vif jJaar na
de eerste constatering, vindt er een sluiting plaats van 3 maanden Bj een 3% constatering van de
Oplumwet binnen vijf jaar na de tweede constatering, vindt er een sluiting van 6 maanden plaats Bj
een 4% constatering van de Oplumwet binnen vif jJaar na de derde constatering, vindt er een sluiting
van 12 maanden plaats Bij een 5% constatering van de Opiumwet binnen vi)f jaar na de vierde
constatering, vindt er een sluiting van 24 maanden plaats

Overtreding: Sluiting:

1s'lé

In een woning (en/of bybehorende erven)
wordt softdrugs aangetroffen met een
handelshoeveelheid van > 5 planten/stekken
en/of > 30 gram

constatering bestuurlijke waarschuwing
2 constatering 3 maanden sluiting

3 constatering 6 maanden sluiting

4 constatering 12 maanden sluiting

5% constatering 24 maanden sluiting

Indien in woningen of by woningen bybehorende erven grootschalige drugshandel plaatsvindt ten
aanzien van een middel als bedoeld in lyst Il (softdrugs) met een hoeveelheid van > 200 planten en/of

> 500 gram is er sprake van een ernstig geval waarby de bestuurlyke waarschuwing wordt

overgeslagen




Ad lll Lokalen en/of daarbij behorende erven: drugshandel, hennepteelt en/of synthetische
drugs

Onder de In deze rubriek bedoelde panden vallen de voor publiek toegankeljke lokalen en
bybehorende erven (zoals winkels en horecabedriven) en de niet voor publiek toegankeljke lokalen
en bijbehorende erven (zoals loodsen, magazynen)

Drugshandel in of by lokalen vormt eveneens een ernstige aantasting van de openbare orde,
velligheid en volksgezondheid en legt een zware druk op de omgeving De aanwezigheid wordt als
zeer belastend ervaren en vormt een bedreiging voor de velligheid in de buurt en leidt vaak tot
verloedering van het straatbeeld

Sluitingstermijnen

Lokalen en bij lokalen behorende erven worden gesloten in de volgende gevallen
- harddrugs in lokalen en/of by lokalen behorende erven

Indien 1n lokalen en/of by lokalen behorende erven drugshandel plaatsvindt ten aanzien van een
middel als bedoeld in lyst | (harddrugs), met een handelsvoorraad van > 0,5 gram, volgt by een 1%
constatering een sluiting van 12 maanden. By een 2% overtreding van de Opiumwet in een lokaal
en/of bij lokalen behorende erven binnen vyf jJaar na de eerste constatering, vindt er een sluiting plaats
van 24 maanden Bj een 3% constatering van de Opiumwet binnen vijf jaar na de tweede
constatering, vindt er een sluiting voor onbepaalde tijd plaats

Overtreding: Sluiting:

In een lokaal (en/of bijbehorende erven) wordt 15“_g constatering 12 maanden sluiting
harddrugs aangetroffen met een 2 constatering 24 maanden sluiting
handelshoeveelheid van > 0,5 gram 39 constatering sluiting voor onbepaalde tjd

softdrugs in lokalen en/of by lokalen behorende erven

Indien 1n lokalen en/of by lokalen behorende erven drugshandel plaatsvindt ten aanzien van een
middel als bedoeld n Iljst Il (softdrugs), met een handelsvoorraad van > 5 planten/stekken en/of > 30
gram, volgt by een 1% constatering een sluiting van 6 maanden Bjj een 2% overtreding van de
Opiumwet In een lokaal en/of by lokalen behorende erven binnen vif Jaar na de eerste constatering,
vindt er een sluiting plaats van 12 maanden Bjj een 3% constatering van de Oplumwet binnen vif jaar
na de tweede constatering, vindt er een sluiting van 24 maanden plaats Bl een 4% constatering van
de Opiumwet binnen vif jJaar na de derde constatering, vindt er een sluiting voor onbepaalde tijd
plaats

Overtreding: Sluiting:

tn een lokaal (en/of bijbehorende erven) wordt 15‘é constatering 6 maanden sluiting

softdrugs aangetroffen met een 2 constatering 12 maanden sluiting

handelshoeveelheid van > 5 planten/stekken 3 constatering 24 maanden slurting

en/of > 30 gram 4% constatering sluiting voor onbepaalde fid
4, Cumulatie

By cumulatie van op te leggen maatregelen, bivoorbeeld als gevolg van overtredingen van verschillende
AHOJGI-plus criteria, 1s de zwaarst gestelde maatregel van toepassing of kan worden afgeweken van

het beleid (hoofdstuk 5)

Indien er sprake Is van handel in zowe! soft- als harddrugs, wordt de sanctie opgelegd die geldt by de

constatering van handel in harddrugs



5. Afwijkingsbevoegdheid

In beginsel wordt er overeenkomstig de bovenstaande beleidsregels besloten De burgemeester kan
op basis van feiten en omstandigheden in bijzondere gevallen gemotiveerd afwiken van de
maatregelen zoals deze zi)nh vastgesteld in het onderhavige beleid (artikel 4 84 Awb, de zgn Inherente
afwikingsbevoegdheid) Dat kan bivoorbeeld betekenen dat bij zeer ernstige overtredingen of by
recidive die een combinatie van soft- en harddrugs oplevert een stap wordt overgesiagen

6. Inwerkingtreding

De invoering van de onderhavige beleidsregels treden in werking op de eerste dag na de datum van
bekendmaking in het Gemeenteblad

De recidivetermin van viif jaar is met terugwerkende kracht van toepassing vanaf de eerste dag na de
datum van bekendmaking in het Gemeenteblad




Bijlage | Staffels handelsvoorraad coffeeshop

By de eerste overtreding volgt een maatregel conform de volgende uitgangspunten,

500 gram tot 5 kilo waarschuwing
5 tot 10 kilo 3 maanden sluiting
10 tot 15 kilo 4 maanden sluiting
15 tot 20 kilo 5 maanden sluiting
20 tot 25 kilo 6 maanden sluiting
25 tot 30 kilo 7 maanden sluiting
30 tot 40 kilo 8 maanden sluiting
40 tot 50 kilo 9 maanden sluiting
50 tot 60 kilo 10 maanden sluiting
60 tot 80 kilo 11 maanden sluiting
80 en meer 12 maanden sluiting

OCTCTOUTODODODODUTUTUT

Indien binnen 2 jaar na vorige (eerste) opgelegde bestuurljke maatregel in dit criterium een 2t
overtreding wordt geconstateerd, volgt een maatregel conform de volgende uitgangspunten

500 gram tot 1 kilo 1 maand sluiting
1 tot 2 kilo 2 maanden sluiting

2 tot 3 kilo 3 maanden sluiting

3 tot 20 kilo 6 maanden sluiting

20 kilo en meer 12 maanden sluiting

COTOTUTUT

Indien binnen twee jaar na vorige (tweede) opgelegde bestuurljke maatregel in dit criterium een 3%
overtreding wordt geconstateerd, volgt een sluiting voor onbepaalde tyd De exploitatievergunning
wordt ingetrokken en de coffeeshop wordt van de gedooglist gehaald
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