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Onderwerp: Ontheffing soorten Wet natuurbescherming

Geachte heer Van Haaften,

Mevrouw van Boekhout heeft, namens de provincie Overijssel, een verzoek tot het wijzigen van
een ontheffing! op grond van de Wet natuurbeschermingswet — onderdeel soorten? (verder Wnb)
bij ons ingediend. Deze hebben wij op 3 april 20183 ontvangen. U verzoekt ons om één
voorschrift uit deze ontheffing aan te passen. In deze brief geven wij onze beslissing weer.

Besluit

Wij hebben besloten* voorschrift 12 van de ontheffing van 18 oktober 2017 met kenmerk

2017/0341524 te vervangen door:

e Voorschrift 12: Voor 22 juni 2018 moet u een vleermuistoren bouwen. De vleermuistoren
dient gebouwd te worden zoals beschreven in hoofdstuk 10 van het bij de aanvraag
gevoegde rapport ‘Projectplan Wet natuurbescherming, Varsenerweg 6, Ommen - gewone
dwergvleermuis’, van 6 juni 2017 (bijlage 2 bij dit besluit) en zoals beschreven in de
antwoorden op de aanvullingen op de aanvraag van 12 september 2017 (bijlage 2 bij dit
besluit) en het verzoek om een gewijzigde ontheffing van 3 april 2018 (bijlage 2 bij dit
besluit). U moet de vleermuistoren bouwen op de plek van de nieuwe brink, zoals
weergegeven in bijlage 3 bij dit besluit.

Voor het overige blijft de ontheffing, zoals die op 18 oktober 2017 en onder kenmerk

2017/0341524 is verleend, ongewijzigd/gelden.

De motivering voor ons besluit is in bijlage 1 (overwegingen) weergegeven.

1 Besluit van Gedeputeerde Staten van Overijssel van 18 oktober 2017 met kenmerk
2017/0341524.

2 In het kader art. 3.8, eerste lid van de Wnb.
3 EDO-kenmerk 2018/0210810.
4 Op basis van art 3.8, eerste lid van de Wnb.
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Tot slot
Heeft u nog vragen naar aanleiding van deze beslissing, dan kunt u bellen met mevrouw Nicole
Schuurmans op telefoonnummer 038 499 84 36.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel,

é.wj;w

Lars Wuijster,
teamleider Vergunningverlening
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Niet mee eens?

Als u het niet eens bent met dit besluit kunt u binnen zes weken na de datum van verzending van
dit besluit bezwaar maken bij Gedeputeerde Staten van Overijssel. Hoe u dat moet doen kunt u
hieronder lezen.

Hoe kunt u een bezwaar indienen?

Binnen zes weken, ingaand op de dag na de datum van verzending van dit besluit, kan een
belanghebbende een bezwaarschrift indienen bij Gedeputeerde Staten van Overijssel, team
Juridische Zaken, postbus 10078, 8000 GB Zwolle (telefoon 038 499 93 15).

U kunt het bezwaarschrift ook per elektronisch formulier verzenden. Dit formulier kunt u vinden
op www.OQverijssel.nl/loket/bezwaar-klacht. Indienen per fax is ook mogelijk. Het faxnummer van
het Team Juridische Zaken is: 038 425 48 02.

Verplichte onderdelen van een bezwaarschrift

Het bezwaarschrift dient te worden ondertekend en bevat in ieder geval:
a. de naam en het adres van de indiener;

machtiging als u namens een belanghebbende bezwaar indient;

de dagtekening;

een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht;
de gronden van het bezwaar.

®Daoo

Voor de behandeling van een bezwaarschrift bij de provincie Overijssel is geen griffierecht
verschuldigd. Voor inlichtingen over de bezwaarprocedure kunt u contact opnemen met de
provinciaal medewerker die bij het besluit is vermeld.

Voorlopige voorziening vragen als snelle reactie nodig is

Indien spoed dat vereist is het mogelijk een voorlopige voorziening te vragen bij de
Voorzieningenrechter van de Sector Bestuursrecht Rechtbank Overijssel (telefoon 088 361 55
55). In dat geval is griffierecht verschuldigd. Voorwaarde is dat u een bezwaarschrift heeft
ingediend.


http://www.overijssel.nl/loket/bezwaar-klacht
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Overwegingen bij het besluit

Bijlage 1

Deze ontheffing bestaat uit het besluit, de voorschriften en de overwegingen. In deze bijlage zijn

de overwegingen opgenomen. Het besluit, de voorschriften en de overwegingen zijn
onlosmakelijk met elkaar verbonden. De overwegingen zijn als volgt opgebouwd:

A
Al
A2

A3

A4

Bl

INHOUD VAN HET WHZIGINGSVERZOEK ...........ccccteiiiiiieniieiieiee ettt 5
Het te wijzigen besluit ... 5
BeVORZANEIA............oeiiiiiiii e e e e s ee e e e arees 6
A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd..............ccocoeiiiiiiiiiiiciiieni e 6
PrOCEAUIE ...ttt ettt bt e bt e st s bt e sbe e saneereesaeesaneens 6
A3.1 Overeenstemming andere ProVinCie ............ccccceeeveiieieiiiiiee e e 6
A3.2 Adviesverzoek aan S§emeente.............ccoceiiiiiiii i 6
TOESINGSKAUEY ... e e e e e e e e s et a e e e e e e e s 6
Ad. 1l WetteliJKe regels ..........ooooooiiiiiiiiii e e 7
A4.2 Omgevingsverordening, hoofdstuk 7 Natuur..............cccocoiiiiniiiii i, 7
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A INHOUD VAN HET WIJZIGINGSVERZOEK

Al Het te wijzigen besluit

U verzoekt ons om een bestaande ontheffing aan te passen. Provincie Overijssel heeft ontheffing
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel gekregen per brief van 18 oktober 2017 met
kenmerk 2017/0341524. Deze ontheffing geldt voor het project "“omvorming van een agrarisch
bedrijf naar een dorpsbrink”. Binnen het plangebied worden gebouwen gesloopt. Tevens moet
een sanering van de grond uitgevoerd worden in verband met de aanwezigheid van asbest. De
sloop van de gebouwen en de bodemsanering is uitgevoerd in het najaar van 2017. De sloop en
sanering betrof ongeveer 4 weken. Aan het eind van 2017 is het plangebied schoon opgeleverd.
Vervolgens kon gestart worden met de inrichting van de brink. De realisatie van de
vleermuistoren heeft vertraging opgelopen door niet leverbaar zijn van de stenen. Uiterlijk 22
juni 2018 wordt de vleermuistoren gerealiseerd, en is de brink ingericht.

De ontheffing is verleend voor de verbodsbepalingen genoemd in artikel 3.5, lid 4, voor het
beschadigen of vernielen van voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van de gewone
dwergvleermuis. Deze ontheffing geldt voor de periode vanaf 19 mei 2017 tot en met 1 april
2023.

Al.1 Te wijzigen onderdelen

e Aanpassen voorschrift 12

Voorschrift 12 uit de ontheffing met kenmerk 2017/0341524 luidt:

“Voor 15 mei 2018 moet u een vieermuistoren bouwen. De vieermuistoren dient gebouwd te
worden zoals beschreven in hoofdstuk 10 van het bij de aanvraag gevoegde rapport ‘Projectplan
Wet natuurbescherming, Varsenerweg 6, Ommen - gewone dwergvleermuis’, van 6 juni 2017
(bijlage 3 bij dit besluit) en zoals beschreven in de antwoorden op de aanvullingen op de
aanvraag van 12 september 2017 (bijlage 3 bij dit besluit). U moet de vleermuistoren bouwen op
de plek van de nieuwe brink, zoals weergegeven in bijlage 4 bij dit besluit”.

U geeft aan dat, door vertraging in de bouwvergunningsprocedure en het niet op voorraad zijn van de
bouwstenen van de toren, het realiseren van de toren niet kan plaatsvinden véér 15 mei 2018. De
levering van de bouwstenen voor de toren is pas rond half mei, waardoor de toren niet gereed kan zijn
véor 15 mei 2018. De toren kan wel gerealiseerd zijn vé6r 22 juni 2018.

U verzoekt ons voorschrift 12 te wijzigen in:

“Voor 22 juni 2018 moet u een vleermuistoren bouwen. De vieermuistoren dient gebouwd te
worden zoals beschreven in hoofdstuk 10 van het bij de aanvraag gevoegde rapport 'Projectplan
Wet natuurbescherming, Varsenerweg 6, Ommen - gewone dwergvleermuis’, van 6 juni 2017
(bijlage 3 bij dit besluit) en zoals beschreven in de antwoorden op de aanvullingen op de
aanvraag van 12 september 2017 (bijlage 3 bij dit besluit). U moet de vleermuistoren bouwen op
de plek van de nieuwe brink, zoals weergegeven in bijlage 4 bij dit besluit”.

Volgens u is in verschillende rapportages aangegeven dat de te compenseren kraamlocatie een locatie
betreft die pas later in het kraamseizoen geschikt is. De kraamlocatie van damwandprofiel was
onvoldoende stabiel om gebruikt te worden in het begin van de kraamperiode. Dergelijke
verblijfplaatsen warmen te snel op en koelen te snel af voor pasgeboren vleermuizen. Voor oudere
jongen is deze verblijfplaats wel geschikt. Dit wordt door het onderzoek ook onderbouwd, omdat de
kraamkolonie pas vanaf half juli aanwezig was op de locatie. Doordat de kraamkolonie pas vanaf half
juli aanwezig was, is het belangrijk de toren ruim voor half juli klaar te hebben, zodat deze functie (van
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kraamverblijf voor oudere jongen) opgevangen wordt. Ondanks dat de toren 5,5 weken later gereed is
dan gepland, is deze nog ruim op tijd geschikt voor de beoogde functie. Daarnaast zijn vorig jaar voor
de verloren kraamlocatie reeds twee kraamverblijven gerealiseerd in de vorm van een grote
vleermuiskast voor kraamkolonies en een meerlaagse gevelbetimmering. Deze zijn reeds
aanwezig (geplaatst in 2017) en kan gebruikt worden door vieermuizen. Bij aanvang van de
kraamperiode in mei 2018 zal voor het eerst gemonitord worden. Overigens zijn deze twee
objecten (en uiteindelijk ook de toren) geschikt voor kraamverblijf voor zowel pasgeboren dieren
als oudere jongeren. Ecologisch gezien is er volgens u geen probleem om de vleermuistoren later
op te leveren.

A2 Bevoegdheid

A2.1 Gedeputeerde Staten van Overijssel bevoegd

De activiteiten vinden plaats op het grondgebied van Overijssel. De activiteiten vallen niet onder

de uitzonderingen van de bevoegdheid, zoals weergegeven in het Besluit natuurbescherming?. In
dat geval zijn Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel bevoegd tot het nemen van besluiten
op basis van de Wnb (art. 1.3, eerste lid).

Als de activiteiten ook gevolgen heeft voor populaties van soorten op het grondgebied van de
aangrenzende provincie (Wnb, art. 1.3, derde lid) stemmen wij ons besluit af met gedeputeerde
staten van die provincie.

A3 Procedure

De procedure voor het wijzigen van de bestaande ontheffing is uitgevoerd in overeenstemming
met hoofdstuk 5 van de Wnb. Daarbij zijn de relevante artikelen van de Algemene wet
bestuursrecht van toepassing.

A3.1 Overeenstemming andere provincie

De activiteiten vinden plaats op ons grondgebied. De effecten van het project op beschermde
soorten zijn beperkt tot ons grondgebied. Overeenstemming met een andere provincie is niet
nodig.

A3.2 Adviesverzoek aan gemeente

Wij hebben het wijzigingsverzoek naar Burgemeester en Wethouders van de gemeente Ommen
gestuurd met het verzoek om advies. De gemeente is vier weken de gelegenheid geboden om te
reageren.

Zij hebben van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt.

A4 Toetsingskader

Een ontheffing kan worden gewijzigd als aan verschillende kaders is voldaan. In deze paragraaf
beschrijven we kort aan welke kaders wordt getoetst.

5 Besluit natuurbescherming, art. 1.3, eerste lid

rrovincie \Jverijssel
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A4.1 Wettelijke regels

Een verzoek tot wijziging van een bestaande ontheffing wordt beoordeeld op basis van de regels,
zoals deze zijn opgenomen in hoofdstuk 3, paragraaf 3.1, 3.2 en 3.3 van de Wet
natuurbescherming. Ook het Besluit natuurbescherming® en (soms) de Regeling
natuurbescherming’ zijn voor de toetsing relevant.

A4.2 Omgevingsverordening, hoofdstuk 7 Natuur

Met de Omgevingsverordening Overijssel 2017 (hierna Omgevingsverordening) hebben wij een
nadere invulling gegeven aan enkele wettelijke regels. In deze verordening zijn een aantal
nationaal beschermd diersoorten vrijgesteld van de verbodsbepalingen. Het gaat om soorten die
algemeen voorkomen. De betreffende soorten zijn opgenomen in bijlage 9a bij artikel 7.4.1 van
de Omgevingsverordening. De populaties van deze soorten verkeren in een gunstige staat van
instandhouding. Deze vrijstellingen zijn aanvullend aan de vrijstellingen via de gedragscodes.

Voor de soorten in de eerder genoemde bijlage geldt een vrijstelling voor het opzettelijk doden of
vangen. Dit geldt alleen als dit nodig is in het belang, zoals dit is weergegeven per soort in bijlage
9a bij artikel 7.4.1 van de Omgevingsverordening. Voor deze soorten is het ook toegestaan om de
vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te beschadigen of te vernielen, als aan
onderstaande voorwaarden is voldaan.

Voorwaarden
e De vrijstelling voor de handeling is niet geregeld in een door de minister goedgekeurde
gedragscode.

e Er zijn geen andere bevredigende oplossingen om de doelstellingen van de handelingen te
bereiken.

e De algemene zorgplicht is in acht genomen. Dat wil zeggen dat het opzettelijk vangen en
doden van dieren zoveel mogelijk is voorkomen.

A4.3 Beleidsregel Natuur Overijssel 2017

In onze beleidsregel® is vastgesteld dat wij kennisdocumenten soorten® (voorheen de
soortenstandaards) betrekken bij de afweging tot het verlenen van een ontheffing op basis van
de artikelen 3.3, 3.8 en 3.10 van de Wnb.

Art. 3.9 Besluit natuurbescherming

Art. 3.22 Regeling natuurbescherming i.s.m. art. 3.25 Besluit natuurbescherming

Art. 4.2.1 Beleidsregel Natuur Overijssel 2017

Te raadplegen via: https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/kennisdocumenten-soorten-
ontheffingen-wet-natuurbescherming/.

© ® N O
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B TOETSING

B1 Wijzigingsverzoeken

B1.1 Wijzigen van voorschrift 12 ten aanzien van de gewone dwergvleermuis

De kraamlocatie die op de projectlocatie gevonden is tijdens onderzoek heeft pas later in de
kraamperiode een kraamfunctie. Dit omdat de huidige kraamlocatie een onvoldoende stabiel
klimaat heeft voor pasgeboren vlieermuizen. Voor oudere jongen is de verblijfplaats wel geschikt,
dit wordt ook onderbouwd met het onderzoek, omdat gedurende het onderzoek de kraamkolonie
pas vanaf half juli aanwezig was op deze locatie. Het 5,5 weken later opleveren van de
vleermuistoren (22 juni 2018 in plaats van 15 mei 2018) heeft geen gevolg voor de functie van
kraamverblijf op de planlocatie.

Wij passen voorschrift 12 aan op basis van uw voorstel.

B1.3 Eindconclusie toetsing
Het voorschrift 12 kan op basis van de wettelijke en beleidsmatige regels worden gewijzigd.

Wij wijzen u erop dat de overige voorschriften van de ontheffing ongewijzigd blijven gelden.

B1.8 Zorgplicht blijft altijd gelden

Ongeacht wat in het besluit is weergegeven geldt altijd de zorgplicht, zoals deze is weergegeven
in de Wnb19, De zorgplicht geldt voor alle in het wild levende dieren, planten en hun directe
leefomgeving.

(o Slotconclusie

Er zijn geen belemmeringen om voorschrift 12 van het besluit van 17 oktober 2017 met kenmerk
2017/0341524 te wijziging.

10 Art. 1.11, eerste en tweede lid van de Wnb.

rrovincie \Jverijssel
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Eisen vleermuistoren Bijlage 2

Vieermuistoren
De vleermuistoren is nog in ontwerp, maar het basismodel is als onderstaand opgebouwd.
Figuur 6 en figuur 7 geven een impressie van de torenvleermuis.

Basis model;

Het model bestaat uit een gemetselde toren zonder spouw;

Voor de metselstenen kunnen diverse basiskleuren en basisuitvoeringen worden
gebruikt. Deze worden nog nader bepaald.

Het dak bestaat uit basisdakpannen met gevelpannen. De gevelpannen zijn de
dakpannen die over de rand hangen waar vleermuizen tussendoor kunnen kruipen
om tussen de dakpannen en het dakbeschot een verblijfplaats te creéren;

Aan twee kanten komt een overstek;

Op deze plekken worden tevens nesten van boerenzwaluw en huiszwaluw
geplaatst, welke eveneens door huismus gebruikt kunnen worden;

De totale hoogte van de toren is 5 meter en de breedte is 2 x 2 meter;

Vanaf 2,5 meter van de grond wordt gevelbetimmering geplaatst tot aan de nok;
De gevelbetimmering is rondom en bestaat uit Douglas Zweeds rabat;

Achter de betimmering geven een aantal stootvoegen ruimte tot de binnenzijde
van de toren;

De toren is aan de binnenzijde voorzien van eenzelfde oppervlakte aan
‘gevelmateriaal”. Zodat aan beide zijden van de muur een kraamkast ontstaat. De
“kast” aan de binnenzijde is niet van zweedse rabbat, maar bestaat uit
houtwolcementplaat;

Rondom de toren wordt een zinken dakgoot geplaatst.
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Figuur 6. De basistekening van de toren. De dakpannen, overstek en dakgoot staan er niet op afgebeeld.
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Figuur 7. Concepf-sfeerimpressie van de nieuwe brink en de vieermuisioren.

Afhankelijk van de wensen van het dorp en welke mogelijkheden er zijn voor extra subsidie
wordt de toren verder aangekleed,;
+ \oor de betimmering rondom wordt gekozen voor eikenhout i.p.v. Douglas;
* Andere kleuren, maten en varianten van metselstenen en dakpannen, zoals
oudhollandse dakpannen;
« Twee halfronde ingemetselde stalraampjes, als vorm iets naar binnen
ingemetseld;
* Andere karakteristieke opties.

Bij de toren wordt verder rekening gehouden met verichting en beplanting. De locatie is
vrj van kunstverlicht en vrij van verstoring. De toren wordt geplaatst op het huidige erf en
wordt ingepast op de brink. De exacte locatie kan nog iets afwijken, maar de toren komt te
staan nabij de locatie van de huidige oude koeienstal met de verblijfplaats van gewone
dwergvleermuis. Rondom de toren worden diverse hagen, struweel en bomen aangeplant

welke ten goede komt voor de soort. De toren wordt gerealiseerd voordat de volgende

kraamperiode start,_voor 15 mei 2018 Bij de vleermuistoren wordt een_informatiebord
geplaatst ter educatie,
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In de aanvullende informatie van 12 september 2017, met EDO-kenmerk 2017/003090, wordt
een nadere toelichting gegeven over de vleermuistoren, te weten:

Antwoord: Voor de gevelbetimmering wordt gebruik gemaakt van zwarte /
antracieten betimmerning. Bij voorkeur wordt ook gekozen voor donkere pannen,
maar een en ander is nog afthankelijk van het Plaatselijk Belang en de
Welstandscommissie. Wellicht komt er in het overleg met de Welstand nog een
andere keuze uit. Voor de bakstenen wordt gekozen voor een (donkere) rode
stenen. Lichte stenen, als geel of brons, zijn geen optie. De optionele halfronde
stalramen betreffen puur een verfraaiing van de toren. Het gaat hier echter om
dichtgemetselde stalramen. Er wordt geen gebruik gemaakt van een kozijn of
glas. Echte stalramen zijn inderdaad niet
mogelijk door lichtinval, maar ook vanwege
de gevoeligheid voor vandalisme. De vorm
wordt gemetseld m.b.v. een mal. Het
metselwerk dat de vorm opvult wordt 20 mm
terug liggend aangebracht om het
raameffect te vergroten. Hiemaast een
voorbeeld van hoe een dichtgemetseld
raam eruit ziet, welke dan in de vorm van
een halfronde stalraam wordt gemetseld. Of
deze optie doorgaat is nog niet definitief.

In het verzoek om een wijziging van 3 april 2018, met EDO-kenmerk 2018/0210810, is
aangegeven dat de vleermuistoren later gereed is, te weten:

Door vertraging in de bouwvergunningprocedure, kan pas in de loop van april gestart
worden met de bouw van vleermuistoren. Helaas is er een leveringsprobleem met de
bouwstenen van de toren. Deze worden pas rond half mei geleverd, waardoor de toren
niet voor 15 mei gereed kan zijn. Voor de bouw van de toren moet toch al snel rekening
gehouden worden met 3 a 4 weken. Wij verzoeken om voorschrift 12 van de ontheffing
te wijzigen met dat de vleermuistoren uiterlijk 22 juni is gebouwd.
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Locatie van de vieermuistoren, vleermuiskraamkast en gevelbetimmering Bijlage 3

Vieermuisvoorzieningen

Voorafgaand aan de werkzaamheden worden als alternatief een vleermuistoren gebouwd,
gevelbetimmering gerealiseerd en een kraamkast aangeboden. Deze worden in of in de
directe omgeving van het plangebied geplaatst en gerealiseerd.
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Figuur 3. Ligging van de vieermuisvoorzieningen. De vieermuistoren komt op de localie van het voormalige erf
nabij de ligging van de huidige verblifplaats, de gevelbefimmering en de vieermuiskraamkast op het naasigelegen
e




