|

gemeente Bronckhorst

ALGEMENE TOELICHTING

Op 15 december 2009 heeft de Eerste Kamer ingestemd met het Wetsvoorstel bundeling
van uitkeringen inkomensvoorziening aan gemeenten (Wet BUIG). Met de inwerkingtreding
van de Wet BUIG per 1 januari 2010 krijgt de gemeente een grotere beleidsmatige rol en
financiéle verantwoordelijkheid rond de uitvoering van de IOAW, I0OAZ, WWIK en Bbz2004.
De IOAW, IOAZ en het Bbz 2004 kenden tot 1 januari 2010 een financieringsystematiek
waarbij 75% bij het Rijk kon worden gedeclareerd en 25% drukte op het gemeentelijke
budget; de WWIK kende daarnaast een financieringssystematiek waarbij 100% kon worden
gedeclareerd. Per 1 januari 2010 is een systeem van volledige budgetfinanciering ingevoerd,
zoals dit nu van toepassing is op het WWB-inkomensdeel. Met de Wet BUIG worden de
financiéle middelen van de ‘kleine inkomensregelingen’ gebundeld in het volledig
gebudgetteerde |-deel dat de gemeente ontvangt voor de bijstandsverstrekking op grond van
de WWB.

Gemeenten krijgen door de wet aldus een grotere verantwoordelijkheid en lopen ook meer
financieel risico.

Niet gebundeld met het I-deel wordt de financiering van de kosten van levensonderhoud van
gevestigde,oudere en beéindigende zelfstandigen en van bedrijfskapitaal vanuit het Bbz
2004. Hiervoor blijft apartefinanciering bestaan.

Door de Wet BUIG wordt het aantal landelijke regels verder sterk teruggedrongen. In de
plaats komt een grotere beleidsruimte voor de gemeente. Daardoor wordt van de gemeente
ook verwacht om op een aantal punten zelf beleid te ontwikkelen.

De huidige verordening voorziet daarbij in het afstemmingsbeleid voor de IOAW en IOAZ. Dit
beleid was geregeld bij AMvB. Deze landelijke regelingen, alsmede de nog bestaande
boetebepalingen, zijn echter met de Wet BUIG komen te vervallen. Op basis van het
inwerkingtredingbesluit is het aan de gemeente om per 1 juli 2010 in een bij verordening
vastgelegd beleid te voorzien.

In deze verordening is er daarbij voor gekozen om met betrekking tot de IOAW en IOAZ te
komen tot een zo veel mogelijk analoog aan het WWB-regime toe te passen
afstemmingsbeleid.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel bevat de verschillende begripsomschrijvingen.

Onder c. de IOAW/IOAZ

Gekozen is voor een definitie die gelijktijdig naar beide wetten verwijst nu een groot deel van
de bepalingen in beide wetten identiek is qua nummering en inhoud en aldus voorkomen
wordt dat steeds specifiek naar elke afzonderlijke wet verwezen moet worden.

Onder d. belanghebbende

Omdat de in artikel 20, tweede lid IOAW opgenomen bevoegdheden tot het opleggen van
een maatregel, alleen gelden voor de persoon die is aangewezen op arbeid in
dienstbetrekking, is ook het begrip belanghebbende in die zin ingeperkt.

Onder f. uitkeringsnorm

De WWB werkt met verlagingen op de netto bijstand. Om een identiek systeem in de IOAW
en IOAZ te creéren is het wenselijk om een begrip te introduceren dat verwijst naar een netto
norm.

Onder g. maatregel
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In afwijking van de WWB wordt ook het blijvend of tijdelijk (gedeeltelijk) weigeren van de

uitkering binnen deze verordening als maatregel aangemerkt. Dit houdt verband met de extra
mogelijkheden binnen de IOAW en IOAZ op dit vlak.
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Onder h. inkomen
Qua inkomensbegrip wordt aangesloten bij het inkomensbegrip binnen de IOAW en I0AZ.
Dit wijkt af van het binnen de WWB gehanteerde inkomensbegrip.

Artikel 2
Dit artikel bundelt het bepaalde in artikel 20, eerste lid IOAZ en artikel 20, tweede lid IOAW.

Artikel 3
Zoals reeds aangegeven wordt de maatregel toegepast op de netto norm.

Artikel 4

Dit artikel bepaalt de algemene duur van een maatregel op 1 maand. Door de duur van de
maatregel in de algemene bepalingen op te nemen, wordt voorkomen dat overal waar een
maatregel wordt genoemd steeds weer moet worden aangegeven dat deze voor 1 maand
wordt opgelegd. Het derde lid maakt hier een algemene uitzondering op, door bij recidive de
duur te verdubbelen.

Artikel 5 tot en met 8
Deze artikelen behoeven geen nadere toelichting.

Artikel 9

In het vierde lid is uitwerking gegeven aan de binnen de IOAW geboden mogelijkheid om ook
bij het door eigen toedoen niet verkrijgen van algemeen geaccepteerde arbeid de uitkering
(gedeeltelijk) te weigeren voor onbepaalde tijd.

Er is hier gekozen voor een weigering voor onbepaalde tijd en niet voor volledige weigering.
Dit betekent dat het college de maatregel heroverweegt binnen een termijn die ten hoogste
drie maanden bedraagt (zesde lid).

Artikel 10 tot en met 13

Deze bepalingen zijn identiek aan de bepalingen binnen de WIJ-afstemmingverordening.
Hier is gekozen voor overname van de bepalingen in de WIJ-afstemmingverordening nu
deze ten opzichte van de bepalingen in de WWB-afstemmingsverordening beter zijn
uitgewerkt als het gaat om de afstemming bij zeer ernstige misdragingen.

Artikel 14 en 15
Deze bepalingen spreken voor zich.

Artikel 16
Deze bepaling spreekt voor zich. Bij inwerkingtreding na 1 juli 2010 is vanwege het
sanctiekarakter van deze regelgeving geen terugwerkende kracht mogelijk.
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