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Besluit op aangevraagde omgevingsvergunning (verleend) 

 

Wij hebben op 13 oktober 2017 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Solarnova B.V. voor het oprichten van een zonnepark op het perceel kadastraal bekend 

 

gemeente Hall sectie C nummer 1913 

 

plaatselijk bekend als Doonweg nabij nr. 4A te Eerbeek. 

 

De aanvraag is geregistreerd onder nummer W.Z17.107048.03 en in het omgevingsloket 

onder nummer 3251913. 

 

 

Besluit 

Wij besluiten, gelet o.a. op artikel 2.1, 2.2 en paragraaf 2.3 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo), de aanvraag om een omgevingsvergunning te verlenen. 

 

Het verlenen van de omgevingsvergunning heeft betrekking op de volgende activiteit(en): 

A. het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, lid 1, sub a Wabo) 

B. het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan, een 

    beheersverordening, e.a. (artikel 2.1, lid 1, sub c Wabo).  

 

 

Inhoudelijke overwegingen 

De inhoudelijke motivering van ons besluit is, per activiteit, verderop in dit besluit opgenomen 

(in de bijlagen). 

 

Geen ingediende zienswijzen 

Het ontwerp-besluit met de gewaarmerkte stukken heeft met ingang van 2 maart 2018 

gedurende zes weken ter inzage gelegen. 

 

Tijdens deze periode konden zienswijzen worden ingediend.  

 

Naar aanleiding van het ontwerp-besluit zijn geen zienswijzen ingediend.  

 

Voorschriften 

Aan de omgevingsvergunning hebben wij voorschriften (voorwaarden) verbonden, die 

verderop in dit besluit zijn opgenomen (in de bijlagen). Deze voorschriften moeten volledig 

worden nagekomen. 

 

Opmerkingen 

Ten aanzien van deze omgevingsvergunning hebben wij opmerkingen die relevant zijn bij de 

realisatie van het plan. Deze opmerkingen zijn verderop in dit besluit zijn opgenomen (in de 

bijlagen). 

 

Gewaarmerkte stukken en bijlagen 

Wij merken op dat alle bijlagen en gewaarmerkte stukken deel uitmaken van deze 

omgevingsvergunning. 

 

Procedure 

Op de aanvraag om een omgevingsvergunning is de uitgebreide voorbereidingsprocedure als 

bedoeld in paragraaf 3.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht toegepast. 
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Ter inzage 

Het besluit en de bijbehorende stukken liggen gedurende een termijn van zes weken ter 

inzage: 

 

 - bij de gemeente Brummen bij de balie in het gemeentehuis van Brummen. Zie voor de 

  openingstijden van het gemeentehuis en voor het maken van een afspraak op 

  www.brummen.nl; 

- bij de provincie Gelderland; om het besluit bij de provincie Gelderland in te zien kunt u een 

  afspraak maken met de Omgevingsdienst Regio Nijmegen via het emailadres wabo@odrn.nl 

  of u kunt bellen naar telefoonnummer 024 - 751 77 00  

 

 De eerste dag van de ter inzage legging is 4 mei 2018.   

 

Beroepsmogelijkheid 

Belanghebbenden die het niet eens zijn met het besluit, kunnen beroep indienen. Dit geldt 

alleen voor belanghebbenden die tijdig een zienswijze tegen het ontwerpbesluit hebben 

ingediend. 

 

Wanneer een belanghebbende redelijkerwijs niet kan worden verweten dat hij geen 

zienswijzen heeft ingediend tegen het ontwerpbesluit, kan hij op grond van deze bijzondere 

omstandigheden toch beroep instellen. 

 

Als een belanghebbende geen zienswijzen heeft ingediend tegen het ontwerpbesluit, kan hij 

wel beroep instellen tegen de wijzigingen die bij het nemen van het besluit ten opzichte van 

het ontwerpbesluit zijn aangebracht. 

 

De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt 6 weken. De beroepstermijn 

start op de dag na de dag waarop het besluit ter inzage is gelegd. Alleen als er bijzondere 

omstandigheden zijn waardoor er geen zienswijze(n) kon(den) worden ingediend, is er een 

kans dat de bestuursrechter het beroep toch behandelt. 

 

Het gemotiveerde beroepschrift moet worden ingediend bij de rechtbank te Arnhem. Het 

postadres van de rechtbank is: Rechtbank Gelderland, team bestuursrecht, Postbus 9030, 

6800 EM Arnhem. 

 

In het beroepschrift moeten in ieder geval de volgende gegevens vermeld worden: 

1. naam en adres (inclusief postcode) van de indiener; 

2. de datum; 

3. een omschrijving van dit besluit; 

4. de gronden (motieven) waarop het beroep berust; 

5. de handtekening. 

 

Het beroepschrift kan ook digitaal worden ingediend via het digitaal loket op 

http://loket.rechtspraak.nl/. Hiervoor moet gebruik worden gemaakt van DigiD. 

 

Voor het behandelen van het beroepschrift zijn griffierechten verschuldigd. Voor meer 

informatie wordt verwezen naar de rechtbank (telefoonnummer: 088 - 361 20 00). 

 

Voorlopige voorziening 
Het indienen van een bezwaarschrift schorst de werking van het besluit niet. 
Belanghebbenden die er een spoedeisend belang bij hebben dat dit besluit niet in werking 
treedt, kunnen om een voorlopige voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de 
rechtbank te Arnhem. Het postadres van de rechtbank is: Rechtbank Gelderland, team 
bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. 
 
Een dergelijk verzoek, gericht aan de voorzieningenrechter, dat u pas kunt indienen nadat u 
een bezwaarschrift heeft ingediend, dient eveneens de bovenstaande gegevens te bevatten. 
Bij het verzoek moet een afschrift van het bezwaarschrift worden overlegd. 

 

De rechter beoordeelt het verzoek en doet vervolgens uitspraak. 

http://www.brummen.nl/
mailto:wabo@odrn.nl
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Het verzoek kan ook digitaal worden ingediend via het digitaal loket op 

http://loket.rechtspraak.nl/. Hiervoor moet gebruik worden gemaakt van DigiD.  

 

Voor het behandelen van een verzoek om voorlopige voorziening zijn griffierechten 

verschuldigd. Voor meer informatie wordt verwezen naar de Rechtbank  

(telefoonnummer: 088 – 361 2000). 

 

Inwerkingtreding 
In hoofdstuk 6 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht wordt de datum van 
inwerkingtreding van omgevingsvergunningen geregeld. De datum waarop een 
omgevingsvergunning in werking treedt, kan van geval tot geval verschillen. 

 

Ten aanzien van deze verleende omgevingsvergunning geldt dat hij in werking treedt met 

ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn (art. 6.1 lid 2 Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht).  

 

Als er tijdens de beroepstermijn een verzoek om voorlopige voorziening wordt ingediend, 

treedt de omgevingsvergunning niet in werking voordat op dat verzoek is beslist. 

 

Leges 

Op grond van de legesverordening bent u leges verschuldigd. U krijgt binnenkort een 

acceptgiro toegezonden, waarmee de leges kunnen worden overgemaakt. Hierop staat ook 

vermeld op welke manier hiertegen bezwaar gemaakt kan worden. 

  

 

Nijmegen,  1 mei 2018, 

 

Het College van Gedeputeerde Staten van Gelderland, 

namens deze: 

 

 

 

Hoofd Afdeling Vergunningverlening Omgevingsdienst Regio Nijmegen 

 
Bijlagen: 
1. Inhoudelijke beoordeling activiteit “WABO: Bouwen van een bouwwerk” 
2. Inhoudelijke beoordeling activiteit “WABO: Projectbesluit: Afwijken van een bestemmingsplan, beheersverordening e.a.” 

3. Dossierlijst 

http://loket.rechtspraak.nl/
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Bijlage 1: Inhoudelijke beoordeling activiteit “Bouwen van een bouwwerk” 

 

Inhoudelijke beoordeling 

 

Wettelijke grondslag 

Een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op het 

bouwen van een bouwwerk moet worden geweigerd indien er niet wordt voldaan aan de 

toetsingscriteria genoemd in artikel 2.10 lid 1 Wabo. 

 

In gevallen als bedoeld in artikel 2.10 lid 1 onder c Wabo (kortgezegd, de activiteit is in strijd 

met het bestemmingsplan of andere planologische regelgeving) wordt de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning mede aangemerkt als een aanvraag voor een omgevingsvergunning 

voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c Wabo en wordt de 

omgevingsvergunning slechts geweigerd indien vergunningverlening met toepassing van 

artikel 2.12 Wabo niet mogelijk is. 

 

Hieronder gaan wij puntsgewijs in op de in artikel 2.10 lid 1 Wabo genoemde toetsingscriteria. 

 

Bouwbesluit 

2.10 lid 1 sub a Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de aanvraag 

en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet aannemelijk 

maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan 

de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als 

bedoeld in artikel 2 of 120 van de Woningwet. 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften 

van het Bouwbesluit. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Bouwverordening 

2.10 lid 1 sub b Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de aanvraag 

en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar ons oordeel niet aannemelijk 

maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan 

de voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang de bouwverordening 

daarmee nog niet in overeenstemming is gebracht, met de voorschriften die zijn gesteld bij 

een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de Woningwet 

dan wel bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van 

die wet. 

 

Met de ingediende stukken is aannemelijk gemaakt dat het plan voldoet aan de voorschriften 

van de Bouwverordening 2013. Hierdoor hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag 

voor een omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren. 

 

Bestemmingsplan 

2.10 lid 1 sub c Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit 

in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het exploitatieplan, of de 

regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid, of 4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke 

ordening. 

 

Aan de hand van de ingediende stukken is het plan getoetst aan het vigerende 

bestemmingsplan “Buitengebied 2008”. Het plan is in strijd met het bestemmingsplan. De 

omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen hoeft toch niet te worden geweigerd, omdat 

vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo mogelijk is.  

 

De strijdigheid met het bestemmingsplan en de toepassing van artikel 2.12 Wabo behandelen 

wij uitvoeriger in de bijlage “Gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een 

bestemmingsplan of een beheersverordening”. 
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Redelijke eisen van welstand 

2.10 lid 1 sub d Wabo: De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien het uiterlijk 

of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met uitzondering van 

een tijdelijk bouwwerk, dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, zowel op zichzelf beschouwd 

als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling daarvan, in strijd is met 

redelijke eisen van welstand, beoordeeld naar de criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, 

onder a, van de Woningwet, tenzij wij van oordeel zijn dat de omgevingsvergunning niettemin 

moet worden verleend. 

Uw plan is op 7 februari 2018 door de welstandscommissie (Gelders Genootschap) beoordeeld 

op redelijke eisen van welstand op basis van de nota ruimtelijke kwaliteit. 

 

Het oordeel van de commissie is dat het plan niet in strijd is met redelijke eisen van welstand. 

Wij nemen dit advies over, omdat wij geen reden zien om hiervan af te wijken. Hierdoor 

hebben wij (op dit punt) geen reden om de aanvraag om een omgevingsvergunning voor deze 

activiteit te weigeren. 

 

Conclusie met betrekking tot de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor 

zover deze geheel of gedeeltelijk ziet op het bouwen van een bouwwerk  

(art. 2.1 lid 1 a Wabo): 

 

Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de 

omgevingsvergunning ten aanzien van deze activiteit te weigeren. 

 

Voorschriften  

Wij verbinden ten aanzien van deze activiteit de volgende voorschriften aan de 

omgevingsvergunning (artikel 2.22 Wabo), welke volledig moeten worden nagekomen: 

 

Constructie 

Tenminste 3 weken vóór aanvang van de bouwwerkzaamheden moet u ter goedkeuring bij de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen de volgende gegevens indienen:  

- Constructietekeningen en berekeningen van de te plaatsen zonnepanelen,  

  de draagconstructie(s) en de fundamenten 

 

Er mag pas met de bouwwerkzaamheden worden gestart nadat goedkeuring door de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen is afgegeven. 

 

Uitzetten van de rooilijnen of bebouwingsgrenzen 

Het uitzetten van de rooilijnen of bebouwingsgrenzen moet door of namens de 

Omgevingsdienst Regio Nijmegen gedaan worden. Het verzoek daartoe moet u tenminste 10 

werkdagen vóór de gewenste datum van uitzetten indienen bij de Omgevingsdienst Regio 

Nijmegen via bouwinspecties@odrn.nl en onder vermelding van ons kenmerk. 

In het verzoek kunt u aangeven in eigen beheer (of door de aannemer) de bouw uit te zetten. 

In dat geval zal de Omgevingsdienst dit achteraf controleren. Indien u de bouw gaat uitvoeren 

voordat deze controle is gedaan, is dit geheel voor eigen risico. 

Tevens verzoeken wij u de autocadbestanden van de plattegronden bij het verzoek tot 

uitzetten mee te sturen. De landmeter gebruikt deze gegevens ter voorbereiding van het 

uitzetten. 

 

Kwaliteitsverklaringen 

Voor start bouw van de belangrijkste bouwmaterialen en/of bouwdelen de 

kwaliteitsverklaringen indienen bij de Omgevingsdienst Regio Nijmegen. Een en ander 

conform paragraaf 1.3 van het Bouwbesluit 2012. 

 

 

Algemene opmerkingen  

Wij hebben ten aanzien van deze activiteit de volgende opmerkingen: 

 

 De houder van de vergunning is verplicht deze op eerste vordering van een ambtelijk 

toezichthouder ter inzage te geven aan deze ambtenaar. 

 De omgevingsvergunning geldt voor eenieder die het project uitvoert. Als iemand anders 

gebruik gaat maken van de vergunning dan moet de vergunninghouder dat tenminste een 

mailto:bouwinspecties@odrn.nl
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maand voordien aan ons melden onder vermelding van de volgende gegevens (art. 2.25 

Wabo en artikel 4.8 van het Besluit Omgevingsrecht): 

a) zijn naam en adres; 

b) de omgevingsvergunning (registratienummer); 

c) de naam, het adres en het telefoonnummer van degene die gebruik gaat maken 

van de vergunning; 

d) een contactpersoon van degene die gebruik gaat maken van de vergunning; 

e) het beoogde tijdstip dat de vergunning zal gaan gelden voor die ander. 

 

Bouwbesluit 2012 

In paragraaf 1.6 van het Bouwbesluit 2012 staan verplichtingen die tijdens de 

bouwwerkzaamheden, bij voltooiing van de bouw en bij ingebruikneming van een bouwwerk 

moeten worden nagekomen.  

 

In afdeling 8.1 van het Bouwbesluit 2012 staan voorschriften omtrent het voorkomen van 

onveilige situaties en het beperken van hinder tijdens het uitvoeren van bouw- en 

sloopwerkzaamheden. 

 

Het gaat om de volgende verplichtingen: 

 

Artikel 1.23: Aanwezigheid bescheiden 

Tijdens het bouwen zijn, voor zover van toepassing, de volgende bescheiden of een afschrift 

daarvan op het terrein aanwezig: 

a. vergunning voor het bouwen; 

b. bouwveiligheidsplan; 

c. afschrift van een besluit ingevolge artikel 13, 13a, of 14 van de Woningwet, dan wel een 

besluit tot oplegging van een last onder bestuursdwang dan wel last onder dwangsom, en 

d. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere 

voorwaarden en ontheffingen. 

 

Artikel 1.24: Het uitzetten van de bebouwingsgrenzen 

Met het bouwen van een bouwwerk waarvoor vergunning is verleend wordt, onverminderd de 

voorwaarden bij de vergunning, niet begonnen voordat voor zover nodig door of namens het 

bevoegd gezag: 

a. de rooilijnen of bebouwingsgrenzen op het bouwterrein zijn uitgezet, en 

b. het straatpeil is uitgezet. 

 

Artikel 1.25: Mededeling aanvang en beëindiging bouwwerkzaamheden 

1. Het bevoegd gezag wordt ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend door de 

houder van die vergunning schriftelijk van de aanvang van die werkzaamheden, met 

inbegrip van ontgravingswerkzaamheden, in kennis gesteld. 

2. Het bevoegd gezag wordt ten minste op de dag van beëindiging van de 

bouwwerkzaamheden waarvoor een vergunning voor het bouwen is verleend, door de 

houder van die vergunning schriftelijk van de beëindiging van die werkzaamheden in 

kennis gesteld. 

3. Een bouwwerk voor het bouwen waarvan een vergunning voor het bouwen is verleend, 

wordt niet in gebruik gegeven of genomen indien niet voldaan is aan het bepaalde in het 

tweede lid. 

 

Artikel 8.1: Aansturingsartikel het voorkomen van onveilige situaties en het beperken van 

hinder tijdens het uitvoeren van bouw- en sloopwerkzaamheden 

De uitvoering van bouw- en sloopwerkzaamheden is zodanig dat voor de omgeving een 

onveilige situatie of voor de gezondheid of bruikbaarheid nadelige hinder zoveel mogelijk 

wordt voorkomen. 

 
 

 

 



 
 

 

W.Z17.107048.03  Pagina 7 / 9 

 
Omgevingsdienst Regio Nijmegen 
Afdeling Vergunningverlening 
 

 

Bijlage 3: Inhoudelijke beoordeling activiteit “Projectbesluit: Afwijken van een 

bestemmingsplan, beheersverordening e.a.” 

 

Inhoudelijke beoordeling 

 

Wettelijke grondslag 

Een aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover die geheel of gedeeltelijk ziet op het 

“gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan of een 

beheersverordening” kan slechts worden verleend indien de activiteit niet in strijd is met een 

goede ruimtelijke ordening (zie artikel 2.1 lid 1 sub c Wabo jo artikel 2.12 lid 1 sub a Wabo) 

en: 

4. met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening opgenomen 

regels inzake afwijking, 

5. in de bij algemene maatregel van bestuur aangegeven gevallen (zie bijlage 2, artikel 4 

van het Besluit omgevingsrecht), of 

6. in overige gevallen, indien de motivering van het besluit een goede ruimtelijke 

onderbouwing bevat. 

 

Toets aan het bestemmingsplan 

Het plan, waarvoor de omgevingsvergunning wordt aangevraagd, hebben wij getoetst aan het 

bestemmingsplan “Buitengebied 2008”. De grond, waarop de te plaatsen zonnepanelen 

moeten worden gerealiseerd heeft de bestemming “Bedrijf B (niet-agrarisch), de bestemming 

“Bos”, de bestemming “Maatschappelijk” en de bestemming “Verblijfsrecreatie”. Daarnaast 

zijn op de locatie een aantal gebiedsaanduidingen van toepassing, namelijk 

“Beslotenheid/Houtopstanden”; “Landgoederenzone (EHS-natuur)”; “Landgoederenzone (EHS-

verbinding); “Gebied met middelhoge archeologische verwachtingswaarde” en “Gebied met 

hoge archeologische verwachtingswaarde”.    

 

Het bouwplan is in strijd met het bestemmingsplan omdat enkel gebouwen en andere 

gebouwen, alsmede gebruik ten behoeve van de functie  als (vuil)stortplaats zijn toegestaan.  

De plaatsing van zonnepanelen staat niet ten dienste van de ter plaatse toegestane 

bedrijvigheid. 

 

Daarnaast ligt een deel van de aan te leggen infiltratievoorziening en verkeersruimte in de 

bestemmingen “Bos”, “Maatschappelijk” en “Verblijfsrecreatie”.  

 

Het plan is ook in strijd met de gebruiksregels van het bestemmingsplan en strijdig omdat het 

binnen de bestemming “Bos” verboden is om grond af te graven.  

 

Mogelijkheid om dit strijdig gebruik te vergunnen 

 

Het is niet mogelijk om middels een reguliere procedure voor de bovengenoemde 

strijdigheden van het geldende bestemmingsplan af te wijken. Wel is het mogelijk om middels 

een uitgebreide vergunningenprocedure op grond van artikel 2.12, lid 1, sub a onder 3 van de 

Wabo aan de gevraagde omgevingsvergunning medewerking te verlenen. 

 

Ten behoeve van de te voeren uitgebreide vergunningprocedure dient te worden vastgesteld 

dat de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en dient het besluit een 

goede ruimtelijke onderbouwing te bevatten. De gemeenteraad van de gemeente Brummen 

dient ten aanzien van het te realiseren plan voorts een verklaring van geen bedenkingen af te 

geven. 

 

Op grond van de overlegde ruimtelijke onderbouwing en de door raad van de gemeente 

Brummen op 22 februari 2018 afgegeven verklaring van geen bedenkingen kan het strijdige 

gebruik toch vergund worden.  
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Conclusie met betrekking tot de aanvraag om een omgevingsvergunning voor zover 

deze geheel of gedeeltelijk toeziet op het “gebruiken van gronden of bouwwerken in 

strijd met een bestemmingsplan of een beheersverordening”  

(artikel 2.1 lid 1 sub c Wabo): 

 

Gelet op wat wij hiervoor hebben gezegd, is er geen reden om de 

omgevingsvergunning ten aanzien van deze activiteit te weigeren. 

 

 

Voorschriften  

Wij verbinden ten aanzien van deze activiteit geen voorschriften aan de 

omgevingsvergunning.  

 

Algemene opmerkingen  

Wij hebben ten aanzien van deze activiteit geen opmerkingen. 
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Bijlage 6: Dossierlijst 

 

DOSSIERLIJST   

(aangemaakt op:30-04-2018)   

    Betreft dossier: 

    W.Z17.107048.03 

    Hall sectie C 1913 - Zonnepark Eerbeek 

      

D-nummer Ontv. datum Betreft 

D180286602 30/04/2018 VVGB gemeente Brummen 

D180046066 13/10/2017 Ingediende aanvraag OLO3251913 d.d. 13/10/2017 

D180073275 25/01/2018 Ruimtelijke onderbouwing d.d. 13/10/2017 versie 1.0 

D180073270 25/01/2018 2117200-01-2D-SCH-00002 schets nieuwe situatie d.d. 29/09/2017 

 


	Bouwbesluit 2012

