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Toelichting 

van het bestemmingsplan 
Mooieweg 27 Oostzijde 

 (plannummer: NL.IMRO.0202.931-0201) 
 

Hoofdstuk 1  Inleiding 

1.1  Aanleiding en doel 

Initiatiefnemer is eigenaar van het perceel naast het woonperceel Mooieweg 27 te Arnhem. Dit betreft 
het perceel kadastraal bekend gemeente Arnhem, sectie AE, nummer 2360. Op het perceel is in de 
huidige situatie, voor wat betreft bebouwing, een schuur aanwezig. Daarnaast is het perceel ingericht 
als tuin en voorzien van erfverharding. Ten behoeve van dit bestemmingsplan zal de bestaande 
schuur gesloopt worden. 
 
Initiatiefnemer is voornemens op dit perceel één woning met bijgebouw te realiseren. In het 
plangebied wordt dan ook ruimte geboden aan één woning. 
 
Aangezien het realiseren van een woning op het perceel niet in overeenstemming is met het 
geldende bestemmingsplan 'Bestemmingsplan Arnhem Zuid-Oost', vanwege het ontbreken van 
planologische bouwmogelijkheden voor één woning, is een herziening van het bestemmingsplan 
noodzakelijk. Voorliggend bestemmingsplan voorziet hierin. Hierbij zal worden aangetoond dat dit een 
ontwikkeling betreft waarbij sprake is van een 'goede ruimtelijke ordening'. 

1.2  Situering en begrenzing plangebied 

Het plangebied ligt aan de Mooieweg in het zuidoosten van Arnhem. In afbeelding 1.1 en 1.2 zijn 
topografische kaarten opgenomen waarin de ligging van het plangebied (rode omlijning) ten opzichte 
van de (directe) omgeving is weergegeven. Voor de exacte begrenzing van het plangebied wordt 
verwezen naar de bij dit bestemmingsplan behorende verbeelding. 

 
Afbeelding 1.1: Ligging plangebied ten opzichte van de omgeving (Bron: ArcGIS) 
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Afbeelding 1.2: Ligging plangebied ten opzichte van de directe omgeving (Bron: ArcGIS) 
 

1.3  Opzet bestemmingsplan 

Een bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding (plankaart) en regels en gaat vergezeld van een 
toelichting. Op de kaart zijn de bestemmingen door middel van kleuren en tekens aangegeven. De 
regels bevatten de materiële inhoud van de bestemmingen. Deze bestemmingsplanonderdelen 
vormen tezamen het juridische toetsingskader voor ruimtelijke en functionele ontwikkelingen in het 
plangebied.  
De toelichting bevat met name de aan het plan ten grondslag liggende gedachten. 
 
Dit plan is conform de Wro vormgegeven volgens de SVBP (Standaard voor vergelijkbare 
Bestemmingsplannen) 2012. Het SVBP geeft voorschriften over inrichting van de kaart (kleuren en 
tekens) en de opbouw van de regels.  
 
Diverse facetbelangen zijn door andere regelgeving gewaarborgd, bijvoorbeeld de Wabo, de Wet 
milieubeheer, de Huisvestingswet en de Erfgoedwet. Het is niet nodig dat het bestemmingsplan 
dezelfde waarborgen nogmaals schept. 

1.4  Geldende plannen 

Het plangebied is gelegen binnen de begrenzing van het bestemmingsplan 'Bestemmingsplan 
Arnhem Zuid-Oost'. Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad op 4 juli 2011. In 
afbeelding 1.3 is een uitsnede van de verbeelding van dit bestemmingsplan opgenomen met daarop 
het plangebied aangegeven (rood omkaderd). 



 

Bestemmingsplan 'Mooieweg 27 Oostzijde' (ontwerp, 24 april 2018) 7 

  

 
Afbeelding 1.3: Uitsnede verbeelding geldend bestemmingsplan (Bron: www.ruimtelijkeplannen.nl) 
 
Op basis van dit bestemmingsplan zijn de gronden in het plangebied bestemd als: 
 'Wonen'; 
 'Tuin'; 
 Waarde - Archeologie'. 
 
De bestemming 'Wonen' is bedoeld voor het wonen, met daaraan ondergeschikt groen- en 
speelvoorzieningen, buurtwegen, woonstraten en andere voorzieningen ten behoeve van verkeer en 
verblijfsgebieden. Op gronden met deze bestemming mogen uitsluitend de in de gegeven 
bestemming passende hoofdbebouwing, aan- of uitbouwen, bijgebouwen en andere binnen de 
bestemming passende bouwwerken worden gebouwd en dit met inachtneming van de op de 
plankaart aangegeven maximale bouw- en goothoogten. 
 
Gronden met de bestemming 'Tuin' zijn bestemd voor groenvoorzieningen ten behoeve van 
aangrenzende (woon)bestemmingen. Op deze gronden mag niet worden gebouwd. 
 
Gronden met de bestemming 'Waarde - Archeologie' zijn behalve voor de daar voorkomende 
bestemmingen, mede bestemd voor bescherming van aanwezige of naar verwachting aanwezige 
archeologische waarden. 
 
Daarnaast is het plangebied voorzien van de aanduiding 'milieuzone – 
grondwaterbeschermingsgebied'. Deze gronden zijn naast de overige aangegeven bestemmingen 
tevens bestemd voor de bescherming van de kwaliteit van het grondwater ten behoeve van de 
drinkwatervoorziening. 
 
Het realiseren van de voorgenomen woning binnen het plangebied is, vanwege het ontbreken van 
planologische bouwmogelijkheden voor één woning, op basis van het geldende bestemmingsplan niet 
toegestaan. Voorliggend plan voorziet in de gewenste juridisch planologische kaders op basis 
waarvan het voornemen gerealiseerd kan worden. In deze toelichting zal aangetoond worden dat de 
voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening. 
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Afbeelding 2.1: Luchtfoto plangebied huidige situatie (Bron: ArcGIS) 
 

 
Afbeelding 2.2: Foto's plangebied huidige situatie (Bron: Google Streetview) 
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Hoofdstuk 2  Beschrijving bestaande situatie 

2.1  Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de ontstaansgeschiedenis van het landschap en de huidige 
ruimtelijke en functionele structuur van zowel het plangebied als de directe omgeving. Vervolgens 
wordt ingegaan op de aspecten verkeer, groenstructuur en water. 

2.2  Historische ontwikkeling 

Ontstaan van het landschap 
De omgeving van het plangebied behoort tot de oeverwal. Oorspronkelijk werd dit gebied gekenmerkt 
door een halfopen karakter. Bebouwing bevindt zich van oudsher vooral verspreid langs de Mooieweg 
en op enkele plaatsen langs de Huissensedijk. 
 
Het landschap is in de loop der tijd veranderd. Het gebied ten noorden van de Huissensedijk is geheel 
bebouwd. Een smalle strook moeras vormt de overgang tussen bebouwing en dijk. Ten zuiden van de 
Mooieweg is de wijk Rijkerswoerd gebouwd. 
 
De verstening is toegenomen door uitbreidingen bij bestaande bebouwing en nieuwe woningen, 
vooral langs de Mooieweg. Bij enkele boerderijen behoort een aanzienlijke oppervlakte aan 
stalruimte, en door de bouw van kassen is er sprake van 'verglazing'. Hoewel het gebied nog wel een 
duidelijk landelijk karakter heeft, is dit door genoemde ontwikkelingen in de loop der tijd verminderd. 
De drie-eenheid 'uiterwaard - oeverwal - kom' is door het volledig bebouwen van uiterwaard en kom 
inmiddels verdwenen [bron: Bestemmingsplan Arnhem Zuid-Oost]. 

2.3  Ruimtelijke en functionele structuur 

De ruimtelijke structuur van de omgeving van het plangebied wordt met name gevormd door de 
landelijke, ruime opzet van de bebouwing en door de aanwezige infrastructuur. De Mooieweg betreft 
een historisch lint. De bebouwing langs de Mooieweg bestaat uit verschillende type bebouwing en in 
diverse verscheidingsvormen (oude boerderijen en nieuwere bebouwing). De bebouwing bestaat 
voornamelijk uit vrijstaande woningen op ruime kavels. Op sommige plekken is tussen de bebouwing 
nog sprake van grotere groeneenheden waardoor de openheid en het historische karakter van de 
weg wordt versterkt. 
 
De functionele structuur in en rondom het plangebied is eenzijdig en wordt gekenmerkt door wonen 
met de daarbijbehorende openbare groen- en watervoorzieningen en ontsluitingswegen. 
 
De gronden binnen het plangebied zijn in gebruik als woonperceel behorende bij de woning aan de 
Mooieweg 27. In afbeelding 2.1 is een luchtfoto van de huidige situatie ter plaatse van het plangebied 
opgenomen. In afbeelding 2.2 zijn foto's van de huidige situatie in het plangebied opgenomen. 

2.4  Verkeer en parkeren 

Het plangebied wordt via een in- en uitrit ontsloten op de Mooieweg. Deze weg is ingericht als een 30 
km/uur weg. Voor autoverkeer wordt deze weg met name door bestemmingsverkeer gebruikt. 
In de huidige situatie wordt het parkeren op eigen terrein opgelost. 

2.5  Groenstructuur 

Ten oosten en westen van het plangebied zijn groenpercelen aanwezig. Het aanwezige groen zorgt 
voor de ruime opzet van het omliggende gebied. Binnen het plangebied is groen in de vorm van 
erfbeplanting (struiken, bomen, etc.) aanwezig. 

2.6  Water 

Ten zuiden van het plangebied is een watergang (sloot) aanwezig. Voor het overige zijn in het 
plangebied geen watervoorzieningen aanwezig. 
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Hoofdstuk 3  Wettelijk- en beleidskader 

3.1  Inleiding 

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid. Naast 
de belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifieke voor dit plangebied geldende 
uitgangspunten weergegeven. Het beleid is in dit bestemmingsplan afgewogen en doorvertaald op de 
verbeelding en in de regels. 
 
In de betreffende paragrafen wordt de beoogde ontwikkeling getoetst aan het beleid. Uitzonderingen 
hierop betreffen de toetsing aan het verkeersbeleid, de Ladder voor duurzame verstedelijking en de 
milieu- en omgevingsaspecten. De toetsing van deze onderdelen vindt respectievelijk plaats in 
paragraaf 4.4, paragraaf 4.5 en hoofdstuk 5. 

3.2  Ruimtelijk beleid 

3.2.1  Rijksbeleid 

3.2.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

De SVIR schetst het nieuwe ruimtelijke en mobiliteitsbeleid van het rijk in het perspectief van 2028 en 
2040. De SVIR markeert een trendbreuk waarbij sterk wordt ingezet op decentralisatie van het 
ruimtelijk beleid naar provincies en gemeenten. In de nationale ruimtelijke hoofdstructuur maakt 
Arnhem deel uit van één van de negen 'stedelijke regio's met een concentratie van topsectoren'; 
expliciet wordt 'Health Valley' in en rond Arnhem-Nijmegen genoemd en 'mode en design' in Arnhem 
als onderdeel van de aanwezige topsector ' Creatieve industrie'. Een 'aantrekkelijk vestigingsklimaat 
in en een goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke regio's met een concentratie van 
topsectoren' wordt in de SVIR gemarkeerd als een nationaal belang. 

3.2.1.2  Ladder voor duurzame verstedelijking 

In de SVIR wordt de ladder voor duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Deze ladder is per 1 
oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen. Op 
1 juli 2017 is de Ladder in het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd. Aanleiding voor de wijziging 
waren de in de praktijk gesignaleerde knelpunten bij de uitvoering van de Ladder en de wens om te 
komen tot een vereenvoudigt en geoptimaliseerd instrument. 
 
Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een 
optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het 
bevoegd gezag als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt. 

3.2.1.3  Toetsing van het initiatief aan het rijksbeleid 

De SVIR laat zich niet specifiek uit over dergelijke lokale ontwikkelingen. De beoogde 
woningbouwontwikkeling raakt dan ook geen rijksbelangen zoals opgenomen in de SVIR. 
In paragraaf 4.5.2 wordt de ontwikkeling getoetst aan de 'Ladder voor duurzame verstedelijking'. 

3.2.2  Provinciaal beleid 

3.2.2.1  Omgevingsvisie Gelderland 

Algemeen 
De Omgevingsvisie Gelderland, die is vastgesteld door Provinciale Staten op 9 juli 2014, vervangt het 
Streekplan en enkele andere structuurvisies. Een tweede en derde actualisatie van de 
Omgevingsvisie over water en natuur is op respectievelijk 8 juli en 11 november 2015 vastgesteld. In 
juni 2017 zijn de omgevingsvisie en omgevingsverordening opnieuw geactualiseerd. 
 
De Omgevingsvisie richt zich formeel op de komende tien jaar, maar wil ook een doorkijk bieden aan 
Gelderland op een langere termijn. In de Omgevingsvisie zijn de opgaven voor Gelderland in nauwe 
samenwerking met partners uitgedacht. Daarbij kijken de provincie en partners vanuit een integraal 
en internationaal perspectief naar Gelderland. De provincie heeft in de Omgevingsvisie twee doelen 
gedefinieerd. Het zijn doelen die rol en kerntaken van de provincie als middenbestuur benadrukken. 
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1. Een duurzame economische structuurversterking. Een gezonde economie met een aantrekkelijk 
vestigingsklimaat vraagt om krachtige en innovatieve bedrijven enerzijds en een kwalitatief goed 
aanbod aan werklocaties woonlocaties en arbeidspotentieel anderzijds. Het streven is om de 
concurrentiekracht van Gelderland te vergroten, niet alleen door innovatie, maar ook door een 
duurzame versterking van de ruimtelijk- economische structuur. 

2. Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving. De realisatie van deze tweede 
centrale doelstelling betekent vooral: 

 ontwikkelen met kwaliteit, recht doen aan ruimtelijke, landschappelijke en 
cultuurhistorische kwaliteiten van de plek;  

 zorg dragen voor een compact en hoogwaardig stelsel van onderling verbonden 
natuurgebieden en behoud en versterking van de kwaliteit van het landschap; 

 een robuust en toekomstbestendig water- en bodemsysteem voor alle gebruiksfuncties;  
 bij droogte, hitte en waterovervloed, een gezonde en veilige leefomgeving; 
 een gezonde vrijetijdseconomie en aandacht voor beleving, bereikbaarheid en 

toegankelijkheid van cultuur, natuur en landschap. 
 
Om deze doelen in beleid te vertalen, hanteert de provincie drie aandachtsgebieden: Dynamisch, 
Mooi en Divers Gelderland. Ontwikkelingen in Gelderland wil de provincie benaderen vanuit elk van 
deze drie perspectieven, die elkaar aanvullen: 
1. Dynamisch: de (ruimtelijk-economische) ontwikkelingen en de geleiding daarvan op provinciaal 

niveau. 
2. Mooi: de Gelderse kwaliteiten die bescherming nodig hebben en ruimte voor behoud door 

ontwikkeling. 
3. Divers: het herkennen van de regionale verschillen in maatschappelijke vraagstukken en opgaven 

en het koesteren van de regionale identiteiten. 
 
Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik 
De provincie heeft de rijksladder verbijzonderd voor Gelders gebruik. Dit betekent vooral dat de 
keuzes explicieter zijn gemaakt die de rijksladder al in zich heeft. Er wordt bijvoorbeeld gevraagd om 
bestaande gebouwen mee te wegen in een zorgvuldige afweging, in stedelijk gebied, in de randen 
rond het stedelijk gebied en erbuiten. 
 
Toetsing van het initiatief aan de Omgevingsvisie Gelderland 
De in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling voorziet in het realiseren van één woning aan de 
Mooieweg. Wat betreft de Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik wordt opgemerkt dat er 
sprake is van een binnenstedelijke locatie. Voor de toetsing van de ontwikkeling aan de ladder zoals 
opgenomen in het rijksbeleid wordt verwezen naar paragraaf 4.5.2. Geconcludeerd wordt dat het 
initiatief in overeenstemming is met de Omgevingsvisie Gelderland. 

3.2.2.2  Omgevingsverordening Gelderland 

De provincie beschikt over verschillende instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. De 
verordening, die op 24 september 2014 door Provinciale Staten werd vastgesteld, wordt ingezet voor 
die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de 
Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. Een eerste en tweede actualisatie van de 
Omgevingsverordening over water en natuur zijn op respectievelijk 8 juli en 11 november 2015 
vastgesteld. In juni 2017 zijn de omgevingsvisie en omgevingsverordening opnieuw geactualiseerd. 
De verordening voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus 
beleidsneutraal. De inzet van de verordening als juridisch instrument om de doorwerking van het 
provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van 
algemene regels noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven 
aan wettelijke verplichtingen. 
 
Dit bestemmingsplan voorziet in een binnenstedelijke ontwikkeling waarbij een woning wordt 
gerealiseerd. Hierdoor is met name artikel 2.2.1.1 van belang. Hierna wordt het initiatief aan het 
artikel getoetst. 
 
Artikel 2.2.1.1 Nieuwe woonlocaties 
In een bestemmingsplan worden nieuwe woonlocaties en de daar te bouwen woningen slechts 
toegestaan wanneer dit past in het vigerende door Gedeputeerde Staten vastgestelde Kwalitatief 
Woonprogramma successievelijk de door Gedeputeerde Staten vastgestelde kwantitatieve opgave 
wonen voor de betreffende regio. 
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Toetsing van het initiatief aan artikel 2.2.1.1 
In voorliggend geval is het 'Kwalitatief Woonprogramma' van toepassing. Hierin staat het volgende:  
 
De kwalitatieve woonprogramma's van de gemeenten en woningcorporaties en de aangetoonde 
(kwalitatieve) woningbehoefte vormen de inzet voor het woonbeleid in de regio Arnhem Nijmegen. 
Om het woonbeleid op regionaal niveau zo goed mogelijk af te stemmen op de kwalitatieve 
woningbehoefte en andere kwalitatieve uitgangspunten die in de provinciale woonvisie en het 
referentiekader beschreven worden, zullen de stadsregio, de gemeenten binnen de regio en de in de 
regio werkzame woningcorporaties zich gezamenlijk met de provincie inspannen om ten aanzien van 
het regionaal woonprogramma 2010-2019: 
 
a. verhouding huur-koop 
26 % van de nieuw te bouwen woningen in de huursector te realiseren, gelijk aan een continuering 
van de begin 2009 geprogrammeerde regionale productie. 
 
b. betaalbare woningen 
37 % van de nieuw te bouwen woningen in de betaalbare segmenten (de segmenten goedkope huur, 
betaalbare huur en goedkope koop opgeteld) te realiseren, gelijk aan een continuering van de begin 
2009 geprogrammeerde regionale productie, rekening houdend met de aangegeven onttrekkingen.  
 
d. totaal aantal toe te voegen woningen 
in de periode 2010-2019 in de Stadsregio Arnhem Nijmegen er een behoefte is geconstateerd van 
26.000 woningen netto toe te voegen, exclusief de direct te vervangen onttrekkingen. De gemeenten 
gaan voor voldoende plancapaciteit, rekening houdend met een planuitval van 30 %. Dit komt neer op 
een totale netto plancapaciteit van circa 33.800 woningen. 
 
Toetsing van het initiatief aan artikel 2.2.1.1 
Voorliggend bestemmingsplan voorziet in de mogelijkheid om één woning te realiseren. Hier wordt 
geconcludeerd dat het plan in overeenstemming is met de kwantitatieve en kwalitatieve opgave 
gesteld voor stadsregio Arnhem-Nijmegen. 

3.2.3  Gemeentelijk beleid 

3.2.3.1  Structuurvisie Arnhem 2020 

 
Algemeen 
Het gebruik van de ruimte in een stad verandert voortdurend. De gemeentelijke structuurvisie is een 
belangrijk kader voor het beoordelen en entameren van ruimtelijke initiatieven en plannen in de stad. 
In december 2012 is de Structuurvisie Arnhem 2020 met doorkijk 2040 vastgesteld door de 
gemeenteraad. 
De structuurvisie benoemt de belangrijkste principes voor het ruimtelijk ontwikkelingsperspectief van 
de stad en geeft een uitwerking van dit perspectief zowel naar een aantal thema's als naar gebieden 
in de stad, de zogenaamde 'koersgebieden'. Het plangebied van dit bestemmingsplan maakt niet deel 
uit van een koersgebied. 
 
Karakteristiek bestaande ruimtelijk milieu 
Ook wordt een karakteristiek geschetst van de bestaande ruimtelijke milieus in de stad. De 
karakterisering bestaat uit een korte beschrijving van de historische context, de ligging in de stad en 
de ruimtelijke kenmerken. Het gaat daarbij om ruimtelijke kenmerken die karakteristiek zijn voor die 
milieus en daarmee bepalend voor de diversiteit van de stad. 
 
Het plangebied wordt aangeduid als 'Stad van Vinex en sleutelproject'. Ruimtelijke kenmerken van dit 
milieu betreffen onder meer: 
 Robuuste groene hoofdstructuur bepaalt opzet van de wijk; 
 Gebruik bestaande landschappelijke structuren en elementen; 
 Binnen deze structuur hebben woonvlekken elk een sterke eigen identiteit, vaak op basis van een 

thema; 
 Bebouwing binnen woonvlekken in hoge dichtheden; 
 Door prefab-elementen te variëren wordt eentonigheid voorkomen; 
 Variatie in traditionele en moderne vormen van stedenbouw en architectuur; 
 Variatie in woningtypen, maar nadruk op laagbouw; 
 Ruimte voor particulier opdrachtgeverschap op vrije kavels; 
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 Architectuur Vinex: buurten met geheel verschillende stijlen, bijvoorbeeld van neo-traditioneel 
(jaren 30-stijl) tot neo-modern. 

 
Thema: Wonen 
Algemeen 
Nederland krijgt in de toekomst te maken met twee belangrijke demografische ontwikkelingen die met 
elkaar samenhangen: vergrijzing en bevolkingskrimp. Demografische ontwikkelingen treden niet 
overal in gelijke mate op. De regionale verschillen in bevolkingsopbouw zullen binnen Nederland 
groter worden. 
In Arnhem is voor de komende periode nog groei voorzien. De feitelijke realisatie van 
nieuwbouwwoningen in de komende jaren hangt af van de afzetkansen op de markt. Vanaf 2030 is de 
verwachting dat de groei zal afvlakken en mogelijk zal omslaan naar een daling van de bevolking in 
Arnhem. Nieuwbouwprogramma's zullen dan vooral bestaan uit vervangende nieuwbouw. 
 
Van uitbreiding naar voorraadbeheer 
Bij de kleiner wordende woningbouwaantallen, komt het steeds nauwer om de juiste woningen te 
bouwen. De afnemende nieuwbouwopgave onderstreept tegelijk het toenemend belang van de 
bestaande woningvoorraad. 
 
Kwaliteit en diversiteit, veranderende huishoudens en leefstijlen, opgaven van duurzaamheid; meer 
en meer worden dit opgaven voor de bestaande voorraad. 
 
Ruimtelijk gezien is de bestaande woningvoorraad een gegeven. De bestaande woningvoorraad is 
wel dynamisch: daarbinnen vindt sloop/nieuwbouw, renovatie, splitsing/samenvoeging etc. plaats. 
Aanpassing en vernieuwing zijn noodzakelijk, omdat de kwaliteit van veel woningen door veroudering 
niet meer van deze tijd blijkt (energetisch, gezondheid en en/of woontechnische kwaliteit). Kwaliteit en 
diversiteit van de woonmilieus staan voorop. Hiervoor is het continu investeren in de woonomgeving 
(inclusief duurzaamheid, geluid, luchtkwaliteit) noodzakelijk. 
 
Toetsing van het initiatief aan de Structuurvisie Arnhem 2020 
Het planvoornemen voorziet in het bouwen van één woning. De ruimtelijke kwaliteit van het 
plangebied zal onder andere door een adequate inpassing met onderhavig plan worden versterkt. 
Resumerend wordt gesteld dat het plan voorziet in het realiseren van een woning die aansluit bij een 
behoefte en het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit door het investeren in vergroening van het 
gebied. Geconcludeerd wordt dat het plan in overeenstemming is met de 'Structuurvisie Arnhem 
2020-2040'. 

3.3  Woonbeleid 

3.3.1  De Arnhemse Woonprincipes 2025 

3.3.1.1  Algemeen 

De Arnhemse Woonprincipes 2025 (de Arnhemse woonvisie) zijn met brede participatie uit de stad tot 
stand gekomen. Deze Woonprincipes vormen tezamen de actualisering van de Woonvisie 2015 en de 
strategische koers die er voor moet zorgen dat Arnhem ook in de toekomst een woonstad blijft waar 
het voor iedereen aantrekkelijk is om te wonen, te leren, te werken en te leven. Bij het opstellen van 
de Woonprincipes is rekening gehouden met wet- en regelgeving en beleidskaders van andere 
overheden.  
 
Met instrumenten als het Volkshuisvestelijk kader, de Uitvoeringsagenda en het Procesplan (langer) 
Zelfstandig wonen, stuurt de gemeente in het woonprogramma op een kwalitatieve en 
gedifferentieerde woningvoorraad dat nu en in de toekomst kan voldoen aan de vraag en behoefte 
van alle woningzoekenden. Het fundament voor het Wonen in Arnhem ligt in de bestaande 
woningvoorraad, de transformatiemogelijkheden van gebouwen, en een aanvullende 
nieuwbouwopgave. Hiermee kan meer aanbod gecreëerd worden aan levensloopgeschikte woningen 
en woonvormen in verschillende prijsklassen, in koop en huur. Daarbij streven we met een gezonde 
mix aan diverse bevolkings-en inkomensgroepen naar prettige, veilige en toegankelijke woon-en 
leefomgevingen in wijken en buurten. 
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De nieuwe Arnhemse Woonprincipes 2025, zijn door de gemeenteraad vastgesteld op 14 december 
2015 en vervangen de Arnhemse Woonvisie 2015 (vastgesteld in 2004) en bijbehorende Arnhemse 
Woonagenda 2011-2015. 

3.3.1.2  Woonprincipes 2025 

De onderstaande vier pijlers vormen de hoofddoelen van de Woonprincipes: 
1. Duurzaam betaalbaar; hierbij zorgen we dat er voor elk inkomen voldoende passende sociale en 

betaalbare woningen beschikbaar zijn. Daarbij sturen we niet alleen op aantallen, maar streven 
we ook naar een goede prijskwaliteit en op de duurzaamheid van woningen in de nieuwbouw en 
in de bestaande woningvoorraad. 

2. Levensloopgeschikt wonen; door meer levensloopgeschikte woningen aan de voorraad toe te 
voegen én bestaande woningen aan te passen of op te plussen, kunnen we mensen, gezond of 
beperkt, in verschillende levensfases van hun leven, een passende woonplek blijven bieden in 
Arnhem. 

3. Aantrekkelijke woonstad; Arnhem heeft door zijn centrale ligging een bijzondere ruimtelijke en 
groene kwaliteit. Met de binnenstad, de Rijn en stadsparken in combinatie met wonen, leren, 
werken en verblijven maakt het de stad vitaler. Arnhem wil een aantrekkelijke woonstad zijn en 
blijven voor haar huidige inwoners, maar ook meer studenten en midden en hoge inkomens aan 
zich binden door het bieden van aantrekkelijke, levendige of bijzondere woonmilieus.  

4. Wijken met identiteit; Elke wijk heeft zijn eigen herkenbare identiteit die recht doet aan de 
beleving van haar inwoners. Met deze variëteit wil de stad inzetten op een duurzame woon- en 
leefomgeving waar bewoners trots zijn op hun wijk, waar ze zich thuis en ook zelf 
verantwoordelijk voor voelen. Dat palet van eigen identiteit en karakters van wijken draagt bij aan 
de aantrekkingskracht van Arnhem als woonstad. 

 
Deze vier pijlers van de woonprincipes zijn onlosmakelijk verbonden aan het overkoepelde thema 
Duurzaamheid. Tezamen vormen ze de ruggengraat van de Arnhemse Woonprincipes 2025. 

3.3.1.3  Wonen, Welzijn en Zorg versus Langer Zelfstandig Wonen 

Er ligt op het gebied van Wonen, Welzijn en Zorg een stevige fysieke huisvestingsopgave. Door meer 
levensloopgeschikte woningen aan de voorraad toe te voegen én bestaande woningen preventief aan 
te passen of op te plussen, kan de gemeente Arnhem mensen, gezond of beperkt, in verschillende 
levensfases van hun leven, een passende woonplek blijven bieden. Daarnaast ligt er de opgave om 
voor bijzondere doelgroepen en met name voor mensen in kwetsbare posities meer geschikt en 
passend kleinschalig aanbod aan woonvormen of (beschutte, beschermde) woonconcepten te 
realiseren en te faciliteren dat het (langer) zelfstandig wonen, aangevuld wordt met arrangementen 
van (thuis)zorg, begeleiding, ondersteuning of toezicht en andere vormen van dienstverlening en 
welzijnsvoorzieningen in de directe of nabije woonomgeving kan worden geboden.  

3.3.2  Toetsing van het initiatief aan de Arnhemse Woonprincipes 2025 

Dit bestemmingsplan voorziet in de mogelijkheid om binnen het plangebied één woning te realiseren. 
Het betreft een koopwoning die geschikt is voor meerdere doelgroepen. Geconcludeerd wordt dat de 
ontwikkeling in overeenstemming is met de gemeentelijke woonvisie. 

3.4  Welstandsbeleid 

3.4.1  Welstandsnota 2015 

3.4.1.1  Algemeen 

Op 13 juli 2015 heeft de gemeenteraad van Arnhem de nieuwe welstandsnota vastgesteld. Arnhem is 
een aantrekkelijke stad om te wonen en te verblijven. Het uiterlijk van de stad draagt daar aan bij. De 
gemeente wil dat zo houden.  
 
De gemeente wil dat nieuwe bouwwerken in zijn algemeenheid passen in hun omgeving. De 
bestaande stad is dus het referentie- en inspiratiekader. Voor de meest voorkomende bouwwerken 
zijn verder in de nota gebiedsgerichte criteria opgenomen. Deze criteria zijn per gebied (‘géén toets’, 
‘lichte toets’ en ‘zware toets’) anders. Het plangebied valt in het gebied met een lichte welstandstoets. 
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Gebied met lichte welstandstoets 
In gebieden die zich kenmerken door samenhang in het straatbeeld – bijvoorbeeld door een eenheid 
in dakvormen, architectuur of materiaalgebruik – blijven we erop toezien dat dit eigen karakter 
bewaard blijft. Welstandsregels voor dit niveau zijn beperkt en gaan alleen over het gevelbeeld en de 
daken die vanaf de straat zichtbaar zijn. Voor de achterkanten van gebouwen gelden geen regels, die 
zijn dus welstandsvrij. De regels zijn bedoeld om de kenmerken van het gevelbeeld in relatie tot het 
openbaar gebied op hoofdlijnen in stand te houden. 

3.4.1.2  Toetsing van het initiatief aan de Welstandsnota 2015 

Het plangebied is gelegen in een gebied met een lichte welstandstoets. Op dit moment is er nog geen 
compleet uitgewerkt bouwplan aanwezig. Bij de aanvraag omgevingsvergunning voor het bouwen zal 
het ontwerp van de bebouwing worden getoetst aan de geldende welstandscriteria. 
 

3.5  Overige beleidsuitgangspunten 

3.5.1  Coffeeshopbeleid 

Algemeen 

De nota Arnhems Coffeeshopbeleid (2009) geeft als hoofddoelstelling: het terugdringen van overlast 
c.q. het beperken van de inbreuk op het woon- en leefklimaat door softdrugshandel. Er is beleid 
geformuleerd om de handhaving te intensiveren. Tevens is aangegeven met welk instrumentarium dit 
wordt gedaan en door wie dit wordt uitgevoerd. Uitvoering van dit beleid waarborgt ook in dit 
plangebied beheersing van de problematiek. Er is geen aparte bestemmingscategorie voor de 
coffeeshops gecreëerd. 
 
Toetsing van het initiatief aan het coffeeshopbeleid 
Dit bestemmingsplan laat binnen het plangebied geen coffeeshops toe. 

3.5.2  Prostitutiebeleid 

Algemeen 
In de nota 'Van Rood naar Groen Arnhemse Prostitutie op weg naar normalisatie (2000)' is het 
Arnhems prostitutiebeleid vervat. De opheffing van het wettelijke bordeelverbod per 1 oktober 2000 
was aanleiding voor het opstellen van dit beleid. Dit beleid is nog steeds van kracht. 
 
Ten aanzien van de raamprostitutie, overige seksinrichtingen en de tippelprostitutie voert het 
gemeentebestuur van Arnhem een actief vestigingsbeleid. Het actief vestigingsbeleid bestaat uit de 
volgende elementen: 
 concentratie van de raamprostitutie op één plek; 
 het aan een maximum binden van het aantal ramen en werkplekken (120 en dat is een halvering 

van het aantal ramen en werkplekken ten opzichte van de voormalige raamprostitutielocatie in het 
Spijkerkwartier); 

 het aan een maximum binden van het aantal overige seksinrichtingen op 8 in heel Arnhem, 
waarbij – overgangsrechtelijke situaties uitgezonderd - in elke wijk ( CBS- wijkindeling) maximaal 
1 seksinrichting gevestigd mag zijn, ook worden hierbij beperkingen toegepast; 

 concentratie van de tippelprostitutie. 
  
Het gemeentebestuur bepaalt hiermee zélf de locatie waar deze vormen van prostitutie zich mogen 
manifesteren alsmede de omvang ervan en voorkomt hiermee dat de prostitutie zich ongecontroleerd 
over de stad uitspreidt. De gemeente wil hiermee voorkomen dat bepaalde vormen van prostitutie 
overlast voor de omgeving veroorzaken. Deze overlast zou kunnen ontstaan doordat er een 
concentratie van bijvoorbeeld privé-huizen in een bepaalde wijk ontstaat ( eerder zagen we immers 
dat vooral oudere wijken in Arnhem erg aantrekkelijk lijken te zijn voor de vestiging van 
seksinrichtingen) of doordat de prostitutiefunctie conflicteert met bepaalde andere functies. 
 
Toetsing van het initiatief aan het prostitutiebeleid 
Dit bestemmingsplan laat een seksinrichting niet toe maar het plan bevat wel een 
afwijkingsmogelijkheid voor het college om een seksinrichting toe te staan. In artikel 9 onder 4 zijn de 
voorwaarden hiervoor opgenomen. Eén van de voorwaarden is dat het woon- en leefklimaat niet 
onevenredig wordt aangetast en dat er geen onevenredige vergroting van de parkeerdruk ontstaat. 
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Hoofdstuk 4  Ruimtelijke- en programmatische aspecten van de 
ontwikkelingen 

4.1  Inleiding 

In hoofdstuk 2 is een beschrijving van de bestaande situatie in en om het plangebied gegeven. In dit 
hoofdstuk wordt ingegaan op de concrete ontwikkeling. 

4.2  Ruimtelijke opzet en structuur 

Dit bestemmingsplan heeft betrekking op het herontwikkelen van het perceel naast Mooieweg 27. De 
bestaande schuur op dit perceel wordt gesloopt. Door de bestaande verouderde schuur te slopen zal 
de ruimtelijke kwaliteit verbeteren. Het slopen van de schuur is in dit bestemmingsplan geborgd door 
het opnemen van een voorwaardelijke verplichting. 
 
Initiatiefnemer is voornemens op dit perceel een woning (met bijgebouw) te realiseren.  
De woning zal worden ingepast in het bestaande straatbeeld aan de Mooieweg. De locatie van de 
woning is vastgelegd middels een bouwvlak. Wat betreft de bouwmogelijkheden van de woning wordt 
er aangesloten bij de bouwregels van de bestemming 'Wonen' zoals opgenomen in het geldende 
bestemmingsplan 'Bestemmingsplan Arnhem Zuid-Oost'. Te zijner tijd zal een ontwerp voor de 
woning worden vormgegeven en wordt het getoetst aan de geldende welstandscriteria. 
 
De voortuin is bestemd tot 'Tuin'. Het achterste deel (ten opzichte van de Mooieweg) van het perceel 
heeft de bestemming 'Groen' gekregen. Hier is uitsluitend binnen de bestemming passende 
bebouwing, toegestaan. Door het achterste deel van de tuin als 'Groen' te bestemmen ontstaat een 
goede overgang naar de achterliggende groenstructuur. Verder zorgt de groenbestemming ervoor dat 
hier niet vergunningsvrij mag worden gebouwd. Dat past bij de wens om dit gebied open en groen te 
houden. 
 
Door de sloop van de bestaande schuur op het achterterrein van Mooieweg 27 en het 
wegbestemmen van deze bebouwingsmogelijkheid ontstaat er een landschappelijke verbetering. Het 
verbetert de uitstraling van het cultuurhistorische agrarische lint Mooieweg. De nieuwe woning sluit 
aan bij het historische bebouwingsbeeld van (enkelvoudige) woningen, georiënteerd op de Mooieweg. 
Doordat in het bestemmingsplan de onderlinge bebouwingsafstand, het maximaal bouwoppervlak en 
de maximumbouwhoogte is vastgelegd, is voldoende kader gegeven voor een passende 
ontwikkeling. 
 

4.3  Groen en water 

Groen 
Het achterste deel van het perceel, dat bestemd is met de bestemming 'Groen', zal aansluitend op de 
omliggende groenstructuren groen worden ingericht. De voortuin zal voor wat betreft vorm en 
beplanting aansluiten bij de voortuin van de naastgelegen woning aan de Mooieweg 27. 
 
Water 
Het afvalwater wordt afgevoerd via het gemeentelijk rioolstelsel. Voor wat betreft de afhandeling van 
hemelwater wordt verwezen naar paragraaf 5.7.2. 

4.4  Verkeer en parkeren 

4.4.1  Verkeer 

De nieuwe woning wordt gesitueerd aan de Mooieweg. De in- en uitrit is al aangesloten op 
voorgenoemde weg.  
 
Het realiseren van één woning aan de Mooieweg zal een beperkte toename van verkeersbewegingen 
met zich mee brengen. De Mooieweg is in voldoende mate ingericht om de toename van 
verkeersbewegingen veilig af te kunnen wikkelen. 
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4.4.2  Parkeren 

Het parkeren vindt plaats op eigen terrein. Wat betreft het berekenen van de parkeerbehoefte kunnen 
berekeningen worden uitgevoerd op basis van de parkeernormen van de gemeente Arnhem. Deze 
zijn opgenomen in de Beleidsregels voor toepassing van artikel 2.5.30 van de Bouwverordening 
gemeente Arnhem 2003' (vastgesteld december 2011). 
 
Voor een vrijstaande woning geldt een parkeernorm van minimaal 1,8 parkeerplaatsen, afgerond 2 
parkeerplaatsen. Het plangebied biedt voldoende ruimte om 2 parkeerplaatsen te realiseren. 
 
Teneinde te verzekeren dat voorzien wordt in voldoende parkeergelegenheid zijn enkele nadere 
regels opgenomen in dit bestemmingsplan. In artikel 8 en 11 zijn nadere bepalingen opgenomen 
teneinde te verzekeren dat er voldoende parkeergelegenheid wordt aangelegd. Het aspect parkeren 
vormt derhalve dan ook geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. 

4.4.3  Conclusie 

Vanuit verkeerskundig oogpunt is er geen sprake van belemmeringen voor wat betreft de 
voorgenomen ontwikkeling. Doordat voorzien wordt in de parkeerbehoefte zijn eveneens geen 
belemmeringen te verwachten op dit gebied. 
 

4.5  Ladder voor duurzame verstedelijking (art. 3.1.6, lid 2 Bro) 

4.5.1  Algemeen 

In paragraaf 3.2.1.2 is reeds ingegaan op de 'Ladder voor duurzame verstedelijking'. Doel van de 
ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting 
van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij geldt een motiveringsvereiste voor het bevoegd gezag 
als nieuwe stedelijke ontwikkelingen planologisch mogelijk worden gemaakt. Teneinde een 
ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven in de 
begrippen 'bestaand stedelijk gebied' en 'stedelijke ontwikkeling'. 
 
In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor: 
 
bestaand stedelijk gebied: 'bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van 
wonen,     dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende 
openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'. 
 
stedelijke ontwikkeling: ´ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van 
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen'. 

4.5.2  Toetsing van het initiatief aan de Ladder voor duurzame verstedelijking 

Zoals aangegeven in paragraaf 4.5.1 is de 'Ladder voor duurzame verstedelijking' van toepassing bij 
'nieuwe stedelijke ontwikkelingen' (3.1.6 Bro). Er zijn inmiddels meerdere gerechtelijke uitspraken 
geweest over deze begripsdefinitie. 
 
Op het realiseren van woningen is ondermeer de uitspraak ABRvS 16 september 2015; 
ECLI:NL:RVS:2015:2921 van belang. Uit deze uitspraak blijkt dat het realiseren van respectievelijk 11 
woningen niet wordt gezien als stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef 
en onder i, Bro. In voorliggend geval is de ladder voor duurzame verstedelijking dan ook niet van 
toepassing aangezien sprake is van een toevoeging van één woning. 

4.5.3  Conclusie 

Gezien het vorenstaande wordt gesteld dat wordt voldaan aan de 'Ladder van duurzame 
verstedelijking'. 
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Hoofdstuk 5  Milieu- en omgevingsaspecten 

5.1  Inleiding 

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting op het 
bestemmingsplan een beschrijving worden opgenomen van de wijze waarop de milieukwaliteitseisen 
bij het plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening gehouden worden met de geldende wet- en 
regelgeving en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders. Bovendien is een 
bestemmingsplan vaak een belangrijk middel voor afstemming tussen de milieuaspecten en 
ruimtelijke ordening. 
 
In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek naar de milieukundige uitvoerbaarheid 
beschreven. Ook wordt hieronder ingegaan op het wettelijk- en beleidskader voor wat betreft de in dit 
kader relevante milieu- en omgevingsaspecten. 

5.2  Geluid 

5.2.1  Algemeen 

Wet geluidhinder 
De Wet geluidhinder heeft tot doel de mens te beschermen tegen geluidhinder. Dit is in de wet 
uitgewerkt in een normenstelsel voor de toelaatbare geluidbelasting in de woonomgeving. Alleen 
planologisch nieuwe situaties worden getoetst aan de wet. Naast woningen zijn er nog een aantal 
geluidgevoelige objecten aangewezen zoals scholen en zorginstellingen.  
 
In de Wet geluidhinder staan regels voor weg- en railverkeerslawaai en voor gezoneerde 
industrieterreinen. De wet werkt verder met zones: dit zijn aandachtsgebieden rond geluidbronnen 
waarbinnen regels en normen gelden om de negatieve gevolgen van geluidhinder te beperken. Bij 
(planologische) wijzigingen moet er akoestisch onderzoek plaatsvinden naar de gevolgen.  
 
De Wet geluidhinder kent een normenstelsel met een voorkeurswaarde en grenswaarden. Als de 
geluidbelasting beneden de voorkeurswaarde blijft dan zijn er vanuit de wet geen belemmeringen 
voor nieuwe geluidgevoelige situaties. Bij een geluidbelasting tussen de voorkeurswaarde en de 
grenswaarde moet er een gemotiveerd besluit genomen worden om nieuwe geluidgevoelige 
ontwikkelingen mogelijk te maken (hogere waarde).  
 
Voor het verlenen van een hogere waarde is de nota “uitvoeringsbeleid hogere grenswaarde” van de 
gemeente Arnhem van toepassing. 
 
Beleidsplan Geluid 
In augustus 2008 is het beleidsplan Geluid door de raad vastgesteld. Het beleidsplan Geluid heeft tot 
doel geluidsnormen voor nieuwe situaties af te stemmen op de aard en de functie van een gebied. 
Hierdoor kan beter rekening gehouden worden met ontwikkelingen en verwachting van de gebruikers 
van een gebied. In het centrum en dichtbij goed openbaar vervoer wil de gemeente Arnhem veel 
functies mogelijk maken. Als gebieden intensiever gebruikt worden neemt de kans op geluidhinder 
ook toe. Andere gebieden zoals de parken worden juist gewaardeerd om hun relatieve rust. Deze 
uitgangspunten hebben geleid tot een gebiedsgerichte invulling van geluidskwaliteiten binnen 
Arnhem. Naarmate de geluidbelasting hoger is neemt het belang van een zorgvuldige invulling van de 
totale leefomgevingskwaliteit toe. 

5.2.2  Situatie plangebied 

Wegverkeerslawaai 
In voorliggend geval wordt er één nieuw geluidsgevoelig object gerealiseerd. De nieuwe woning is 
niet gelegen binnen een wettelijke geluidszone. Op de Mooieweg geldt een maximumsnelheid van 30 
km/uur (ook op de overige omliggende wegen). Een dergelijke weg heeft geen wettelijke geluidszone 
en daarom hoeft geen akoestisch onderzoek te worden uitgevoerd. Volgens jurisprudentie blijkt een 
30 km/uur weg echter in de beoordeling te moeten worden meegenomen, indien vooraf aangenomen 
had kunnen worden dat deze wegen een geluidbelasting veroorzaken die hoger ligt dan de 
voorkeursgrenswaarde (48 dB). 
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De gevel van de toekomstige woning bevindt zich op een afstand van circa 15 meter uit de wegas van 
de Mooieweg. De Mooieweg betreft een weg die voornamelijk door bestemmingsverkeer wordt 
gebruikt. De weg kent hierdoor een lage verkeersintensiteit. 
 
Gelet op de afstand en de lage verkeersintensiteit zal de gevelbelasting minder dan de 
voorkeursgrenswaarde (48 dB) bedragen. In het kader van het Bouwbesluit worden afhankelijk van 
de functie eisen gesteld aan het optredende binnenniveau. Het maximaal toelaatbare binnenniveau 
bedraagt 33 dB in de woning. Conform het Bouwbesluit wordt als uitgangspunt genomen dat een 
gevel van een gebouw een minimale gevelwering (isolatiewaarde) heeft van 20 dB. In de toekomstige 
situatie zal dan ook sprake zijn van een acceptabel binnenniveau en kan de woning zonder meer 
worden gebouwd. 
 
Railverkeerlawaai 
Het plangebied is gelegen buiten de wettelijke geluidszone van spoorwegen. Het uitvoeren van een 
akoestisch onderzoek is in voorliggend geval niet noodzakelijk. 
 
Industrielawaai 
In de omgeving van het plangebied is geen gezoneerd bedrijventerrein, als bedoeld in de Wet 
geluidhinder, aanwezig. Wat betreft de invloed van individuele bedrijven op de nieuwe woning wordt 
verwezen naar paragraaf 5.4 (milieuzonering). Het aspect industrielawaai vormt geen belemmering 
voor de voorgenomen ontwikkeling. 

5.2.3  Conclusie 

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit bestemmingsplan. 

5.3  Luchtkwaliteit 

5.3.1  Algemeen 

Wet Luchtkwaliteit 2007 
De Europese richtlijnen zijn geïmplementeerd in titel 5.2 van de Wet Milieubeheer. Het doel van deze 
wetgeving is het beschermen van mens en milieu tegen de negatieve effecten van 
luchtverontreiniging. De wet is primair gericht op het voorkomen van negatieve effecten op de 
gezondheid van de mens. Daarnaast zijn er voor de stoffen zwaveldioxide en stikstofoxiden ook 
normen opgenomen ter bescherming van ecosystemen. 
 
Voor het toetsen van ruimtelijke plannen zijn de volgende grenswaarden het meest relevant: 
 PM10 (fijnstof) 

1. de jaargemiddelde concentratie van 40 µg PM10/m3 mag met ingang van 1 januari 2005 niet 
worden overschreden; 

2. de 24 uursgemiddelde concentratie van 50 µg PM10/m3 mag met ingang van 1 januari 2005 
niet vaker dan 35 keer per jaar worden overschreden; 

 NO2 (stikstofdioxide) 
1. de jaargemiddelde concentratie van 40 µg NO2/m3 mag met ingang van 1 januari 2010 niet 

worden overschreden; 
2. de uurgemiddelde concentratie van 200 µg NO2/m3 mag met ingang van 1 januari 2010 niet 

vaker dan 18 keer per jaar worden overschreden. 
 
Voor de overige stoffen worden in Nederland geen overschrijdingen gerapporteerd. 
In de wet zijn de grenswaarden ten opzichte van eerdere regelgeving ongewijzigd gebleven, maar de 
wet geeft net als het voorgaande BLK2005 (Besluit Luchtkwaliteit) meer armslag om ruimtelijke 
plannen die gevolgen hebben voor de luchtkwaliteit uit te voeren. Hierbij wordt tevens de term “in 
betekenende mate (IBM)” geïntroduceerd. Dit wil zeggen dat projecten met een bepaalde mate van 
verslechtering toch doorgang kunnen vinden. De grens ligt bij een toename van maximaal 3%. Deze 
3% is gekoppeld aan de IBM projecten opgenomen in het Nationale Samenwerkingsverband 
Luchtkwaliteit (NSL). De NSL is in 2009 van kracht geworden. 
 
In de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen), zijn categorieën van 
gevallen aangewezen, waarin de uitoefening van een of meer bevoegdheden, of de toepassing van 
een of meer wettelijke voorschriften in ieder geval niet in betekenende mate bijdraagt. 
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Voor woningbouwlocaties zal bij het oprichten van meer dan 1.500 nieuwe woningen en één 
ontsluitingsweg misschien sprake zijn van een “in betekenende mate” verslechtering van de 
luchtkwaliteit. 
 
Beleidsnota Lucht en Uitvoeringsprogramma Luchtkwaliteit 
Het Arnhemse beleid op gebied van luchtkwaliteit is vastgelegd in de Beleidsnota Lucht uit 2005. 
Deze nota is erop gericht nieuwe overschrijdingen van de normen uit de Wet Milieubeheer te 
voorkomen en bestaande of dreigende overschrijdingen op te lossen. Daarnaast richt de Beleidsnota 
Lucht zich op het beperken van overlast door geurhinder. Voor wat betreft het halen van de normen 
uit het BLK2005 en de Wet Milieubeheer is de beleidsnota vertaald naar maatregelen in het 
Uitvoeringsprogramma Luchtkwaliteit 2010 - 2014. 

5.3.2  Situatie plangebied 

Dit plan moet worden aangemerkt als niet-in-betekenende-mate (NIBM) bijdragend aan de 
luchtkwaliteit. Toetsing aan de grenswaarden is dan ook niet noodzakelijk. Dit bestemmingsplan heeft 
geen negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit in de directe omgeving. 
 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is de lokale luchtkwaliteit onderzocht, zodat 
onacceptabele gezondheidsrisico's kunnen worden uitgesloten. Hiertoe is de monitoringstool uit het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) geraadpleegd. De monitoringstool geeft 
inzicht in de concentraties stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM2.5 en PM10) in het plangebied tussen 
2016 en 2030. De monitoringstool maakt duidelijk dat de concentraties luchtvervuilende stoffen in de 
peiljaren 2016, 2020 en 2030 in het plangebied onder de grenswaarden liggen die op Europees 
niveau zijn vastgesteld ter bescherming van mens en milieu tegen schadelijke gevolgen van 
luchtverontreiniging. De blootstelling aan luchtverontreiniging is hierdoor beperkt en leidt niet tot 
onaanvaardbare gezondheidsrisico's. 
 
Daarnaast wordt opgemerkt dat een woning niet wordt aangemerkt als een gevoelige bestemming in 
het kader van het 'Besluit gevoelige bestemmingen'. 

5.3.3  Conclusie 

Geconcludeerd wordt dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor het plan. 

5.4  Hinder 

5.4.1  Algemeen 

In het kader van bedrijven en milieuzonering dienen de effecten van inrichtingen op hun omgeving 
(gevoelige bestemmingen, waaronder eventueel nieuw te ontwikkelen woningen) in beeld gebracht te 
worden. Voorbeelden van hinder zijn geluid, geur, stof of gevaar. In de VNG-publicatie 'Bedrijven en 
milieuzonering 2009' is een lijst van inrichtingen opgenomen waarbij de inrichtingen op grond van de 
hinder die zij veroorzaken, zijn opgedeeld in 6 categorieën. Hierbij wordt er vanuit gegaan dat een 
inrichting uit categorie 1 relatief weinig hinder veroorzaakt en een inrichting uit categorie 6 bijzonder 
veel hinder veroorzaakt. 
 
Geurhinder van industriële bedrijven 
Het beleidsplan Geur uit 2010 gaat in op geur afkomstig van industriële bedrijven waarvoor de 
gemeente Arnhem het bevoegde gezag is. Milieubeleid kan een positieve bijdrage leveren aan 
maatschappelijke thema's als gezondheid, veiligheid, leefbaarheid, duurzaamheid en ruimtelijke 
kwaliteit. Geur is een milieuaspect dat een belangrijke bijdrage levert aan de leefbaarheid. Het 
geurbeleid van de gemeente Arnhem sluit, voor zover dat mogelijk is, aan op het geurbeleid van de 
provincie Gelderland. Het doel van het geurbeleid is dat inwoners van Arnhem nu en in de toekomst 
niet worden blootgesteld aan geuroverlast door industriële bedrijven. 
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5.4.2  Situatie plangebied 

Algemeen 
Op basis van de VNG uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' geldt voor bedrijven/inrichtingen een 
richtafstand ten opzichte van woningen binnen woongebieden of gemengde gebieden (wonen naast 
werken). Een richtafstand gaat uit van voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende 
bedrijven of inrichtingen enerzijds en of een milieugevoelige functie als wonen anderzijds kan worden 
gecreëerd.  
Bij het realiseren van nieuwe bestemmingen dient gekeken te worden naar de omgeving waarin de 
nieuwe bestemmingen gerealiseerd worden. Hierbij spelen twee vragen een rol: 
1. past de nieuwe functie in de omgeving? (externe werking); 
2. laat de omgeving de nieuwe functie toe? (interne werking). 
 
Gebiedstypering 
Qua gebiedstypering is het plangebied aan te merken met het omgevingstype 'rustige woonwijk'. In 
de omgeving van het plangebied zijn namelijk voornamelijk woningen aanwezig. 
 
Externe werking 
Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een 
situatie die, vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke 
ontwikkeling. Daarvan is sprake als het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt 
aangetast. 
 
De functie 'wonen' wordt niet gezien als een milieubelastende functie. Van enige aantasting van het 
woon- en leefklimaat van omwonenden als gevolg van de woningbouwontwikkeling is dan ook geen 
sprake. 
 
Interne werking 
Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe functies binnen het plangebied hinder ondervinden van 
bestaande functies in de omgeving. 
 
In de directe omgeving van het plangebied is uitsluitend sprake van woningbouw. De functie 'wonen' 
wordt niet gezien als een milieubelastende functie. Ter plaatse van het plangebied is daarom sprake 
van een goed woon- en leefklimaat. 

5.4.3  Conclusie 

Het aspect hinder vormt geen belemmering voor de in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling. 

5.5  Externe veiligheid 

5.5.1  Algemeen 

Met externe veiligheid wordt bedoeld de kans op overlijden van mensen buiten de grenzen van een 
bedrijf of transportmedium, als rechtstreeks gevolg van een ongeval met (gevaarlijke) stoffen binnen 
de grenzen van het bedrijf dan wel het transportmedium. In de externe veiligheid worden twee 
risicobegrippen gehanteerd het PR (Plaatsgebonden Risico) en het GR (Groepsrisico). 
 
Landelijk beleid 
Voor bedrijven is op 28 oktober 2004 het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) in werking 
getreden. In het Bevi worden milieukwaliteitseisen vastgelegd die in de ruimtelijke planvorming 
moeten doorwerken. In het Bevi wordt een onderscheid gemaakt in kwetsbare en beperkt kwetsbare 
objecten. De 10-6 PR contour geldt ten opzichte van kwetsbare objecten als grenswaarde en ten 
opzichte van beperkt kwetsbare objecten als richtwaarde. Het beoordelingskader voor het 
groepsrisico is een oriënterende waarde.  
 
Voor ondergrondse (aardgas)leidingen is er het Besluit externe veiligheid buisleidingen en voor de 
transportroutes (weg, water, spoor) het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev). In het Btev 
zijn de milieukwaliteitseisen vastgelegd die in de ruimtelijke planvorming moeten doorwerken. 
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Gemeentelijk beleid 
Op 9 maart 2015 is het beleidsplan Externe Veiligheid (vastgesteld op 21 november 2005) wederom 
met 4 jaar is verlengd. Dit beleidsplan beschrijft de mate van gewenste externe veiligheid in Arnhem. 
Uitgangspunt hierbij zijn de landelijke normen voor het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. In 
een groot gedeelte van de stad streven we naar het niet doen toenemen van de risico's. Op sommige 
plekken in de stad, op bedrijventerreinen voor zware industrie en de volgens het structuurplan 
stedelijke zone accepteren we een hoger risico dan op andere plaatsen. Wel moet daar extra 
aandacht zijn voor de beschikbare mogelijkheden voor rampenbestrijding, de zelfredzaamheid van 
mensen en de hulpverlening. 

5.5.2  Situatie plangebied 

Aan hand van de Risicokaart is een inventarisatie verricht van risicobronnen in en rond het 
plangebied. Op de Risicokaart staan meerdere soorten risico's, zoals ongevallen met brandbare, 
explosieve en giftige stoffen, grote branden of verstoring van de openbare orde. In totaal worden op 
de Risicokaart dertien soorten rampen weergegeven. In afbeelding 5.1 is een uitsnede van de 
Risicokaart opgenomen waarin het plangebied met de rode belijning is aangegeven. 

 
Afbeelding 5.1: Uitsnede Risicokaart (Bron: Risicokaart.nl) 
 
Uit de inventarisatie blijkt dat het plangebied:  
 zich niet bevindt binnen de risicocontour van Bevi- en Brzo-inrichtingen danwel inrichtingen die 

vallen onder het Vuurwerkbesluit;  
 zich niet bevindt binnen een gebied waarbinnen een verantwoording van het groepsrisico nodig 

is; 
 niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van het vervoer gevaarlijke stoffen;  
 niet is gelegen binnen de veiligheidsafstanden van buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke 

stoffen. 
 
Vanuit externe veiligheid zijn er geen voorwaarden omdat het plangebied niet voorziet in nieuwe 
risicovolle activiteiten. 

5.5.3  Conclusie 

Gezien het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat het plan in overeenstemming is met wet- en 
regelgeving ter zake van externe veiligheid. 
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5.6  Groen en ecologie 

5.6.1  Algemeen 

Regels ter bescherming van de natuur (Wet natuurbescherming) 
De Wet natuurbescherming vervangt het huidige wettelijke stelsel voor de natuurbescherming, als 
neergelegd in de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet, door één 
integraal en vereenvoudigd kader. De wet neemt de Europese regelgeving als uitgangspunt. Waar 
dat noodzakelijk is voor een adequate bescherming van natuurwaarden waarvoor geen specifieke 
bescherming is voorzien in Europese regelgeving worden aanvullende nationale 
beschermingsvoorschriften verankerd. 
 
De wet gaat over de bescherming van de kernnatuurwaarden en de houtopstanden, als onderdeel 
van een groter maatregelenpakket gericht op de bescherming van natuurwaarden en het tegengaan 
van biodiversiteitsverlies. 
 
De taken en verantwoordelijkheden worden zoveel mogelijk bij de provincies neergelegd.  
 
Bescherming van gebieden 

De wet stelt specifieke kaders voor de instandhouding van gebieden die zijn aangewezen ter 
uitvoering van de Vogelrichtlijn en de Habitat-richtlijn (Natura 2000-gebieden). Voor de Natura 2000-
gebieden gelden de instandhoudingsdoelstellingen die voortvloeien uit de Vogelrichtlijn en de 
Habitatrichtlijn. De Natura 2000-gebieden in Arnhem zijn: Veluwe, Gelderse Poort en IJssel.  
 
De vergunningplicht voor projecten is aan de orde als het project significante gevolgen kan hebben 
voor een Natura 2000-gebied.Voor activiteiten zonder mogelijke significante gevolgen is er geen 
vergunningplicht. 
 
Bescherming van soorten 
De wet sluiten aan bij het specifieke beschermingsregime uit de Vogelrichtlijn, de Habitatrichtlijn en 
de natuurbeschermings-verdragen, zoals het Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn. Er wordt 
voorzien in concrete verboden ten aanzien van onder meer het vangen en doden van in die bronnen 
genoemde diersoorten, de verstoring van deze soorten en aantasting van hun rust- en 
voortplantingsplaatsen, alsmede in een verbod op het plukken en vernielen van bepaalde planten. 
Voorts wordt voorzien in limitatief opgesomde gronden voor ontheffing van deze verboden. Anders 
dan in de oude Flora- en faunawet 2002 zijn enkel opzettelijk verrichte handelingen strafbaar. Bij 
vogels zijn bovendien verstoringen niet strafbaar als de staat van instandhouding van die 
vogelsoorten niet in gevaar komt.  
 
Groenvisie 2017 - 2035 
Op 5 maart 2018 is de 'Groenvisie 2017 - 2035' door de gemeenteraad van Arnhem vastgesteld. De 
Groenvisie legt voor de komende jaren de koers vast voor het groenbeleid: een robuust Groen-blauw 
raamwerk, dus de stedelijke hoofdgroenstructuur, voor de stad en haar inwoners. De Groenvisie gaat 
ook over het wijkgroen. De Groenvisie zegt niet alleen over iets over het groen in eigendom en 
beheer van overheden, maar ook van particulieren. Het gaat daarbij om waarden vanuit landschap, 
cultuurhistorie, ecologie, water en recreatief gebruik. 
 
De Groenvisie is een plan of hoofdlijnen. De Groenvisie is verdeeld in thema's en doelen, die vertaald 
zijn in ambities en opgaven voor ontwikkeling, inrichting en beheer van al het groen in en om de stad. 
De gemeente stuurt op het realiseren van de ambities en opgaven. Daarnaast geeft de Groenvisie 
richting aan initiatieven in het groen en is de Groenvisie het toetsingskader voor het beoordelen van 
ruimtelijke plannen en projecten. De Groenvisie is een basis voor de vertaling naar de (planologische) 
bescherming van waardevolle gebieden en waardevolle bomen én de Arnhemse regels voor de 
groencompensatie. 
 
De Mooieweg is op basis van de groenvisiekaart als 'oude ontginningsstructuur herkenbaar houden' 
en als 'structuurdragende bomenrij' opgenomen. 
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5.6.2  Situatie plangebied 

Natura 2000-gebieden 
Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 'Rijntakken' is gelegen op een afstand van circa 2,5 kilometer 
van het plangebied. In afbeelding 5.2 wordt de ligging van het plangebied ten opzichte van dit gebied 
weergegeven. 

 
Afbeelding 5.2: Ligging van het plangebied t.o.v. Natura 2000-gebieden (Bron: Provincie Gelderland) 
 
Vanwege de lokale invloedssfeer heeft de voorgenomen activiteit (de bouw van 1 woning) geen 
significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden. Nader onderzoek in verband met Natura 
2000-gebieden is dan ook niet noodzakelijk. 
 
Gelders Natuurnetwerk 
Het plangebied bevindt zich buiten het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk bevindt op 
circa 480 meter ten oosten van het plangebied. In afbeelding 5.3 wordt de ligging van het plangebied 
tot opzichte van het GNN inzichtelijk gemaakt. 
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Afbeelding 5.3: Ligging plangebied ten opzichte van het Gelders Natuurnetwerk (Bron: Provincie 
Gelderland) 
 
Vanwege de lokale invloedssfeer van de voorgenomen activiteit en de ligging op ruime afstand van 
het Gelders Natuurnetwerk wordt geconcludeerd dat geen sprake is van negatieve effecten op de 
wezenlijke kenmerken en waarden van de natuur binnen het netwerk. 
 
Soortenbescherming 
In de huidige situatie is de nieuwbouwlocatie grotendeels ingericht als tuin en voor een deel verhard. 
Deze delen van het plangebied zijn door de inrichting en het gevoerde beheer ongeschikt als 
groeiplaats voor beschermde plantsoorten en als leefgebied voor beschermde soorten. Het is om 
voorgenoemde redenen niet te verwachten dat het realiseren van het bouwplan negatieve effecten 
zou kunnen hebben op flora- en fauna die de wet beoogd te beschermen. 
 
Overigens wordt benadrukt dat rekening wordt gehouden met de in artikel 1.11 van de Wet 
natuurbescherming opgenomen zorgplichtbepaling. 
 
Groencompensatie 
De regels groencompensatie van de gemeente zijn van toepassing. Volgens deze regels is er geen 
compensatie nodig van groen en van bomen. Het is een particulier initiatief. Er zijn geen waardevolle 
bomen binnen het plangebied. En het plangebied kent geen groen volgens het bestemmingsplan 
Arnhem Zuid-Oost. 
 
Er is overigens wel sprake van een positieve groenbalans. Er vindt een kwaliteitsslag plaats door een 
deel van het plangebied (607 m2) te bestemmen als 'Groen'. 

5.6.3  Conclusie 

De Wet natuurbescherming vormt naar verwachting geen belemmering voor uitvoering van de 
voorgenomen activiteit en nader onderzoek in het kader van de Wet natuurbescherming wordt niet 
noodzakelijk geacht. Vaststelling van dit bestemmingsplan heeft tevens geen negatieve effecten op 
Natura 2000-gebieden of het GNN. 
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5.7  Water 

5.7.1  Algemeen 

Rijksbeleid 
Het Rijksbeleid op het gebied van het waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 
2016-2021 (vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het 
Rijk ten aanzien van het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De 
belangrijkste ambities richten zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de 
Deltabeslissingen en enkele waterafhankelijke thema's als natuur en duurzame energie hebben in het 
plan een plek gekregen, net zoals waterafhankelijk thema's als natuur en duurzame energie. 
 
Daarnaast hebben Rijk, provincies, gemeente, waterschappen, en drinkwaterbedrijven afgesproken 
om gezamenlijk maatregelen te nemen voor een doelmatiger waterbeheer; het Bestuursakkoord 
Water (d.d. april 2011). De inzet ligt bij mooi, veilig, schoon, gezond en duurzaam beheer van 
watersysteem en waterketen. De kwaliteit moet omhoog tegen zo laag mogelijke maatschappelijke 
kosten. 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte uit 2012 is water in 3 nationale belangen terug te vinden. 
Daarbij gaat het om de bescherming van de grondwaterkwaliteit en -kwantiteit, de bescherming en 
verbetering van de waterkwaliteit, een goede zoetwatervoorziening en voldoende ruimte voor 
waterveiligheid. Nieuw is de aandacht voor klimaatbestendige (her)ontwikkelingen, waarin water een 
belangrijk aspect is. 
 
In de Waterwet (22 december 2009) zijn ondermeer de gemeentelijke watertaken opgenomen: de 
zorgplicht voor het vasthouden en afvoeren van regenwater en de regierol van gemeenten bij de 
grondwaterzorgplicht. 
 
Provinciaal beleid 
Op provinciaal niveau maakt het waterbeheer onderdeel uit van de Omgevingsvisie Gelderland 
(vastgesteld 9 juli 2014). 
Water maakt onderdeel uit van de tweede centrale doelstelling namelijk het borgen van de kwaliteit 
en veiligheid van de leefomgeving. Het aspect Water heeft, net als andere beleidsvelden, geen 
autonoom beleidsplan meer, maar maakt onderdeel uit van de totale leefomgeving; het is nu 
verweven met aspecten waar het in de praktijk ook mee samenhangt. Realisatie van de doelstelling 
betekent onder meer: 
 ontwikkelen met kwaliteit, met respect voor ruimtelijke, landschappelijke en cultuurhistorische 

kwaliteiten; 
 een robuust en toekomstbestendig water- en bodemsysteem voor alle functies; bij droogte, hitte 

en waterovervloed; 
 een gezonde en veilige leefomgeving; 
 een gezonde vrijetijdseconomie en aandacht voor beleving, bereikbaarheid en toegankelijkheid 

van cultuur, natuur en landschap. 
 
Beleid waterschap en gemeente 
De verantwoordelijkheid voor het stedelijk waterbeheer in Arnhem-Noord ligt bij het Waterschap 
Rivierenland. Relevant beleid is opgenomen in het Waterbeheerplan (2016-2021) en de Keur en 
legger van het waterschap. 
 
Het waterbeleid van de gemeente Arnhem is vastgelegd in de volgende beleidsplannen. 
 Gemeentelijk RioleringsPlan (2014-2018), vastgesteld op 2 november 2015. Dit plan richt zich op 

een verbetering van de kwaliteit van het rioleringsstelsel, op de vermindering van de vuiluitworp 
naar het oppervlaktewater, de bodem en het grondwater, op het voorkomen van overlast en op 
het vasthouden van schoon hemelwater in stedelijk gebied. 

 Waterplan Arnhem (2009-2015), vastgesteld op 19 oktober 2009. Door de gemeente Arnhem en 
haar waterpartners is dit TweedeWaterplan Arnhem opgesteld. Op 26 februari 2010 hebben 
gemeente en de beide waterschappen de intentieovereenkomst ondertekend. Het waterplan is 
gebaseerd op 4 hoofddoelstellingen: 
1. Arnhem aantrekkelijke waterstad; 
2. Klimaatbestendig watersysteem en waterketen; 
3. Goede kwaliteit water en waterbodem; 
4. Bewustwording. 
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Resumé  
Uitgangspunt in het huidige beleid van gemeente, waterschap en provincie is dat planontwikkeling 
moet aansluiten bij een duurzaam integraal waterbeheer. Dit betekent dat: 
 negatieve verstoring van de grondwaterstanden en –stromingen niet toegestaan zijn om 

grondwateroverlast en/of verdroging op de locatie en het boven- en benedenstrooms gelegen 
gebied te voorkomen. 

 maatregelen getroffen moeten worden ter voorkoming van (grond)watervervuiling. 
 bij nieuwbouw het regenwater binnen het plangebied afgekoppeld moet worden van de riolering 

en worden verwerkt op eigen terrein. 
 voldoende oppervlaktewater aanwezig is en op de juiste locatie. 
 het verhard oppervlak zoveel mogelijk beperkt wordt. 
 het gebruik van uitloogbare materialen en chemische bestrijdingsmiddelen niet is toegestaan. 
 ontwikkelingen moeten bijdragen aan het verminderen of beperken van wateroverlast. 

5.7.2  Situatie plangebied 

Huidige en toekomstige verharding 
In de huidige situatie is het plangebied deels verhard met bebouwing en erfverharding. Ten behoeve 
van de ontwikkeling wordt de bestaande schuur gesloopt. De oppervlakte van dit gebouw bedraagt 
250 m2. Ook zal een deel van de erfverharding worden verwijderd. 
 
Op basis van voorliggend bestemmingsplan is het mogelijk om één woning met bijgebouwen te 
realiseren. Dit zal geen toename aan bebouwd oppervlak met zich mee brengen. Hierdoor zullen als 
gevolg van de planontwikkeling geen negatieve effecten ontstaan op de waterhuishoudkundige 
situatie ter plaatse. 
 

 
Afbeelding 5.4: Ligging plangebied (gele ster) ten opzichte van grondwaterbeschermingsgebied 
(Bron: Provincie Gelderland) 
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Oppervlaktewater 
In de huidige situatie is geen sprake van oppervlaktewater in het plangebied. In de toekomstige 
situatie is eveneens geen sprake van oppervlaktewater. Aan de zijde van de Mooieweg is wel 
oppervlaktewater, in de vorm van een sloot, aanwezig. Voorliggende ontwikkeling heeft geen effect 
op dit oppervlaktewater. 
 
Afvalwater 
De in dit bestemmingsplan besloten ontwikkeling voorziet in het realiseren van één woning. Hierdoor 
is er sprake van een lichte toename aan afvalwater. Op voorhand zijn er geen problemen ten aan zien 
van de afvoercapaciteit te verwachten. Bij de aanvraag omgevingsvergunning voor het bouwen zal dit 
nader worden bekeken. 
 
Hemelwater 
Het hemelwater wordt niet aangesloten op de gemeentelijke riolering, maar zal ter plaatse worden 
geïnfiltreerd. Het overtollige hemelwater zal afstromen naar de sloot die langs de Mooieweg ligt. 
 
Grondwater 
Op basis van het huidige bestemmingsplan is het plangebied deels voorzien van de aanduiding 
'milieuzone - grondwaterbeschermingsgebied'. In voorliggend bestemmingsplan is deze aanduiding 
niet overgenomen, aangezien het plangebied niet meer binnen het grondwaterbeschermingsgebied 
ligt (zie afbeelding 5.4). 5.7.3  Conclusie 
Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd dat er sprake zal zijn van een goede 
waterhuishoudkundige situatie in het plangebied. 

5.8  Bodem 

5.8.1  Algemeen 

Voor deze ontwikkellocatie is getoetst of de bodemkwaliteit (inclusief grondwater) de gewenste 
ruimtelijke ontwikkelingen toelaat. Ook is getoetst of een eventuele bodemverontreiniging gevolgen 
heeft voor de financiële uitvoerbaarheid van de ontwikkeling.  
 
Als toetsingskader wordt gebruik gemaakt van onderstaande bodemregelgeving: 
 Wet Bodembescherming (gewijzigd 2013);  
 Beleidsnota bodem 2012, Provincie Gelderland, gemeente Arnhem en gemeente Nijmegen, 1 

december 2012;  
 Besluit Bodemkwaliteit;  
 Nota Bodembeheer, september 2012, actualisatie 2017. 

5.8.2  Situatie plangebied 

De gronden waarop de woning gerealiseerd gaat worden zijn op basis van het geldende 
bestemmingsplan voorzien van de bestemming 'Wonen'. Daarnaast zijn de gronden ook al jaren 
uitsluitend in gebruik als woonperceel. Verwacht wordt dat de bodem van voldoende kwaliteit is om 
de woning op te kunnen realiseren. In het kader van dit bestemmingsplan hoeft daarom geen 
bodemonderzoek uitgevoerd te worden. In het kader van de omgevingsvergunningaanvraag voor het 
bouwen zal worden beoordeeld of een bodemonderzoek moet worden uitgevoerd. 

5.8.3  Conclusie 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoering van het initiatief. 
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5.9  Cultuurhistorie en archeologie 

5.9.1  Algemeen 

Rijksbeleid 
Erfgoedwet 
Cultuurhistorische objecten die zeldzaam of schaars zijn en die voor mensen in hoge mate het beeld 
van Nederland bepalen, worden aangewezen als monumenten. In de Monumentenwet 1988 is 
vastgelegd hoe monumenten van bouwkunst en archeologie en stads- en dorpsgezichten moeten 
worden beschermd. Vanaf 1 juli 2016 maakt de Monumentenwet 1988 deel uit van de Erfgoedwet, 
dat hiermee het belangrijkste beschermingsinstrument voor het cultuurhistorisch én archeologisch 
erfgoed in Nederland wordt. 
 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 
Cultuurhistorie moet op basis van het BRO (art 3.1.6 ) goed in bestemmingsplannen verankerd 
worden. Dit behelst niet alleen een beschrijving van de aanwezige en te verwachten 
cultuurhistorische waarden, maar ook een waardering ervan en een advies over toekomstige omgang 
ermee, gelet op de ruimtelijke opgave die in het bestemmingsplan aan de orde is. Aangegeven moet 
worden hoe met de cultuurhistorische waarden rekening is gehouden in het bestemmingsplan (zie 
paragraaf 5.9.2). 
 
Verdrag van Valletta en de Wet op de archeologische monumentenzorg 
De bescherming van het archeologische erfgoed in de bodem en de inbedding ervan in de ruimtelijke 
ontwikkeling is het onderwerp van het Europese Verdrag van Valletta (Malta). In 1992 ondertekenden 
twintig Europese staten, waaronder Nederland, dit verdrag. De belangrijkste uitgangspunten van het 
verdrag zijn: 
 archeologische waarden dienen zoveel mogelijk (in situ) in de bodem bewaard te blijven en 

beheermaatregelen dienen genomen te worden om dit te bewerkstelligen; 
 vroeg in de ruimtelijke ordening dient al rekening gehouden te worden met archeologie; 
 bodemverstoorders betalen het archeologisch (voor)onderzoek wanneer behoud in situ niet 

mogelijk is.  
 
In 2007 is het verdrag vertaald in de Monumentenwet 1988 en maakt thans deel uit van de 
Erfgoedwet. 
 
Provinciaal beleid 
'Beleef het mee!' (2017-2020) 
In juli 2016 is het Beleidsprogramma Cultuur en Erfgoed 2017 - 2020 'Beleef het mee!' vastgesteld. In 
dit programma ligt het accent op de beleving van mensen. Daarnaast zoekt de provincie de balans 
tussen de maatschappelijke, economische en intrinsieke waarde van cultuur en erfgoed. Cultureel 
ondernemerschap blijft onverminderd van belang en komt terug in de economische waarde van 
cultuur en erfgoed. Voor wat betreft erfgoed krijgt vooral het functioneel gebruik ervan aandacht. 
Daarnaast zoekt de provincie nieuwe manieren van samenwerking waardoor de uitvoeringskwaliteit 
van restauraties en archeologie wordt vergroot. 
 
Gemeentelijk beleid 
Erfgoednota 'Panorama Arnhem' 
In de Erfgoednota 'Panorama Arnhem' wordt het accent verschoven van 'behoud door bescherming' 
naar 'behoud door ontwikkeling'. We gaan er vanuit dat de cultuurhistorie zo op een vroeg mogelijk 
moment een actieve rol gaat spelen in veranderingsprocessen en ontwerpkeuzen. Het erfgoedbeleid 
wil de cultuurhistorische factor een zichtbare en samenhangende rol geven in deze stedelijke 
ontwikkelingen. Cultuurhistorie wordt ingezet als ontwikkelingskans en niet als belemmering. In 2017 
is met de Erfgoedagenda een vervolg op 'Panorama Arnhem' gereed gekomen. De agenda hanteert 
dezelfde uitgangspunten en heeft een actueel uitvoeringsprogramma.  
 
Archeologische verwachtingenkaart 
Archeologie is een integraal onderdeel van het erfgoedbeleid en als zodanig opgenomen in de 
erfgoednota. In de nota wordt voortgeborduurd op de uitgangspunten van het Verdrag van Valletta. 
Behoud van archeologische waarden is het uitgangspunt en als dat niet mogelijk is, volgt veiligstelling 
door archeologisch onderzoek. Om permanente aandacht voor deze vorm van erfgoed te krijgen, is 
ingezet op constante voorlichting en educatie. Sinds 2008 beschikt de gemeente over een 
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archeologische verwachtingenkaart voor heel Arnhem. De verwachtingenkaart geeft al in een vroeg 
stadium van planvorming globaal inzicht in de mate waarin archeologische resten in een gebied 
aangetroffen kunnen worden.  
 
Conform de Erfgoedverordening geldt dat archeologisch onderzoek uitgevoerd moet worden als 
grondroerende werkzaamheden: 
 in archeologisch waardevolle gebieden (buiten monumenten) dieper dan 40 cm-maaiveld reiken 

en groter zijn dan 30 m2; 
 in gebieden met een hoge archeologische verwachting dieper dan 40 cm-maaiveld reiken en 

groter zijn dan 200 m2; 
 in gebieden met een middelhoge archeologische verwachting dieper dan 40 cm-maaiveld reiken 

en groter zijn dan 500 m2; 
 in gebieden met een lage archeologische verwachting dieper dan 40 cm-maaiveld reiken en 

groter zijn dan 2.000 m2. 
 
Voor archeologisch waardevolle gebieden zijnde beschermde gemeentelijke of rijksmonumenten, 
geldt maatwerk. Voor rijksmonumenten beslist de Minister van OC&W. Gebieden die reeds 
onderzocht zijn en/of zijn vrijgegeven, zijn vrijgesteld van onderzoek. Aan het archeologische beleid 
dat in de verordening is verankerd, ligt de archeologische maatregelenkaart als basis. 
 
Structuurvisie 
De Structuurvisie Arnhem 2020-2040 (2012) biedt een strategisch kader voor ruimtelijke planning op 
stedelijk niveau voor de lange termijn. Uitgangspunt is het voortbouwen op de karakteristieken van de 
historisch gegroeide stad. In de cultuurhistorische hoofdstructuur zijn de ruimtelijke, historische 
elementen weergegeven, die essentieel zijn voor Arnhem als geheel. Per landschappelijke 
karakteristiek zijn de ambities weergegeven. Vervolgens is een selectie gemaakt van die 
cultuurhistorische belangen en structuren die kansen bieden bij nieuwe gebiedsontwikkelingen in de 
stad: de 'Cultuurhistorische Kansenkaart'. De rijkdom van de Arnhemse cultuurhistorie is kader en 
inspiratiebron bij ruimtelijke ontwikkelingen in de stad. 

5.9.2  Cultuurhistorie 

5.9.2.1  Situatie plangebied 

In voorliggend geval zijn er in het plangebied geen cultuurhistorische waarden aanwezig. Onderhavig 
plan zal dus geen cultuurhistorische waarden schaden. 

5.9.2.2  Conclusie 

Het aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. 

5.9.3  Archeologie 

5.9.3.1  Situatie plangebied 

Op basis van het geldende bestemmingsplan is een deel van het plangebied bestemd met de 
dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie'. Ter plaatse geldt er een onderzoeksplicht bij ingrepen 
met een oppervlakte groter dan 200 m2 en bij een verstoring dieper dan 40 cm. Vanwege het feit dat 
het plangebied reeds is onderzocht is de dubbelbestemming niet overgenomen in dit 
bestemmingsplan en is een archeologisch onderzoek niet nodig. 
 

5.9.3.2  Conclusie 

Het uitvoeren van een archeologisch onderzoek is niet nodig. 
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5.10  Stadsklimaat 

5.10.1  Algemeen 

In de Structuurvisie Arnhem 2020-2040 (december 2012) is de gemeentelijke ambitie verwoord om 
Arnhem klimaatbestendig te maken onder alle weersomstandigheden. Gestreefd wordt naar 'prettig 
toeven' binnen- en buitenshuis en in elk geval het vermijden van ongewenste gezondheidsrisico's. Dit 
laatste vooral voor de kwetsbare groepen in onze stad als ouderen. Opwarming van de stad tijdens 
warme dagen doet zich voor in de dichtbebouwde stenige gebieden met veel gebouwvolume, 
verharding en weinig groen. Het huidige stadsbestuur heeft de ambitie aangescherpt (coalitieakkoord 
2014-2019) door te bepalen dat hitteplekken moeten worden bestreden door een effectieve inzet van 
groen op daken en gevels van gebouwen, maar ook op de grond als (bijvoorbeeld) bomen. 

5.10.2  Situatie plangebied 

Op de Hittekaart van Arnhem is de gevoeligheid van de stad voor opwarming weergegeven (zie 
afbeelding 5.5). Versteende, dicht bebouwde delen van de stad hebben een verhoogde kans op 
opwarming en daarmee het ontstaan van stedelijke hitte-eilanden, wat ongewenste gevolgen voor het 
woon- en leefmilieu en het functioneren van deze gebieden kan hebben. 
 
Het plangebied is gelegen in een in groen aangegeven gebied, waar de wind meer vrij spel heeft of 
zelfs koele lucht wordt geproduceerd. Deze gebieden verkoelen de stad. 

 
Afbeelding 5.5: Hittekaart van Arnhem (Bron: gemeente Arnhem) 
 
Het bestemmingsplan voorziet, ten opzichte van wat reeds planologisch is toegestaan, niet in een 
toename van bebouwing of verharding. Er worden nieuwe groenvoorzieningen aangelegd; circa 600 
m2 wordt bestemd met de bestemming 'Groen'. 

5.10.3  Situatie plangebied 

Voorliggend bestemmingsplan is overeenstemming met de Hittekaart van Arnhem. 
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5.11  Besluit milieueffectrapportage 

5.11.1  Algemeen 

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige 
plaats in deze integrale afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met 
milieueffectrapportage in aanraking komen: 
 Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet 
natuurbescherming nodig is. 
 Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage 
van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen). 
 Op basis van Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4);  
Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D 
van de bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten). 
 
In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk 
tegelijkertijd opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het 
bestemmingsplan in deze gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie 
van het besluit uit kolom 4 is afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan 
wordt bestemd. Als voor de activiteit eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten 
worden vastgesteld dan is sprake van 'kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de 
definitie van het plan. Is de activiteit geheel of gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet 
het aan de definitie van het besluit. 
 
Een belangrijk element in het Besluit m.e.r.. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities 
(de drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen 
dan onder de oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat 
de omvang van de activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) 
noodzakelijk was, onder de nu geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze 
toets wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd. 

5.11.2  Situatie plangebied 

Artikel 2.8, lid 1 van de Wet natuurbescherming 
Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied, het gebied 'Rijntakken', is gelegen op een afstand van circa 
2,5 kilometer van het plangebied. Gezien de aard en omvang van de in dit bestemmingsplan besloten 
ontwikkeling in relatie tot de ruime afstand tot Natura 2000-gebied wordt geconcludeerd dat geen 
sprake zal zijn van een aantasting van de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-
gebied. Een passende beoordeling op basis van artikel 2.8, lid 1 van de Wet natuurbescherming is in 
het kader van dit bestemmingsplan dan ook niet noodzakelijk. Derhalve is geen sprake van een 
m.e.r.-plicht op basis van artikel 7.2a van de Wet milieubeheer. 
 
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) 
 
Op 1 juli 2015 is de PAS in werking getreden. De PAS is een gezamenlijke, samenhangende aanpak 
van alle betrokken overheden op provinciaal en rijksniveau. De PAS bevat maatregelen die leiden tot 
een afname van stikstofdepositie en maatregelen die leiden tot een versterking van de natuurwaarden 
in de Natura 2000-gebieden. Door deze maatregelen kunnen in en rondom de Natura 2000-gebieden 
nieuwe economische activiteiten, zoals bedrijfsuitbreidingen die stikstofdepositie veroorzaken, worden 
toegelaten. 
 
Activiteiten met een waarde van minder dan 0,05 mol per hectare per jaar worden als 
verwaarloosbaar beschouwd; deze activiteiten hoeven niet te worden gemeld (ook al niet onder de 
ontwerp Regeling). Ook cumulatief beschouwd zorgen deze activiteiten voor geen effecten voor de 
natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden, aldus de toelichting van de PAS. Gelet op de 
beperkte omvang van het voornemen, de beperkte toename van het aantal verkeersbewegingen en 
de grote afstand tot Natura 2000-gebieden, kan worden geconcludeerd dat sprake is van een 
activiteiten die als verwaarloosbaar kan worden beschouwd. 
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Drempelwaarden Besluit m.e.r.  
Dit bestemmingsplan voorziet in een directe eindbestemming voor wat betreft de binnen het 
plangebied geplande woningbouwontwikkeling en voldoet daarmee aan de definitie van een 'besluit' 
als bedoeld in het Besluit m.e.r. Dit betekent dat dit bestemmingsplan m.e.r.-(beoordelings)plichtig is 
indien activiteiten worden mogelijk gemaakt die genoemd worden in onderdeel C of D van het Besluit 
m.e.r. en de daarin opgenomen drempelwaarden overschrijden. 
 
In dit geval is sprake van een ontwikkeling die niet wordt genoemd in onderdeel C van het Besluit 
m.e.r. Er is daarom in elk geval geen sprake van een direct m.e.r.-plicht. Op basis van onderdeel D 
kan de in dit plan besloten ontwikkeling worden aangemerkt als: 'De aanleg, wijziging of uitbreiding 
van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of 
parkeerterreinen'. 
De ontwikkeling in dit bestemmingsplan is m.e.r.-beoordelingsplichtig indien de volgende 
drempelwaarden worden overschreden:  
1. een oppervlakte van 100 hectare of meer,  
2. een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat, of  
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer.  
 
Gezien de drempelwaarden (2000 woningen of meer) kan worden geconcludeerd dat de in  dit 
bestemmingsplan opgenomen ontwikkeling niet te beschouwen is als 'stedelijke ontwikkeling' als 
bedoeld in onderdeel D van het Besluit m.e.r. 
 
Indien de mogelijkheden van dit plan worden vergeleken met de drempelwaarden uit onderdeel D van 
het Besluit m.e.r. kan namelijk worden geconcludeerd dat er sprake is van een wezenlijk ander 
schaalniveau en een activiteit die vele malen kleinschaliger is. Daarnaast blijkt uit dit hoofdstuk en het 
volgende hoofdstuk dat dit bestemmingsplan geen belangrijk nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft 
die het doorlopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken. 

5.11.3  Conclusie 

Dit bestemmingsplan is niet m.e.r.-plichtig. Tevens zijn geen nadelige milieugevolgen te verwachten 
als gevolg van de vaststelling van dit bestemmingsplan. 

5.12  Kabels, leidingen en straalpaden 

Binnen het plangebied zijn geen planologisch relevante kabels, leidingen of straalpaden gelegen 
waarmee in het kader van dit bestemmingsplan rekening dient te worden gehouden. 
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Hoofdstuk 6  Planbeschrijving en -verantwoording 

6.1  Inleiding 

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op de bestaande situatie, het relevante beleid en de 
milieu- en omgevingsaspecten. De informatie uit deze hoofdstukken is gebruikt om keuzes te maken 
bij het opstellen van het bestemmingsplan: de verbeelding (plankaart) en de regels. In dit hoofdstuk 
wordt ingegaan op de opzet van dit bestemmingsplan. Daarnaast worden de gemaakte keuzes op de 
verbeelding en in de regels verantwoord. Dat betekent dat er wordt aangegeven waarom bepaalde 
bestemmingen zijn aangewezen en waarom bepaalde bebouwing acceptabel is. 
 

6.2  Opzet van de regels 

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is de verplichting opgenomen om ruimtelijke plannen en 
besluiten digitaal vast te stellen. De digitaliseringsverplichting geldt vanaf 1 januari 2010. In de 
ministeriële Regeling standaarden ruimtelijke ordening is vastgelegd dat de Standaard Vergelijkbare 
Bestemmingsplannen (SVBP) de norm is voor de vergelijkbaarheid van bestemmingsplannen. Naast 
de SVBP zijn ook het Informatiemodel Ruimtelijke Ordening en de Standaard Toegankelijkheid 
Ruimtelijke Instrumenten normerend bij het vastleggen en beschikbaar stellen van 
bestemmingsplannen.  
De SVBP geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitale verbeelding van het 
bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan is opgesteld conform de normen van de SVBP2012. 
Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit planregels en bijbehorende 
verbeelding waarop de bestemmingen zijn aangegeven. De verbeelding en de planregels dienen in 
samenhang te worden bekeken. 
De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken:  
1. Inleidende regels (begrippen en wijze van meten);  
2. Bestemmingsregels;  
3. Algemene regels (o.a. afwijkingsregels);  
4. Overgangs- en slotregels.  

6.2.1  Inleidende regels 

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied en bevatten: 
 Begrippen (Artikel 1) 

In dit artikel zijn definities van de in de regels gebruikte begrippen opgenomen, voor een 
eenduidige interpretatie van deze begrippen. 
 

 Wijze van meten (Artikel 2) 
Dit artikel geeft onder meer bepalingen hoe voorkomende eisen betreffende de maatvoering 
begrepen moeten worden.  

6.2.2  Bestemmingsregels 

Hoofdstuk 2 van de regels bevat de juridische vertaling van de verschillende bestemmingen die 
voorkomen in het plangebied. Voor ieder gebied op de verbeelding is de bestemming aangegeven.  
 
Deze bestemmingen zijn in de regels onderverdeeld in o.a.: 
 Bestemmingsomschrijving: 
Hierin is de omschrijving van de activiteiten die zijn toegestaan binnen deze bestemming opgenomen. 
Hierbij gaat het in beginsel om een beschrijving van de aan de grond toegekende functies. 
 
 Bouwregels: 
In deze regels zijn eisen opgenomen waaraan de binnen de bestemming voorkomende bebouwing 
aan moet voldoen. Waar en met welke maatvoering mag worden gebouwd is hierin vastgelegd.  
 
 Afwijken van de gebruiks- en bouwregels: 
Hierin staat aangegeven onder welke voorwaarde mag afgeweken worden van de aangegeven 
bestemmingen en bouwregels. 
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 Specifieke gebruiksregels: 
In de specifiek gebruiksregels is bepaald welk gebruik van gronden en opstallen in elk geval strijdig is 
met of wordt toegestaan binnen deze bestemming. Daarbij zijn niet alle mogelijke toegestane en 
strijdige gebruiksvormen genoemd. 
 
In paragraaf 6.3 worden de verschillende bestemmingen toegelicht en wordt ook per bestemming 
aangegeven waarom voor bepaalde gronden voor deze is gekozen.  

6.2.3  Algemene regels 

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied. Dit hoofdstuk 
is opgebouwd uit: 
 Anti-dubbeltelregel (Artikel 6) 
Deze regel bepaalt dat er niet twee keer voor eenzelfde locatie een bouwplan kan worden ingediend. 
 Algemene bouwregels (Artikel 7) 
Hierin zijn de algemene bouwregels opgenomen zoals de verplichting tot het bouwen binnen het 
bouwvlak. 
 Algemene gebruiksregels (Artikel 8) 
In dit artikel zijn algemene regels met betrekking tot het gebruik van de gronden en opstallen in het 
plangebied opgenomen. Hierin is aangegeven welke functies in ieder geval in strijd zijn met het 
bestemmingsplan. 
 Algemene afwijkingsregels (Artikel 9) 
In dit artikel worden de voorwaarden beschreven waaronder kan worden afgeweken van een 
bestemmingsregel. Deze afwijkingen kunnen worden toegepast op alle bestemmingen in het 
bestemmingsplan. De afwijkingen die uitsluitend gelden voor een bepaalde bestemming zijn in het 
betreffende artikel van die bestemming opgenomen. 
 Overige regels (Artikel 10) 
In dit artikel zijn voorwaarden opgenomen ten aanzien van de aspecten parkeren en laden en lossen. 

6.2.4  Overgangs- en slotregels 

In hoofdstuk 4 van de regels staan de overgangs- en slotregels. In de overgangsregels is 
aangegeven wat de juridische consequenties zijn van bestaande situaties die in strijd zijn met dit 
bestemmingsplan. In de slotregel wordt aangegeven hoe het bestemmingsplan wordt genoemd. 
 

6.3  Verantwoording van de regels 

6.3.1  Algemeen 

Kenmerk van de Nederlandse ruimtelijke ordeningsregelgeving is dat er uitgegaan wordt van 
toelatingsplanologie. Een bestemmingsplan geeft aan welke functies waar zijn toegestaan en welke 
bebouwing opgericht mag worden. Bij het opstellen van dit bestemmingsplan zijn keuzes gemaakt 
over welke functies waar mogelijk worden gemaakt en is gekeken welke bebouwing 
stedenbouwkundig toegestaan kan worden. De bestaande situatie is hierbij het uitgangspunt.  
 
Het is noodzakelijk dat het bestemmingsplan een compleet inzicht biedt in de bouw- en 
gebruiksmogelijkheden binnen het betreffende plangebied. Het bestemmingsplan is het juridische 
toetsingskader dat bindend is voor de burger en overheid en geeft aan wat de gewenste 
planologische situatie voor het plangebied is. Deze situatie kan gaandeweg de planperiode wijzigen, 
bijvoorbeeld door veranderd stedenbouwkundig inzicht, functiewijziging veranderingen in gebruik. 
Ook ruimtelijke ontwikkelingen en vernieuwing van o.a. ruimtelijk, economisch, verkeerskundig en 
milieubeleid dragen bij aan de veroudering van geldende bestemmingsplannen. 
 
Om recht te doen aan een goede ruimtelijke ordening binnen het plangebied wordt daarom 
aangegeven in welke situaties de bestemming wordt gekozen gelijk aan de oude bestemming (na 
strijdige situatie te hebben gewraakt) en in welke situaties een nieuwe bestemming wordt gegeven 
(positief bestemmen), waarmee de strijdige situatie wordt gelegaliseerd. Daarnaast wordt, indien van 
toepassing, aangegeven wanneer een strijdige situatie onder het overgangsrecht wordt gebracht. 
 
In deze paragraaf worden de keuzes die zijn gemaakt nader onderbouwd. Hierbij zullen de 
bestemmingen in dezelfde volgorde als in de regels worden behandeld.  
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6.3.2  Bestemmingen 

In de volgende subparagrafen worden de afzonderlijke bestemmingen die voorkomen in het 
bestemmingsplan besproken.  
Per bestemming wordt ingegaan op: 
 welke gronden zijn zo bestemd; 
 wat houdt de bestemming in; 
 eventuele aanduidingen of andere bijzonderheden. 

6.3.3  Groen 

In het plangebied is de achterzijde van het perceel (ten opzichte van de Mooieweg), bestemd als 
'Groen'. Binnen deze bestemming zijn groenvoorzieningen, watergangen, waterpartijen, 
waterinfiltratievoorzieningen, andere voorzieningen voor de waterhuishouding toegestaan. 
 
Bebouwing binnen de groenbestemming is uitsluitend toegestaan indien dit binnen de bestemming 
past, met een maximumbouwhoogte van 4 meter. Binnen deze bestemming is vergunningsvrij 
bouwen niet mogelijk. 

6.3.4  Tuin 

De voortuin is bestemd tot Tuin. Binnen deze bestemming zijn groenvoorzieningen ten behoeve van 
aangrenzende bestemmingen, parkeervoorzieningen, een oprit, watergangen, waterpartijen, 
waterinfiltratievoorzieningen en andere voorzieningen voor de waterhuishouding toegestaan. 
Bebouwing is niet toegestaan. 

6.3.5  Wonen 

Functie 
Het nieuwe woonperceel is bestemd als 'Wonen'. Deze bestemming is hoofdzakelijk bedoeld voor het 
wonen. Het aantal woningen is vastgelegd op maximaal 1. Daarnaast zijn de gronden bestemd voor 
groen- en speelvoorzieningen, watervoorzieningen en andere voorzieningen ten behoeve van het 
verkeer en verblijfsgebieden (tevens parkeervoorzieningen). 
 
Binnen de bestemming 'Wonen' zijn in principe beroepsmatige activiteiten toegestaan. Om hinder 
voor de directe omgeving te voorkomen is hieraan wel een aantal voorwaarden verbonden. In de 
eerste plaats mag slechts een gedeelte van de woning, inclusief de bijgebouwen (maximaal 1/3 van 
de totale vloeroppervlakte van de woning) worden gebruikt als praktijkruimte door de bewoner. Is er 
meer dan 1/3 van de woning in gebruik voor het uitoefenen van een beroep, dan is er geen sprake 
meer van een 'beroep aan huis' en derhalve strijd met het bestemmingsplan. Voorts mag door dit 
gebruik geen onevenredige aantasting van het woon- en leefklimaat (bijvoorbeeld beperkte 
reclamemogelijkheden) noch een onevenredige parkeerdruk ontstaan. Tot slot zijn er vormen van 
beroepsuitoefening expliciet uitgezonderd, omdat ze te veel overlast voor de omgeving veroorzaken 
(detailhandel, prostitutie, horeca-activiteiten en beroepen die milieuoverlast veroorzaken). 
 
In de bestemming 'Wonen' zijn woonwagens, woonschepen niet inbegrepen. 
 
In de specifieke gebruiksregels van deze bestemming is een voorwaardelijke verplichting opgenomen 
voor de sloopopgave. Deze voorwaardelijke verplichting voorziet in een borging van de sloop van de 
bestaande kapschuur op het perceel aan de Mooieweg 27. Deze borging is gekoppeld aan de 
ingebruikname van gronden en bouwwerken zoals opgenomen in de gebruiksregels van de 
bestemming ‘Wonen’. 
 
Bebouwingsmogelijkheden 
Qua bebouwingsmogelijkheden zijn binnen deze bestemming twee zones te onderscheiden. Te 
weten het bouwvlak en de zone waarbinnen een bouwaanduiding 'bijgebouwen' geldt. De 
woongebouwen moeten worden opgericht binnen het bouwvlak, dit bouwvlak mag in principe volledig 
worden bebouwd. De maximaal toegestane goot- en bouwhoogte van de hoofdbebouwing wordt 
weergegeven op de verbeelding. 
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Ter plaatse van de aanduiding 'bijgebouwen' mogen bijbehorende bouwwerken worden gebouwd. 
Onder bijbehorende bouwwerken worden onder andere garages, schuren en beperkte uitbreidingen 
aan het woonhuis verstaan. De maximale bouwhoogte voor uitbreidingen aan het woonhuis is gelijk 
aan de hoogte van de begane-grondbouwlaag. De bouwhoogte voor andere bijbehorende 
bouwwerken is gelijk aan de goothoogte van de hoofdbebouwing. 
 
Ook is er een onbebouwbare zone. Deze zone is bedoeld voor tuinen, ontsluitingswegen en 
parkeerplaatsen ten behoeve van de woonfunctie. 

6.4  Handhaving 

Bestemmingsplannen zijn bindend voor overheid en burger. Enerzijds kan de gemeentelijke overheid 
naleving van bestemmingsplannen afdwingen (optreden tegen strijdig gebruik en/of bebouwing). 
Anderzijds vormt het bestemmingsplan ook het juridisch kader voor de burger waar deze uit af kan 
leiden wat zijn eigen bouw- en gebruiksmogelijkheden zijn, maar ook wat de mogelijkheden en 
onmogelijkheden zijn van zijn buren en directe omgeving. Het bestemmingsplan geeft immers de 
gewenste planologische situatie voor het betreffende gebied binnen de planperiode aan. 
 
In de nota “beleidsuitgangspunten handhaving bestemmingsplannen” zijn de volgende 
uitgangspunten opgenomen: 
 stringent beleid: als uitgangspunt geldt dat in principe elke overtreding wordt aangepakt; 
 géén stilzwijgend gedogen; 
 gewenste maar illegale ontwikkelingen zo mogelijk vooraf maar in ieder geval zo snel mogelijk 

legaliseren; 
 gedogen van illegale gevallen alleen in uitzonderlijke gevallen, bij voorkeur alleen tijdelijk en met 

redenen omkleed. 
 
Deze beleidsuitgangspunten zijn geëvalueerd in de nota "Handhavingsplan Fysieke Leefomgeving 
2011-2014". De destijds geformuleerde uitgangspunten pretenderen dat alle overtredingen worden 
opgespoord en aangepakt. Deze ambitie blijkt met de beschikbare menskracht te ambitieus en 
daarom is in de nieuwe nota een prioriteitsstelling opgenomen waarin wordt aangegeven aan welke 
handhavingsonderwerpen op het gebied van bouwregelgeving en de gebouwde omgeving de 
komende periode met name aandacht wordt besteed. Dit houdt in dat het uitgangspunt dat in principe 
elke overtreding wordt aangepakt afhankelijk wordt van de prioriteitsstelling uit het Handhavingsplan. 
De prioriteitsstelling is ondermeer afhankelijk van het type overtreding en het type gebied (beschermd 
stadsgezicht, buitengebied, industrieterrein enz.) waar de overtreding wordt geconstateerd en zal op 
basis van politieke realiteit per looptijd van het Handhavingsplan worden geactualiseerd.  
 
De grondslag voor een goed werkend handhavingsbeleid wordt gevormd door een inventarisatie van 
het feitelijke gebruik en de bestaande bebouwing zo kort mogelijk voor respectievelijk het in ontwerp 
ter visie leggen van casu quo het in werking van een bestemmingsplan. Als vervolg op deze 
inventarisatie zullen de verleende omgevingsvergunning voor het bouwen en gevolgde 
afwijkingsprocedures worden geregistreerd. 
 
Handhavend optreden tegen overtredingen van bestemmingsplannen kan niet alleen plaatsvinden via 
publiekrechtelijke, maar ook via de strafrechtelijke weg. De opsporingsambtenaren van de gemeente 
of politie zullen in die gevallen proces-verbaal van de overtreding maken. Het (reguliere) 
bestuursrechtelijke traject zal gelijktijdig worden ingezet. 
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6.5  Exploitatie 

Artikel 6.12 van de Wet ruimtelijke ordening bepaalt dat de gemeenteraad gelijktijdig met de 
vaststelling van het bestemmingsplan moet besluiten om al dan niet een exploitatieplan vast te 
stellen. Hoofdregel is dat een exploitatieplan moet worden vastgesteld bij elk bestemmingsplan dat 
een in de wet aangewezen bouwplan mogelijk maakt. Er zijn echter uitzonderingen. Het is mogelijk 
dat de raad verklaart dat met betrekking tot een bestemmingsplan geen exploitatieplan wordt 
vastgesteld indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie anderszins is verzekerd en het 
stellen van nadere eisen en regels niet noodzakelijk is.  
 
Tussen initiatiefnemer en de gemeente is een anterieure overeenkomst als bedoeld in afdeling 6.4 
van de Wro gesloten. Deze overeenkomst bevat ondermeer afspraken over het tijdvak van realisatie, 
locatie-eisen en het verhaal van de aan de orde zijnde kosten (een door de initiatiefnemer aan de 
gemeente te betalen exploitatiebijdrage). Met het sluiten van deze overeenkomst is het kostenverhaal 
voor de gemeente dan ook anderszins verzekerd. Dit brengt met zich mee dat vaststelling van een 
exploitatieplan achterwege kan blijven. 
 

  



  
  

40  Bestemmingsplan 'Mooieweg 27 Oostzijde' (ontwerp, 24 april 2018) 
  



 

Bestemmingsplan 'Mooieweg 27 Oostzijde' (ontwerp, 24 april 2018) 41 

  

Hoofdstuk 7  Procedure 

7.1  Vooroverleg 

Het concept-bestemmingsplan is in het kader van het wettelijk vooroverleg voorgelegd aan 
verschillende instanties. 
 

7.2  Terinzagelegging (ontwerp-bestemmingsplan) 

Het ontwerp-bestemmingsplan 'Mooieweg 27 Oostzijde' wordt voor een periode van zes weken ter 
inzage gelegd. Terzijnertijd worden in deze paragraaf de resultaten van de ter inzage legging van het 
ontwerpbestemmingsplan opgenomen. 
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Hoofdstuk 1  Inleidende regels 

Artikel 1  Begrippen 

1.1  plan: 
Het bestemmingsplan Mooieweg 27 Oostzijde met identificatienummer NL.IMRO.0202.931-0201 van 
de gemeente Arnhem. 

1.2  bestemmingsplan 
De geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels; 

1.3  aanduiding 
Een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels 
regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik of het bebouwen van deze gronden.  

1.4  aanduidingsgrens 
De grens van een aanduiding indien het een vlak betreft. 

1.5  bebouwing 
Eén of meer gebouwen of bouwwerken geen gebouwen zijnde.  

1.6  bed and breakfast 
Overnachtingsaccommodatie gericht op het bieden van de mogelijkheid tot een kortdurend verblijf 
met het serveren van een ontbijt in een woning, gedreven door de bewoner van die woning. 

1.7  bedrijf 
Een onderneming of gedeelte van een onderneming, die een organisatorisch zelfstandige eenheid 
vormt en is gericht op de productie of de afzet van goederen of de verlening van diensten, hieronder 
begrepen ondernemingen of gedeelten van ondernemingen, die door of vanwege de overheid worden 
geleid. 

1.8  beroep aan huis 
Een (para)medisch, juridisch, administratief, therapeutisch, verzorgend, ontwerptechnisch, 
kunstzinnig of daarmee gelijk te stellen beroep of bedrijf dat in een woning wordt uitgeoefend. 

1.9  bestemmingsgrens 
De grens van een bestemmingsvlak.  

1.10  bestemmingsvlak 
Een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming. 

1.11  bijbehorend bouwwerk 
Uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend 
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aan gebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk 
met een dak. 

1.12  bijzondere woonvorm 
Een woonvorm waar bewoners nagenoeg zelfstandig wonen met (voorzieningen voor) verzorging en 
begeleiding (ook 24-uurs begeleiding) en daar niet verblijven met het doel om therapeutisch behandeld 
te worden.  

1.13  bouwen 
Het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van 
een bouwwerk.  

1.14  bouwgrens 
De grens van een bouwvlak.  

1.15  bouwlaag 
Een geheel van voor personen toegankelijke ruimten, waarbinnen de vloerhoogte niet meer dan 1,20 
meter varieert, met uitsluiting van onderbouw en zolder of vliering casu quo kapruimte.  

1.16  bouwperceel 
Een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten.  

1.17  bouwperceelgrens 
Een grens van een bouwperceel.  
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1.18  bouwvlak 
Een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten.  

1.19  bouwwerk 
Een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is verbonden.  

1.20  brutovloeroppervlak: 
De oppervlakte van een ruimte of een groep van ruimten, gemeten op vloerniveau langs de 
buitenomtrek van de opgaande scheidingswanden, die de desbetreffende ruimte of groep van ruimtes 
omhullen, waarbij de oppervlakte van delen van vloeren, waarboven de netto hoogte kleiner is dan 
1,5 meter niet worden meegerekend.  

1.21  detailhandel 
Eet bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen het uitstallen ten verkoop, het verkopen of 
leveren van goederen aan diegenen die deze goederen kopen voor gebruik, verbruik of aanwending 
anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit; dienstverlening door een 
horecabedrijf en internetverkoop wordt hieronder niet begrepen.  

1.22  gebouw 
Elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden 
omsloten ruimte vormt.  

1.23  horecabedrijf 
Een bedrijf of instelling gericht op het verstrekken van logies, van maaltijden en spijzen of van 
dranken, alsmede het exploiteren van zaalaccommodatie; detailhandel wordt hier niet onder 
begrepen. 

1.24  hoofdgebouw 
Eén of meer panden, of een gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de 
geldende of toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of bouwwerken op het 
perceel aanwezig zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is. 

1.25  internetverkoop 
Detailhandel zonder showroom, waarvan de handel voornamelijk via internet en andere media 
verloopt. 

1.26  onderbouw 
Een gedeelte van een gebouw, dat wordt afgedekt door een vloer, waarvan de bovenkant minder dan 
1,20 meter boven peil is gelegen. 

1.27  peil 
1. voor een gebouw, waarvan de hoofdtoegang onmiddellijk aan een weg of pad grenst: de hoogte 

van die weg of dat pad ter plaatse van de hoofdtoegang; 
2. voor een gebouw, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de hoogte van het 

afgewerkte terrein ter plaatse van de hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw; 
3. voor een ander bouwwerk: de hoogte van het afgewerkte terrein ter plaatse bij voltooiing van de 

bouw. 

1.28  overig bouwwerk 
Een bouwkundige constructie van enige omvang, geen pand zijnde, die direct en duurzaam met de 
aarde is verbonden. 

1.29  pand 
De kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig- constructief zelfstandige eenheid die 
direct en duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en afsluitbaar is. 

1.30  prostitutie 
Het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen 
vergoeding.  

1.31  prostitué(e) 
Degene, die zich beschikbaar stelt tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen 
vergoeding.  
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1.32  raamprostitutie 
Een vorm van prostitutie waarbij de werving van klanten geschiedt door een prostitué(e) die door 
houding, gebaren, kleding of anderszins, vanuit een vitrine de aandacht op zich vestigt en waarbij de 
seksuele handelingen in een voor het publiek besloten ruimte plaatsvinden. 

1.33  seksinrichting 
Een voor publiek toegankelijke, besloten ruimte (hieronder wordt mede begrepen een voer- of 
vaartuig) waarin bedrijfsmatig, of in omvang alsof zij bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden 
verricht, of vertoningen van pornografische aard plaatsvinden. 
 
Onder seksinrichtingen wordt in elk geval verstaan een (raam)prostitutiebedrijf, een seksclub, een 
privé-huis, een erotische massagesalon, een seksbioscoop, een seksautomatenhal, een sekstheater 
of parenclub, al dan niet in combinatie met elkaar.  

1.34  standplaats 
Een kavel, waarop nutsvoorzieningen aanwezig zijn, bestemd voor het plaatsen van een woonwagen. 

1.35  straatmeubilair 
Onverminderd het bepaalde in bijlage II van het Besluit omgevingsrecht wordt onder straatmeubilair 
voor de werking van dit bestemmingsplan mede verstaan: papier-, glas- en andere inzamelbakken, 
toegangsconstructies voor ondergrondse voorzieningen; kunstwerken, speeltoestellen en 
draagconstructies voor reclame, alsmede abri's en kleinschalige bouwwerken ten behoeve van 
(openbare) nutsvoorzieningen.  

1.36  thuisprostitutie 
Vorm van prostitutie waarbij de seksuele dienstverlening plaatsvindt op het woonadres van de 
prostituté(e) en waarbij ook alleen door deze prostitué(e) op dit adres gewerkt wordt als prostitué(e).  

1.37  vestigingsbeleid 
Het beleid neergelegd in de nota 'van Rood naar Groen' (vastgesteld 26 juni 2000).  

1.38  werkplek 
Een plaats, waar één prostitué(e) zijn of haar werk verricht.  

1.39  wijk 
Wijk, zoals gehanteerd wordt in de indeling van het Centraal Bureau voor de Statistiek.  

1.40  wonen 
Voor de werking van dit bestemmingsplan wordt onder wonen mede geval begrepen bijzondere 
woonvormen en bed and breakfast met ten hoogste vier slaapplaatsen;  

1.41  woning 
Een complex van ruimten, bedoeld voor de huisvesting van één huishouding, een bijzondere 
woonvorm of een kamerverhuurbedrijf.  

1.42  woonwagen 
Voor bewoning bestemd gebouw dat is geplaatst op een standplaats en in zijn geheel of in delen kan 
worden verplaatst.  
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Artikel 2  Wijze van meten 

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten 

2.1  de goothoogte van een bouwwerk 

Vanaf het peil tot aan de bovenkant van de bovenste goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een 
daarmee gelijk te stellen constructiedeel. 

2.2  de inhoud van een bouwwerk 

Tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (of het hart van de 
scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen. 

2.3  de bouwhoogte van een bouwwerk 

Vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk met 
uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, liftopbouwen en 
naar de aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen. 

2.4  de oppervlakte van een bouwwerk 

Tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts 
geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het 
bouwwerk. 
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels 

Artikel 3  Groen 

3.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. groenvoorzieningen; 
b. watergangen, waterpartijen, waterinfiltratievoorzieningen en andere voorzieningen voor de 

waterhuishouding. 

3.2  Bouwregels 

Op deze gronden mogen uitsluitend in de gegeven bestemming passende bouwwerken worden 
gebouwd met een maximumbouwhoogte van 4 meter. 

Artikel 4  Tuin 

4.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Tuin' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. groenvoorzieningen ten behoeve van aangrenzende bestemmingen; 
b. parkeervoorzieningen met inachtneming van het bepaalde in 4.3; 
c. een oprit; 
d. watergangen, waterpartijen, waterinfiltratievoorzieningen en andere voorzieningen voor de 

waterhuishouding. 

4.2  Bouwregels 

Op deze gronden mag niet worden gebouwd. 

4.3  Specifieke gebruiksregels 

Onder gebruik van de gronden en opstallen in strijd met de bestemming wordt in elk geval begrepen 
het gebruik van de in het eerste lid van dit artikel genoemde gronden ten behoeve van 
parkeervoorzieningen voor zover het betreft de gronden gelegen tussen de voorgevelrooilijn en de 
openbare weg en waarbij het niet betreft de gronden die wordt gebruikt als oprit naar een carport, 
garage of parkeergelegenheid. 

Artikel 5  Wonen 

5.1  Bestemmingsomschrijving 

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 
a. maximaal 1 woning, hieronder niet begrepen bewoning van woonwagens of woonschepen; 

en tevens voor: 
b. groen-, speel-, en watervoorzieningen; 
c. buurtwegen, woonstraten en andere voorzieningen ten behoeve van het verkeer; 
d. verblijfsgebieden, hieronder wordt tevens verstaan parkeervoorzieningen. 

5.2  Bouwregels 

a. Op de in lid 1 van dit artikel bedoelde gronden mogen, met inachtneming van de aangegeven 
maximumgoot- en bouwhoogten en het bepaalde onder b., uitsluitend de in de gegeven 
bestemming passende hoofdbebouwing, bijbehorende bouwwerken en andere binnen de 
bestemming passende bouwwerken worden gebouwd. 

b. Op de in lid 1 van dit artikel bedoelde gronden, ter plaatse van de aanduiding 'bijgebouwen' (bg) 
mogen uitsluitend: 
1. bijbehorende bouwwerken worden gebouwd, voor zover het betreft: 

a. uitbreiding van de hoofdbebouwing, tot een maximumbouwhoogte gelijk aan de hoogte 
van de begane-grondbouwlaag van de hoofdbebouwing, vermeerderd met maximaal 40 
centimeter ten behoeve van isolatie of afschot; 

b. andere bijbehorende bouwwerken, met een maximumbouwhoogte gelijk aan de 
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goothoogte van het hoofdgebouw, waarbij de goothoogte van vrijstaande bouwwerken 
niet meer mag bedragen dan de hoogte van de begane-grondbouwlaag van de 
hoofdbebouwing. 

2. bouwwerken geen gebouwen zijnde worden gebouwd, passend binnen de bestemming, met 
een maximumbouwhoogte van 3 meter; 

waarbij de oppervlakte van het totaal van deze bebouwing per bouwperceel de in onderstaand 
schema opgenomen maten niet overschrijdt. 

oppervlakte gebied met de 
aanduiding 'bijgebouwen' per 

bouwperceel 

maximale oppervlakte bouwwerken 

< 90 m2 50% van de oppervlakte van het gebied met de aanduiding 
'bijgebouwen' per bouwperceel met een minimum van 20 m2 

90-150 m2 45 m2 

150-300 m2 55 m2 

300-500 m2 65 m2 

500-1000 m2 75 m2 

 

5.3  Specifieke gebruiksregels 

5.3.1  Beroep aan huis 

a. Onder gebruik van de gronden en opstallen in strijd met de bestemming wordt in elk geval 
begrepen gebruik als beroeps- of bedrijfsmatige werk- of opslagruimte; 

b. Het bepaalde in lid 5.3 onder a. is niet van toepassing op het gedeelte van een woning in gebruik 
ten behoeve van beroep aan huis, hieronder mede begrepen bed and breakfast, door de 
bewoner, mits dit gedeelte niet meer bedraagt dan 1/3 van de vloeroppervlakte van de woning. 
Voorts mag door dit gebruik geen onevenredige aantasting van het woon- en leefklimaat ter 
plaatse, noch een onevenredige parkeerdruk ontstaan en mag het geen detailhandel, 
internetverkoop hiervan uitgezonderd, prostitutie of horeca betreffen. 

 

5.3.2  Voorwaardelijke verplichting - Sloopopgave 

a. Tot een met de bestemming strijdig gebruik wordt in elk geval gerekend het gebruik van en het in 
gebruik laten nemen van gronden en bouwwerken overeenkomstig de in 5.1 opgenomen 
bestemmingsomschrijving zonder de sloop van het in Bijlage 1 aangeduide bouwwerk; 

b. in afwijking van het bepaalde onder a mogen gronden en bouwwerken overeenkomstig de in 5.1 
opgenomen bestemmingsomschrijving worden gebruikt onder de voorwaarde dat binnen 12 
maanden na het tijdstip van onherroepelijk worden van het bestemmingsplan geheel uitvoering is 
gegeven aan de sloop van het in Bijlage 1 aangeduide bouwwerk. 



 

Bestemmingsplan 'Mooieweg 27 Oostzijde' (ontwerp, 24 april 2018) 51 

  

Hoofdstuk 3  Algemene regels 

Artikel 6  Anti-dubbeltelregel 

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering 
is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing. 

Artikel 7  Algemene bouwregels 

7.1  Bouwen binnen bouwvlak 

a. Indien binnen een bestemmingsvlak een bouwvlak is aangegeven mag, behoudens 
andersluidende bepalingen in deze regels, uitsluitend worden gebouwd binnen dit bouwvlak. 

b. Indien in een bestemmingsvlak geen bouwvlak is aangegeven, mag uitsluitend worden gebouwd 
voor zover daartoe in de betreffende bestemmingsregel uitdrukkelijk mogelijkheden zijn 
opgenomen. 

Artikel 8  Algemene gebruiksregels 

Onder gebruik van gronden in strijd met het bestemmingsplan wordt in ieder geval verstaan: 
a. het gebruik van bijgebouwen als zelfstandige woning; 
b. het gebruik van de gronden ten behoeve van thuisprostitutie, raamprostitutie en seksinrichtingen; 
c. het gebruik van gronden of bouwwerken waarbij niet wordt voorzien in voldoende 

parkeergelegenheid volgens de in de geldende Arnhemse beleidsregels voor parkeren 
opgenomen normen. 

Artikel 9  Algemene afwijkingsregels 

9.1  Algemene afwijkingsregels 

Burgemeester en wethouders kunnen met een omgevingsvergunning afwijken van: 
1. de in deze regels opgenomen bebouwingsregels, voor zover betreffende de 

maximumbouwhoogte, de maximumgoothoogte, het maximumoppervlak en de maximuminhoud, 
mits de afwijking niet meer bedraagt dan 10% van de in de regels vastgelegde maten; 

2. de verplichting tot het bouwen binnen het bouwvlak, zoals bedoeld in lid 7.1 mits de 
overschrijding van het bouwvlak niet meer bedraagt dan twee meter, de bestemmingsgrens niet 
wordt overschreden en het de bouw betreft van erkers, luifels, balkons, keldergaten (koekoeken) 
of galerijen; 

3. de in deze regels opgenomen bepalingen omtrent de maximum bouwhoogte voor het oprichten 
van hekwerken ten behoeve van het gebruik van platte daken als dakterras tot een maximum van 
1 meter boven de maximaal toegestane bouwhoogte mits: 
a. dit passend is in het bebouwingsbeeld van de omringende bebouwing en 
b. de belangen van omwonenden met betrekking tot privacy, uitzicht en bezonning niet 

onevenredig worden geschaad. 
4. het bepaalde in artikel 8 voor de vestiging van maximaal één seksinrichting per wijk onder 

voorwaarde dat: 
a. het geen raamprostitutie betreft; 
b. de aanvraag past binnen de ruimtelijk relevante aspecten van het vestigingsbeleid prostitutie; 
c. het aantal seksinrichtingen, niet zijnde raamprostitutiebedrijven, op het grondgebied van de 

gemeente Arnhem na het afwijken van de regels niet meer dan acht zal bedragen; 
d. er in de wijk nog geen seksinrichting is; 
e. de seksinrichting niet in een appartementengebouw wordt gevestigd; 
f. het woon- en leefklimaat niet onevenredig wordt aangetast; 
g. er geen onevenredige vergroting van de parkeerdruk ontstaat; 
h. de afstand tot de dichtstbijzijnde seksinrichting hemelsbreed tenminste 250 meter bedraagt; 
i. de inrichting niet meer dan acht werkplekken bevat. 

9.2  Afwegingskader 
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De in lid 9.1 genoemde omgevingsvergunningen worden slechts verleend, indien geen onevenredige 
aantasting plaatsvindt van: 
a. het straat- en bebouwingsbeeld; 
b. de woonsituatie; 
c. de verkeerssituatie; 
d. de sociale veiligheid; 
e. de milieusituatie; 
f. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden. 
 

Artikel 10  Overige regels 

10.1  Parkeren 

a. Indien de omvang of bestemming van een gebouw of terrein daartoe aanleiding geeft, dient, 
onverminderd het bepaalde elders in de regels van dit plan, ten behoeve van het parkeren of 
stallen van auto's in voldoende mate ruimte zijn aangebracht in, op of onder het gebouw, dan wel 
op of onder het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort. 

b. De onder a. bedoelde ruimte voor het parkeren van personenauto's moet afmetingen hebben die 
zijn afgestemd op gangbare personenauto's. 

c. Aan het bepaalde onder a. wordt geacht te zijn voldaan indien de ruimte voor parkeren of stallen 
voldoet aan de in de Arnhemse beleidsregels voor parkeren daartoe opgenomen normen. Voor 
zover deze regels gedurende de planperiode worden gewijzigd, rekening wordt gehouden met de 
wijziging. 

10.2  Laden of lossen 

Indien de bestemming van een gebouw aanleiding geeft tot een te verwachten behoefte aan ruimte 
voor het laden en lossen van goederen, dient, onverminderd het bepaalde elders in de regels van dit 
plan, in deze behoefte in voldoende mate zijn voorzien aan, in, of onder het gebouw, dan wel op of 
onder het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort. 

10.3  Afwijken 

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in de 
leden 10.1 en 10.2: 
a. voor zover op andere wijze in de benodigde parkeer- of stallingsruimte, dan wel laad- of losruimte 

wordt voorzien of 
b. indien het voldoen aan die bepalingen door bijzondere omstandigheden op overwegende 

bezwaren stuit. 
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels 

Artikel 11  Overgangsrecht 

11.1  Overgangsrecht bouwwerken 

11.1.1  Overgangsbepaling 

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in 
uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en 
afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot, 
a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de 

aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de 
dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan. 

11.1.2  Afwijken 

Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van sublid 11.1.1 een omgevingsvergunning verlenen 
voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in sublid 11.1.1 met maximaal 10%. 

11.1.3  Uitzondering op het overgangsrecht bouwwerken 

Het bepaalde in lid 11.1.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip 
van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor 
geldende plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan. 

11.2  Overgangsrecht gebruik 

11.2.1  Overgangsbepaling 

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet. 

11.2.2  Strijdig gebruik 

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in lid 11.2.1 te veranderen of 
te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de 
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind. 

11.2.3  Verbod hervatten strijdig gebruik 

Indien het gebruik, bedoeld in lid 11.2.1 na de inwerkingtreding van het plan voor een periode langer 
dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten. 

11.2.4  Uitzondering op het overgangsrecht gebruik 

Het bepaalde in lid 11.2.1 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het 
voorheen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan. 

Artikel 12  Slotregel 

Deze regels worden aangehaald als: 
 
Regels van het bestemmingsplan Mooieweg 27 Oostzijde. 
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Bestemmingsplan 'Mooieweg 27 Oostzijde' (ontwerp, 24 april 2018) 55 

  

Bijlage bij de regels 
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Bijlage 2  Sloopopgave  



Te slopen schuur Mooieweg 27, Arnhem


