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Raadsvoorstel
Raadsvergadering Afdeling en opsteller
27 november 2017 SMV/T. Smit en E. Palland-Holtland (e.palland@heerde.nl; 06-44396196)
Commissie Samenleving Portefeuille
13 november 2017 H.J. Berkhoff
Programma
4. Samenleving
Opnemen in Bestuursagenda
Ja
Agendapunt Onderwerp
11. Re-integratie verordening Participatiewet 2017

De raad besluit om:
1. De Re-integratie verordening Participatiewet 2017 gemeente Heerde vast te stellen

Inleiding

Op 1 januari 2017 is een tweetal wetten in werking getreden met consequenties voor de uitvoering van
de Participatiewet en aanverwante regelingen. Het betreft de ‘Wet stroomlijning loonkostensubsidie
Participatiewet’ en de ‘Wet Verplichte aanbieding van beschut werk en verdere vereenvoudiging van de
Participatiewet en de Wet banenafspraak en quotum arbeidsbeperkten’. Omdat op 1 januari 2017 deze
wetswijzigingen hebben plaats gevonden is het nodig om de Re-integratie verordening Participatie te

wijzigen. Hierover is uw raad door middel van actieve raadsinformatie (2017-44/45 en 45a) ook eerder
geinformeerd.

Beoogd effect
In de betreffende verordening zijn kaders opgesteld om de doelstelling te bereiken dat iedereen werkt
naar vermogen. De Participatiewet stelt de gemeente verplicht om op onderdelen nieuwe regels vast te

stellen. Met deze aangepaste verordening voldoet de gemeente aan de huidige wettelijke eisen conform
de Participatiewet.

Bevoegdheid / Juridisch kader
Participatiewet

Eerdere besluitvorming en kaders
Beleidsplan Werk en Inkomen
Kadernota Sociaal Domein

Op 1 januari 2015 is de “Re-integratieverordening Participatiewet 2015 gemeente Heerde” in werking
getreden. Met de vaststelling van de nieuwe verordening wordt deze verordening 2015 ingetrokken.

Argumenten

1.1. In de verordeningen zijn de wettelijke verplichtingen geborgd en waar mogelijk zijn lokale keuzes
gemaakt.

De Re-integratie verordening is gebaseerd op de modelverordeningen van de VNG en Schulinck
(juridische handboek en vraagbaak op het gebied van de Participatiewet en aanverwante regelingen).
Deze verordening is juridisch gecheckt aan de genoemde wetten en aan uitspraken van de Centrale Raad
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van Beroep (CRvB). De meeste gemeenten gebruiken deze modelverordening als basis voor de
gemeentelijke verordening.

1.2. De verordening Re-integratie en Loonkostensubsidie geven invulling aan regionale samenwerking
De re-integratie verordening en de verordening loonkostensubsidie Participatiewet 2017 zijn in
overeenstemming met de 14 deelnemende gemeenten in de arbeidsmarktregio Zwolle tot stand
gekomen. Deze gezamenlijke afspraken moeten leiden tot een effectieve en eenduidige dienstverlening
aan werkgevers,

Kanttekeningen

De Adviesraad Sociaal Domein heeft aangegeven in te kunnen stemmen met de concept Verordeningen.
Daarbij is er echter wel het verzoek aan de gemeenteraad om artikel 8.2. in de Re-integratie verordening
nader te beschouwen. Voor wat betreft het aantal beschutte werkplekken wordt in de Re-integratie
verordening (art. 8, lid 2) aan gegeven dat er gewerkt wordt met een wachtlijst. Voorgesteld wordt om
toch vast te houden aan de gekozen regionale lijn om werkplekken beschikbaar te stellen tot deze
maximale taakstelling. Een beschutte werkplek brengt relatief veel kosten met zich mee, hierdoor is het
advies dat gemeente Heerde (en regio) kiest voor invulling tot de maximale taakstelling. Mensen op een
eventuele wachtlijst zullen wij dan alternatieve ondersteuning aanbieden.

Tot op heden is binnen gemeente Heerde wel gescreend op kandidaten nieuw beschut werk, maar hebben
wij nog geen kandidaten voor beschut werk gevonden en is zeker nog geen sprake van wachtlijsten. Ook
in gemeente Apeldoorn, Epe en arbeidsmarktregio Zwolle zien wij het beeld dat er tot nu toe zeer weinig
mensen in aanmerking kunnen komen voor deze werkplekken, ondanks screening hierop. Bij nieuw
beschut werk gaat het immers om mensen die intensieve en permanente begeleiding nodig hebben. In
gemeente Heerde hebben we hiervoor ook een Pilot Participatievoorziening opgezet om zowel mensen
te kunnen vinden die in aanmerking komen voor beschut werk als ook het alternatief te kunnen zijn,
mocht er op enig moment wel sprake zijn van een wachtlijst.

Geld
De Re-integratie verordening is met name aangepast omdat het invulling geven van nieuw beschut werk
een wettelijke verplichting is geworden per 1 januari 2017.

De ASD roept op om de wachtlijst nader te beschouwen en stelt voor om extra middelen beschikbaar te
stellen zodat gemeente Heerde meer beschut werkplekken kan aanbieden dan de maximaal taakstelling
van 5 plekken voor 2018. Bij de calculatie van ons reintegratiebudget ontvangen wij vanuit het Rijk een
bedrag van € 8.500 per jaar om de begeleiding van 5 beschut werkplekken te bekostigen in 2018. De
daadwerkelijke kostprijs voor de begeleiding van een dergelijke werkplek bij Lucrato is € 9.700.
Daarnaast betalen we circa € 16.000 aan loonkostensubsidie vanuit het BUIG-budget.

Per werkplek ontvangen wij:
€ 14,300 via I-deel/BUIG-budget voor inzet loonkostensubsidie
€ 8.500 via het re-integratiebudget

€ 22.800

Hierbij wordt uitgegaan van een 31-urige werkweek.

Daarnaast is er tot en met 2020 een tijdelijk bonus beschikbaar van € 3000 per gerealiseerde werkplek
(onafhankelijk van aantal uren dat werknemer zal werken). Voor 2017 is afgesproken met het
Werkbedrijf Lucrato dat wij tarieven betalen gebaseerd op kostprijsniveau. De totale kosten voor de
inkoop van een beschutte werkplek komen uit op ca. € 25.000. Voor 2018 zal dit naar verwachting op
gelijkwaardig niveau liggen. Hiermee is het duidelijk dat een beschutte werkplek relatief veel kosten met
zich meebrengt en dat het hierdoor wenselijk is dat gemeente Heerde (en regio) kiest voor invulling tot

de maximale taakstelling en alternatieve ondersteuning zal bieden indien er toch een wachtlijst zal
ontstaan.

Voor het uitvoeren van de ondersteuning aan uitkeringsgerechtigden is het reintegratiebudget
beschikbaar en deze is gekoppeld aan de Verordening re-integratie. Het bedrag voor 2018 bedraagt €
163.000. Vanuit dit budget dienen alle taken voor re-integratie uitgevoerd te worden, de ondersteuning
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van Lucrato en de evt. beschut werkplekken bekostigd te worden. Op dit moment bieden wij aan ca. 200
uitkeringsgerechtigden zo'n 270 ondersteuningstrajecten aan (bijv. taalstages of jobcoaching).
Uitgaande van het afgesproken budget aan Lucrato voor uitvoering van de re-integratietaken (€ 80.000)
en van begeleiding van 5 beschut werkplekken (€ 48.500) blijft er voor 2018 slechts een vrij besteedbaar
budget over van € 34.500 voor de ondersteuningstrajecten aan de gehele doelgroep.

Communicatie

Deze verordening is afgestemd met de arbeidsmarktregio Zwolle. Omdat we samenwerken in de
arbeidsmarkregio Zwolle in kader van werkgeversdienstverlening is het belangrijk dat we dezelfde
Verordening (en dus ook dezelfde instrumenten) hanteren. Tevens is de Adviesraad Sociaal Domein om
advies gevraagd over diverse gewijzigde Verordeningen in concept. De Adviesraad heeft aangegeven in
te kunnen stemmen met deze verordeningen, maar heft wel een advies meegegeven over deze Re-
integratie verordening omtrent het beschut werken. Voorgesteld wordt om toch vast te houden aan de

gekozen regionale lijn om werkplekken beschikbaar te stellen tot deze maximale taakstelling. Zie
hiervoor de alinea onder “Kanttekeningen”.

Bijgaand het advies van de ASD en de reactiebrief in concept die naar de ASD kan worden verstuurd na
besluitvorming. Aangezien het gaat om aanpassingen van de Verordeningen n.a.v. gewijzigde wetgeving

en er geen sprake is van bijvoorbeeld inzet eigen bijdrage van de inwoners, is inspraak van burgers niet
van toepassing.

Na vaststelling door de gemeenteraad zal de verordening worden bekend gemaakt.

Uitvoering
Na vaststelling en bekendmaking van de verordeningen kunnen in de uitvoering de nieuwe
verordeningen worden toegepast.

Advies commissie(s)
De commissie heeft behandeling als A-onderwerp geadviseerd.

Heerde, 17 oktober 2017,

Het college van Heerde

mr. G.J. de Graaf , burgemeester
B. van Zuthem , gemeentesecretaris
Bijlagen:

1. Raadsbesluit Re-integratie Verordening

2. Wijzigingsoverzicht Re-integratie Verordening
3. Advies concept verordeningen Participatiewet

4. Reactie op advies Verordeningen Participatiewet
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