Sector:
Portefeuille:
Agendapunt:
Onderwerp:

GEMEENTE HEERDE

RAADSVERGADERING 25 OKTOBER 1999 -

Commissie Soza c.a. 5 oktober 1999
Commissie Fin c.a. 6 oktober 1999
Commissie AB c.a. 7 oktober 1999 -

Bestuur/Grondgebied

Burgemeester/Bouman/v.Ommen

12

Restitutieregeling afvalstoffenheffing

VOORSTEL

Restitutieregeling afvalstoffenheffing conform ontwerp-besluit vaststellen.
Deze regeling na 1 jaar evalueren.

TOELICHTING

Inleiding

In verband met de invoering van Diftar is aandacht gevraagd voor, met name, inwoners die
voortdurend incontinent zijn. Gevraagd is de mogelijkheid te bieden om de container enkele
keren kostenloos te kunnen legen. De redenen hiervoor is dat de containers van deze
inwoners sneller vol raken met wegwerpluiers, dan bij andere niet-incontinente inwoners.
Dit brengt voor betreffende personen (extra) kosten met zich mee. Ons is daarom gevraagd
te onderzoeken of en in hoeverre deze mensen financieel tegemoet gekomen kunnen worden.
Omdat geen onderscheid kan worden gemaakt tussen personen die voortdurend incontinent
zijn en personen die anderszins wegens voortdurende ziekte of handicap extra afval
produceren, richt dit voorstel en de ontwerp-regeling zich ook op deze personen.

Argumenten

Op basis van ervaringscijfers, opgevraagd bij een andere gemeente, wordt in geval van
incontinentie ongeveer 1300 liter extra afval geproduceerd per persoon.
Containers zijn er in maten van 140 en 240 liter. De zakken die worden aangeboden bij de
verzamelcontainers zijn 40 liter. Bij voortdurende incontinentie vult deze persoon een
container/zak van: - 40 liter jaarlijks 32,5 keer;

- 140 liter jaarlijks 9,38 keer;
' ‘ - 240 liter jaarlijks 5,47 keer
Het tarief per lediging is f 1,85 voor een zak, f 7,40 voor de 140 liter container en f 11,75
voor de 240 liter container. Per liter is dat gemiddeld f 0,05. Het basistarief (vaste kosten)
kan buiten beschouwing blijven omdat dat hierin geen meerkosten zitten.
Indien het aantal extra ledigingen van zakken/containers als uitgangspunt voor de restitutie
wordt genomen ontstaan verschillen in het restitutiebedrag. Daarom is een regeling gemaakt
waarbij betrokkenen restitutie krijgen voor het, per doelgroep, uitgerekende vaste aantal
liters extra afval, maal de gemiddelde literprijs te herleiden uit de tarieven in de verordening
afvalstoffenheffing. Bij een huishouden waarvan meerdere personen voortdurend te maken
hebben met ziekte/ handicap worden de berekende aantallen liters bij elkaar opgeteld.
Betrokkenen ontvangen de normale belastingaanslag en krijgen per persoon een bedrag van
het berekende aantal liters x f 0,05 terug. In geval van incontinentie is dat 1300 x f 0,05 =
f 65,- Voor een incontinente persoon kan worden uitgegaan van 1300 liter op jaarbasis.



De restitutie is mogelijk op basis van artikel 63 van de Invorderingswet 1990 alsmede op
basis van artikel 148 van de Gemeentewet (autonomie-artikel)

Doelgroepen zijn: incontinente personen, nierpatiénten, stomapatiénten etc.

Omdat de regeling anders onuitvoerbaar wordt zal elke doelgroep moeten bestaan uit
personen die structureel extra afval produceren als gevolg van hun voortdurende
handicap/ziekte. Personen die tijdelijk (bijv. i.v.m. een operatie), of gedurende een gedeelte
van de dag (bijv. de nacht) incontinent, ziek of gehandicapt zijn behoren niet tot de
doelgroep. Kinderen waarbij een incontinentieprobleem niet afwijkend is t.o.v.
leeftijdsgenoten behoren eveneens niet tot de doelgroep. Dit betekent dat ook baby’s daartoe
niet behoren. Het moet dus gaan om voortdurende incontinentie als gevolg van ziekte of
gebrek of een voortdurende handicap c.q. ziekte op zich. Personen die in een bejaardentehuis
of verpleeghuis verbijven kunnen buiten beschouwing blijven omdat deze personen niet als
afzonderlijk huishouden worden aangemerkt/aangeslagen.

Het verzoek tot een gedeeltelijk vrij gebruik van afvalcontainers kan door of namens de
incontinente persoon/gehandicapte ingediend. De afdeling WOC lijkt ons de meest
aangewezen afdeling de regeling uit te voeren. Deze afdeling houdt zich al bezig met de
WVG en veel aanvragers zullen bij hen reeds bekend zijn. Daarnaast heeft deze afdeling
ervaring met het vragen van medische adviezen. Uit het advies van de medisch adviseur
moet duidelijk blijken dat de incontinentie/handicap/ziekte ook in komende jaren
voortdurend is. Voor de beoordeling zou kunnen worden volstaan met een (recente)
medische indicatie van de huisarts of het Kruiswerk. Een indicatie van GGD of ziekenhuis is
ook mogelijk. '

Er zal een eenvoudig aanvraagformulier worden ontworpen waarin opgenomen het medisch
advies. Verder zal de afdeling WOC het aantal verzoeken registreren evenals de besluiten.
Na beoordeling van de aanvraag zal de aanvrager een brief (Awb besluit) worden
toegezonden. Een afschrift daarvan zal naar de afdeling Financién gezonden worden.

Omdat de aanslag afvalstoffenheffing 1999 wordt opgelegd medio januari 2000 kan vanaf -
dat moment ook om teruggave worden gevraagd.

Uitvoering van de regeling zal, in de lijn van de nota delegatie en mandaat, worden
gemandateerd aan de portefeuillehouder welzijnszaken, wethouder Bouman.

Financiéle dekking

Wij gaan er vanuit dat de regeling kan ingaan per 1 januari 1999 (invoering Diftar).

Op basis van ervaringscijfers zal gemiddeld één op de honderd inwoners voor de regeling in
aanmerking komen. Voor Heerde is het re€el uit te gaan van maximaal 180 personen.
Gerelateerd aan dit aantal en het restitutiebedrag voor een incontinente persoon (f 65,-)
komen de kosten uit op een bedrag van maximaal f 11.700,- per jaar, afgerond f 12.000,-.
Voor het jaar 1999 zouden de met deze operatie gepaard gaande kosten ten laste kunnen
worden gebracht van de reserve afvalstoffenheffing of de algemene reserve. Voor 2000 en
volgende jaren kan e.e.a. betrokken worden bij de kostprijsbepaling. '

De met de procedure gepaard gaande personeels- en organisatiekosten worden over het
eerste jaar geschat op 120 uur (120 aanvragen x 1 uur). Verwacht wordt dat niet iedereen
(maximaal 2/3 deel van het totaal) direct een aanvraag zal indienen. Persoonlijke gevoelens
spelen hierbij namelijk een belangrijke rol. De daarop volgende jaren zullen ruwweg 20
personen aanvragen indienen. Dit is op jaarbasis 20 mensuren extra.

Het lijkt mogelijk dit op te vangen binnen de bestaande personele capaciteit.

Er wordt verder voorgesteld geen inkomens- en vermogenstoets toe te passen, aangezien
aangenomen mag worden dat betrokkenen toch al extra kosten hebben i.v.m. hun kwaal.

Communicatie

Er dient ook aandacht geschonken te worden aan de voorlichting. Hierbij moet de nadruk
gelegd worden op het gegeven, dat de privacy van aanvragers gewaarborgd is.



Ook dit is een reden de afwikkeling te leggen bij de afdeling WOC. Verder zullen het
Kruiswerk en de huisartsen betrokken worden bij het op de hoogte stellen van potentiéle
gerechtigden (folders, mogelijkheid tot integraal advies enz.). Een ontwerp publicatie
(folder) is bij de stukken ten inzage gelegd.

Advies commissies

De commissies Financién, Sociale Zaken en Algemeen Bestuur c.a. zijn gehoord en
stemmen in met het voorstel

Heerde, 12 oktober 1999.

Burgemeester en wethouders van HEER D E
W. Hoornstra , burgemeester
Mr. A M. van der Giessen , secretaris

BESLUIT: % WWM .



GEMEENTE HEERDE

De raad van de gemeente Heerd e;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders
d.d. 1 september 1999;

gelet op artikel 148 Gemeentewet en artikel 63 van de Invorderingswet, alsmede gélet op het -
bepaalde in de afvalstoffenverordening van de gemeente Heerde; ‘

besluit:

vast te stellen volgende: “Restitutieregeling afvalstoffenheffing”

Artikel 1. Tnleidende bepalmg ‘

Krachtens deze regeling kan gedeeltelijke teruggave van afvalstoffenheffing worden
gevraagd door belastingplichtige inwoners aan wie een aanslag is opgelegd op basis van de
verordening afvalstoffenheffing en die een afzonderlijk huishouden voeren waarvan één of
meerdere personen deel uitmaken die “voordurend incontinent, ziek of gehandicapt” zijn.

Artikel 2. Begripsbepaling. '

Onder de personen die voortdurend incontinent, ziek of gehandicapt zijn worden in deze
regeling verstaan “personen die structureeel extra afvalstoffen produceren, als gevolg van
-voortdurende incontinentie, voortdurende ziekte of een voortdurende handicap, voor
onbepaald lange duur en gedurende de gehele dag”.

Artikel 3. Gedeeltelijke teruggave van de heﬁ'mg_. o

1. De in artikel 1 genoemde belastingplichtigen kunnen een verzoek om gedeeltelijke
‘ terugbetaling indienen bij burgemeester en wethouders.
2. . . Burgemeester en wethouders beslissen op het verzoek binnen een termun van twee

maand. De beshssmg kan met een maand worden verdaagd.

" Artikel 4. Grondslag van de restitutie. '
1. - Teruggave van de heffing voor personen die ¢ voortdurend mcontlnent zijn” kan
~ worden verkregen voor maximaal 1300 keer de gemiddelde literprijs van de :
afvalstoffenheffing, welke prijs wordt herleid uit de tarieventabel behorende bij de
. verordening afvalstoffenheffing.
2. . Teruggave van de hefﬁng voor personen die anderszms een beroep kunnen doen op
de regeling kan worden verkregen voor maximaal het aantal liters extra
A geproduceerde afvalstoffen keer de gemiddelde literprijs van de afvalstoffenheffing,
- -welke prijs wordt herleid uit de taneventabel behorende bij de verordening .
~ afvalstoffenheffing.

3. De teruggave geldt voor het gehele belastmg)aar Waarvoor de teruggave is gevraagd.



Artikel 5. Aanhalingstitel en inwerkingtreding.

De regeling kan worden aangehaald als “Restitutieregeling afvalstoffenheffing” en treedt,
met terugwerkende kracht, in werking per 1 januari 1999.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering d.d........................

secretaris, voorzitter,



