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De raad besluit om:
de “Inspraakverordening gemeente Heerde 2017” vast te stellen.

Inleiding
Op de bestuursagenda voor 2016 staat de actualisatie van de Inspraakverordening gemeente
Heerde vermeld. Hierbij ontvangt u de geactualiseerde versie.

Beoogd effect

De huidige verordening dateert van 1995. Er zijn inmiddels een groot aantal wetswijzigingen
geweest welke vraagt om het actualiseren van deze verordening zodat deze voldoet aan de
geldende wet- en regelgeving. Hiervoor is de modelverordening van de VNG gebruikt.

Bevoegdheid / Juridisch kader
Artikel 150 Gemeentewet

Eerdere besluitvorming en kaders
- Inspraakverordening gemeente Heerde (1995)

Argumenten

Sinds 1 januari 1994 is in artikel 150 van de Gemeentewet aan de raad de verplichting opgelegd een
inspraakverordening vast te stellen. De VNG heeft in 1993 daarvoor een modelinspraakverordening
opgesteld. Vele gemeenten hebben dit model overgenomen. In 2003 heeft de VNG deze verordening
grondig herzien. De Modelinspraakverordening is aangepast aan diverse wetswijzigingen op
nationaal niveau, bijvoorbeeld aan het klachtrecht dat in hoofdstuk 9 van de Awb is opgenomen, de
dualisering van het gemeentebestuur (Wet dualisering gemeentebestuur) en de
inspraakverplichtingen in verschillende bijzondere wetten (zoals artikel 118 van de Algemene
bijstandswet en artikel 7a van de Wet stedelijke vernieuwing). Tevens is het model aangepast aan
de Aanwijzingen voor de decentrale regelgeving (Adr).
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Wet uniforme openbare voorbereidingsprocedure Awb
Met deze actualisatie is tevens beoogd de inspraakverordening aan te passen aan de Wet uniforme

openbare voorbereidingsprocedure Awb (Stb. 2002, 54). In deze wet is afdeling 3.4 van de Awb
grondig herzien en artikel 150 van de Gemeentewet gewijzigd.

Afdeling 3.4 Awb (oud/nieuw)

Afdeling 3.4 Awb bevat een procedure voor de voorbereiding van besluiten. Deze afdeling heeft als
doelstelling het bevorderen van eenheid in de wetgeving en het systematiseren en vereenvoudigen
van wetgeving. Bij het inwerkingtreden van de Awb in 1994 bestond naast deze afdeling nog een
afdeling 3.5 die een uitgebreidere voorbereidingsprocedure kende. Met de nieuwe Wet uniforme
openbare voorbereidingsprocedure Awb is beoogd deze twee procedures ineen te schuiven en
tegelijkertijd te vereenvoudigen. Bij de Aanpassingswet uniforme openbare voorbereidingsprocedure
Awb is de nieuwe afdeling in verschillende bijzondere wetten van toepassing verklaard. In de wet
zelf is afdeling 3.4 (nieuw) van toepassing verklaard op de inspraak bij provincies en gemeenten. Uit
de laatste zinsnede van het nieuwe tweede lid van artikel 150 van de Gemeentewet blijkt dat
afwijkingen van afdeling 3.4 Awb zijn toegestaan (zie ook de memorie van antwoord (MvA) Eerste
Kamer, 2000-2001, 27 023, nummer 177b, blz. 3). In de memorie van toelichting (MvT) op de wet
(TK 1999-2000, 27 023, nummer 3, blz. 31) is te lezen dat in de inspraakverordening zowel geheel
als gedeeltelijk kan worden afgeweken van afdeling 3.4 Awb. Dit laatste kan bijvoorbeeld
geschieden in gevallen waarin het wenselijk is om wel een ontwerp ter inzage te leggen, maar de
inspraak daarover op andere wijze te organiseren dan via het mondeling naar voren brengen van
zienswijzen of om te werken met andere termijnen, aldus de MvT.

Inspraakprocedure/derequlering

Aan inspraak kan op zeer uiteenlopende manieren worden vormgegeven. De VNG heeft gekozen
voor een sobere regeling mede met het oog op het door haar ondersteunde dereguleringsstreven
van opeenvolgende kabinetten. Door het van toepassing verklaren van de procedureregeling van
afdeling 3.4 van de Awb en het weghalen van overbodige bepalingen (zoals het beklagrecht) en de
onnodige paragraafindeling, is de verordening in 2003 nog verder gedereguleerd. Nu resteert een
bondige en goed leesbare verordening van slechts acht artikelen. Bovendien maakt een globale
raamregeling het mogelijk dat recht wordt gedaan aan de behoefte van insprekers en
gemeentebestuur mede in relatie tot aard, schaal en reikwijdte van het beleidsvoornemen waarop
inspraak plaatsvindt. Een gedetailleerde en daardoor rigide wijze van regelgeving dient niet de
belangen van insprekers.

Alternatieven voor inspraak

Inspraak is onderdeel van het totale besluitvormingsproces, een naar tijd en strekking begrensde
fase daarin. Het moet naar onze mening onderscheiden worden van de andere mogelijkheden die
men heeft om zich tot het gemeentebestuur te wenden. Te denken valt hierbij aan het spreekrecht
bij raads- en commissievergaderingen (regeling via het reglement van orde of een
commissieverordening). Andere mogelijkheden die buiten de inspraak vallen zijn: het schrijven van
brieven, het bezoeken van spreekuren, het houden van informatiebijeenkomsten, referenda enz.
Inspraak is uiteraard ook van een andere orde dan de mogelijkheid om de uitkomsten van de
beleidsvaststelling aan te vechten door middel van bezwaar en beroep.

Inspraak kan ook worden onderscheiden van interactieve beleidsvorming. Interactieve
beleidsvorming is een werkwijze, met name bedoeld voor complexe beleidsprocessen waarbij
meerdere actoren betrokken zijn, waarbij een overheidsorganisatie in een zo vroeg mogelijk stadium
burgers, maatschappelijke organisaties, bedrijven of andere overheden bij het beleid betrekt om zo
in een open en evenwichtige wisselwerking of samenwerking met hen tot de voorbereiding,
bepaling, uitvoering of evaluatie van beleid te komen. Interactieve beleidsvorming mobiliseert



daarbij de kennis en steun van betrokkenen bij beleidsproblemen waarvan de overheid op voorhand
niet weet - of nog niet wil bepalen - hoe deze opgelost zullen worden.

Kanttekeningen
n.v.t.

Geld
n.v.t.

Communicatie

Na vaststelling zal de verordening op de gebruikelijke manieren worden gepubliceerd en
bekendgemaakt.

Uitvoering
n.v.t.

Advies commissie(s)
De commissie adviseert behandeling als A-onderwerp.

Heerde, 15 november 2016

Het college van Heerde
drs. W.R.J.M. Pijnenburg-Adriaenssen , burgemeester
B. van Zuthem , gemeentesecretaris
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