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De raad ean de |emeente Doesburg;
gelezen het voorstel van turgemeeste? en wethouders van 30 juni 2011,.
qehoord de commissie Bestuurs- en Orçanisatiezaken van 16 juni 2011;
gelet op artikel 3 van de Wet veiligheidsregio's en de aanpassing daarop (Stb 2010, 145 en 146);
h t verplicht is een verordening Mast te stellen nmtrent het vnnrkomen beperken en bestrijden
overwegende dat e ,
van brand hat bepcrken van brandgevaar, het voorkomen en beperken van ongevallen bij brand en al hetgeen
d aar|ee vertand houdt'
@
vast te stellen de navoigende verordening',
Brandbekeiligingsvererdening 2011
,,1 rtlkel .1 Beprlhsbepallàpen
In deze verordening wordt verstaan onder:
a. een inrichting'. een voor mensen tûegankelijke raimtelijk begrensde plaats voor zover Clie geen bouwwerk is;
b bouwwerk: elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de plaats van
bestemming hetzij direct hetzij ind irect met de grond verbonten is, hetzij (1 irect of indirect steurl vindt in of op de
grond bedoeld om ter plaatse te fanctioneren.
.,1 rtikel 2 verbodsbepalîèg
l Het is verboden zonder of in afwijking van een door het college verleende gebruiksvergunning een inrichting in
gebruik te hebben of te houden voor zover daarin:
a. meer dan 50 personen tegelijk aanwezig zullen zijn of
b. aan meer dan 10 personen bedrijfsmatig of in het kader van verzorging nachtverbjijf zal worden verschaft oh
c aan meer dan 3.0 personen jonger dan 12 jaar, of aan meer dan 10 Iichamelijk of geestelijk gehandicapte per-
sonen dagverblijf zal wôrden verschaft.
2 Het college kan aac de gebruiksverguncing voo|aarden verbirlùen rrlet fnachtnemin: varl het gestelde in de
artikelen 4 en 5.
@
3 Het college kan aan de gebruiksvergunning nieuwe voorwaarden verbinden en gestelde vcorwaarden wijzigen of
intrekken, indien het belang waarvoor de gebruiksvergunning is verleencl dit vereist op grnnd van een verandering
van inzichten Of verandering van de omstandigheden gelegen buiten de inrichting, opçetreden na het verlenen van
de gebru iksvergunning.
4. Paragraaf 4.1.3.3 van de Aigemene wet bestuursrecht is van toepassing.
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> rtikel 3 Wel|erlàggranden
Het college weigert een gebruiksverçunning, indien de in de aanvraaç vermelde wijze van gebruik van de intich-
ting niet brandveilig is en door het stetlen van vocrschriften ook niet kan worten bereikt.
Artikel 4 Gebruikse|Yen
De eisen gestelö aan het brandveilig gebruik van bouwwerken in de paragrafen 2.1, 2.2 en 2.3 van het Besluit
brandveilig gebruik bouwwerken (Stb. 2008 327 ) zijrt nvereenkomstig van toepaséing op vergunningplichtige en
niet vergunningplichtige inrichtinqen.
.,4 t'tiktl 5 Branévet'ltthel'dsvoorz|ènlàgen
De eisen gesteld aan het branöveilig gebruik van bouwwerken in de paragrafen 2.4, 2.5 2.6, 2.7, 2.8 en 2.9 Van
het Besluit btandveilig gebruik bouwwerken (Stb. 2008 327) zijn overeenkomstig van toepassing op vergunning-
plichtige en niet vetgunningplichtige inrichtingen.
Artlkel 6 Melden var brand en brael'
leöer die brand of broei ontdekt of deze vermoedt, is Merplicht dit onmijdellijk aan de brandweer te melden.
,4 rtikel 7 Bossen, hel'develden venen
De eigenaar van een aaneengesloten of vrijwel aaneengesloten npstand die vnor meer jan de helft bestaat uit
naaldhout, een heideveld, een veen of een ander etf of terrein, voor zover niet becloeld in artikel 8, tweede Iid,
onder i) van de woningwet, en dat met ërandbare gewassen is begrceid is verplicht de vccrschriften op te vclgen,
die het college geeft tot het vnorkomen Qan brant en het beperken van de gevolgen van brançl.
/4 rtikel 8 Lntrekking ûude regellïîg
De Brandbeveiligingsvernrdening :1 995 wordt ingetrokken.
@
@
,4 r&'#e/ 9 overgangsrecht
l Vergunningen clie zijn verleend onder werking van de brandbeveiligingsvernrdening van 1995 en çlle van kracht
zijn op het moment va.n inwerkingtred ing van deze verordening, worden aangemerkt als verganning krachtens
deze vernrdening.
2 Indien védr het tijdstip van inwerkingtreding van deze verordening een aanvraag om vergunning op grond van
je brandbeveiligingsverordening van 1995 is ingediend waarnp noq niet is besl ist, wordt claarop deze verordening
toegepast.
3 0p ùezwaarschri|en gericht tegen een beschikking op een aanvraag om vergunning krachtens de brandbeveili-
gingskerordening van 1995 wordt beslist met toepassing varl deze verordening.
.4 rtikel 1 0 citeertl'tel
Deze verordening wordt aangehaald als Brandbeveiligingsverordening 2011.

Interne stukken - 3734

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 2 van 7



gemeenre Jo|sburg
,4 rtlkel 1 1 Inwerklègtredihg
Deze verordening treedt inwerking (); je dag na die waaro; zij is bekendçemaakt.
A ldus besioten door de raa:i van de gemeente Doesburg in zijn openbare verçaderinç van 30 juni 2011.
De griff ier, '
J . B . v zo of (
. / rcài'
Vz. , t j ,
5 . ' . 4 -
t
h'
$
De voo rzitter/
clrs. C .J . G . Luesi nk '....
@
@
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Toelichting op de Brandbeveiligipgsverordening 2011
,4 lgemeen
De wetgever kondigt in de wet veiligheidsre|io's en de aanpassing daarop in artikel 5, derde tid, een alçemene
treçel van bestuur aan over het brandveiliç gebruik van vcor mensen toegankelijke ruimten niet zijnde bouw-
maa ,
ken. Deze amvb neemt als het ware de plaats in van de brandbeveiligingsverordening (TK vergaderjaar
wer r
2008- 2009, 31 968, nr. 8, p.7). Naar verwachting treedt deze amvb pas medin 2011 werking. Tot Clie tijd zal op
de grnnd van de wet veiligheidsregiozs in elke gemeente een brandbeveiligingsverordening van kracht moeten zijn.
Als gevnlg van de inwerkingtreding van de wet veiligheidsregio?s, het niet beschikbaar zijn van de hiervoor be-
doelde amvb en het nntbreken van relevant overqangsrecht in de Vket veiligheijsregio's zal de raad een nieuwe
brandbeveiligingsverordening moeten vaststellen.
De bestaande brandbeveiligingsverordening vervalt namelijk van rechtswege tij de inwerkingtreding van de Wet
veiligheidsregio's.
De voorliggende modelregeling is, gezien het tijdesijk karakter (tot de inwerkingtreding van de amvb) terughou-
dend van aarö.
De regeling is aangepast aan de Wet veiligheiösregio's en de Dienstenrichtlijn. Toegevcegd zijn regels voor de
bestuurlijke bnete.
Brandbeve|ll|làgsverordentàg fLç vangnet
@
@
De branöbeveiligingsverordening mag niet regelen vut)r zover daatin bij of krachtens enig ander (hoger) wettelijk
rschrift is voorzien. H ierc,p moet bij het stellen van regels nauwlettend worden tnegezien. Feitelijk moet de
voo
ente zich telkens weer afvragen in hoeverre een wettelijk voorschrift al vonrziet of mede ( indirect) voorziet
geme
in öe brandveiligheid die in de wet veiligheidsregio's als opdacht aan het college is gegeven. In zo'n geval gaat
dat wettelijk voorschrift voor op de brandbeveiligingsverordening. Met andere woorden: de brandbeveiligingsver-
Clening is een vangnet vonr branjveiligheidvoorzieningen die nnodzakelijk zijn maar waarvoor geen wettelijke
or
basis voorhanden is. voordat een gerneente op basis van de branjbeveiligingsverordening eisen kan stellen moet er
cnderzoek plaatsvinden naar wettelijke voorschriften die mogelijk van toepassing zouden kunnen zijn en van
rechtswege vnorrang hebben. In de dagelijkse praktijk zijn er natuurlijk een aantal Standaard gevallen waarbij van
tevoren duidelîjk is hoe zaken Iiggen.
G'ndèrwerp van a'e regehhg: ob/ècten dlè geen bouwwerk ZW/J
De brandbeveiligingsverordeninq is een vangnet, een restregelgeving, zij regelt de brandveiligheid die niet op een
andere manier wettelijk is geregeld. Dit is weliswaar een beperking, rnaar wel van een onbepaald onderwerp. Bij
het gebruiksvergunningensysteem van de brandbeveiligingsverordening gaat het namel ijk om objecten die geen
bouwwerken zijn: ôniet- bouwwerkee. Het kan gaan om bijvnorbeeld een IoS met de wal verbonden drijvend hntel
een drijvenöe d iscotheek of een tijdel ijke tent. Het nnderwerp is vooraf niet te bepalen.
De omschrijving in de wet veiligheidsregio's zelf kent een beperking van doel, n.I. brandveiligheid, maar (behalve
k hriften) geen beperking van object. De omschrijving is van toepassing op de gehele
door andere wettelij e voorsc
nmgeving.
voor een Ciergelijk object is het vanwege het feit dat niet van tevoren duidelijk i| waarom het gaat, moeilijk con-
rete reçels te maken. Veel objecten lijken echter op bekende bouwwerken. Overeenkomstig daaraan kunnen eisen
c
worden gestelj, afhankelijk van de specifieke situatie.
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AIs voorbeetd dient een bouwwerk dat op de grond Staat. Hiervoor is in elk gevai het Bouwbesluit? het Gebruiks-
besluît en de bouwverordening en de Woningwet van toepassing. Duor de def initie van het beçriç bouwwerk in je
bouwverordening en je toepassing ervan in het Bouwbesluit en het Gebruiksbesluit is een constructie dle drijft op
het water meestal qeen bouwwerk in de zin van de woningwet/Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
en afgeleîde regeigevîng. Voor een met de grond verbonden object is de woningwegwabo het juridisch kader.
vnl)r hetzelfde object dat drijft is de brandbeveiligingsverordening het juridisch kader (voor de brandveiligheid).
Een ander voorbeeld: een tent die Iangdurig op dezelfde plaats Staat kan een bouwwerk zijn (WoningweuWabo
van toepassing), terwijl cliezelfde tent tijclens een kortdurende periode een 'niet- bouwwerk' is waarvoor op çrond
van je brandbe|eiligingsyerordecing eisen moeten wcrden gesteld.
Over de Iastige vraag: wanneer is een object een bouwwerk volgt hiernnder mede aan de hand van Staande juris-
pradentie, een toelichting
Bouwwerk ofgeen bou*'werkl tmen erfen terre|ïl
De WoningwevWabo heeft een grote invloed op de reikwijdte van de brandbeveiligingsvernrdening, (Ieze wet bevat
de wettelijke grondslaj voor voorschriden betredende het bouwen de staat van bestaande bouwwerken en stand-
plaatsen en het gebraik van bnuwwerken en het gebruik van Qpen erven en terreinen en de staat waarin deze zich
mneteen bevinden. De beperking die de Woningwet Oplegt, als hogere regeling, zit in de begrippen bouwwerk
open erf en terreic.
Bouwwetk
Een definitie van llet begrip touwwerk geeft de WoningwelWabo niet de VNG houdt in de modelbnuwverorde-
ning een in de jurisprudentie aanvaarde definitie aan:
- bouwwerk: elke cnnstructie van enige omvang van hnut, steen metaal of ander materiaal die op de plaats van
bestemming hetzij direct hetzij indirect met de grond verbonöen isg hetzîj direct of indirect steun vindt in of op de
grûnd bedoeld om ter plaatse te functioneren.
Aan je hand van de vier elementen van de def initie van het begrip bouwwerk
@
@
1) constructie
2) van enige olçîvaçtq,
3) met de grond verbonjen
4 ) bedoeld om ter plaatse te functioneren
wordt bepaald of een object een bouwwerk is of niet.
Over het begrîp bouwwerk bestaat een uitgeùreide jurisprudentie ùet is n iet zonder meer duidetijk wanneer aan de
vier voorwaarden wordt voldaan om tot de conclusie te komen dat een object een Liouwwerk is.
De jurisprudentie is te nmvangrijk en te casu'l'stisch om hier weer te geven. Een uitgebreide opsomming van juris-
prudentie kunt u vinden in de toelichting op öe modelbouwverordenin: van de 'Standaardregelingen in de bouw'
(Sdu uitgevers bv, Den Haag).
Llpen erf en terrein
Bouwwerken vallen niet onder de werking van de brandàeveiliqingsverordenicç, ook Sûmmige open erven en ter-
reinen vallen niet onder de werking van de vernrdening. 09 grond van artikel 8 tweede Iid onjer b van de Wo-
ningwet zijn namel ijk in de bouwverordening voorschriften opjenomen over de staat en het in gebruik nemen en
getruiken van open erven en terreinen. H iervonr kunnen dus geen eisen worden gesteld op grond van de brandbe-
veiligingsverordening.
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Oe5 g
De begr|èsomschr,kvi'ng van erf'ît overgenomen uit het Besluit omgevl'ngsrecht (Bor.) dat op 1 J'uli 2010 'tl wer-
king |îs getreden. olè omschriz'viàg /:ç afge/eid uit éei'urlàprudent,è Izie ,4 BRvs 15 september 1 99,ï. LJN:
Avt|a6o.ö Aa 1998, .53.
ut'tgangspunt ?Lç dat bet getlele percetl /7/./ een hoofdgebouw lïï beginse/ als erfkan worden aangemerkt Echter uit
de systematt'ek van een bestemmi'ngsplan of bebeersverordenlàg kan voortvloeien dat bepaalde verder b'an tlet
hoofdgebouw af gelegen delen van een perceel nlèt als erfaangemerkt kunnen worden. Dit zal in beglàsel uitslui-
tendhet geva! kunnen zùè béï percelen van een aanzl'enltjke omvang, vee/al gelegen buiten de bebouwde kom. Blà'
dergeœke omvangrljke percelen geven bestemmlàgsplannen of beheersverordenlàgen soms regels thè het perceei
onderverdeelt in een bouwblok ofbestemmlàg, waarblhnen tîet hoofégebouw met b'zbehorende aan- en uitbouwen
bùtebouwen gebouwd kunnen worden en waar een verdere 'èrichtlàg kan plaatsvlàden a's buitenruîàte beho-
rende blj het hoofdgebouw.
onder een terrelà wordt verstaan een bù' een bouwwerk behorend anbebotlwd percees of gedeelte daarbqn, nlèt
zùhde een ertL Om als terrelà là de zlà van de bouwverordenlàg te kunnen Worden aangemerkl moet dtls aan Vier
voorwaarden zelà voltiaam 2) het Jà een perceel grond 2) dat onbebouwd IY, 3) dat blï' een bouwwerk hoort en 4)
dat geen erf tY.
Gebrulksvergunnlàg voor een làrlthting
De brantbeveiligingsverûrdening kent een gebruiksvergunningenstelsel vocr die situaties die uit een oogpunt van
brandveiligheid meer dan gebruikelijke aandacht nojig hebben. Gezien de onbepaalàheid van de situaties is niet
ekozen vocr een meldingsplitht i.p.v. vergunningsplicht, omdat tussen die situaties dan bij vocrbaat nnderscheid
9
emaakt moet worden. Daarnaast Staan in de brandbeveiliginqsverordening gebruiksvoorwaarden waaraan altijd
6)
moet worden vnldaan.
voor het stellen van eisen via een vergunning of via de directe werking van de verordening is het noclig dat de
situatie waarop de vergunning of eisen van toepassing is, is afgebakend'. een ruimtelijk begrensde plaats voor
zover die geen bouwwerk is. Kodheidshalve is gekozen voor één begrip: inrichting.
Het is duidelijk dat voor een zo grote verscheidenheid aan sittlaties het niet goed mogelijk is concrete eisen te
stellen. Orrl dezelfde reden is het aanvragen van een vergunning vnrmvrij.
Het Gebruiksbesluit geeft richtlijnen vonr de te stellen voorwaarden.
Aan een Ios aangemeerde Clrijvende hotelboot bijvnorbeeld kunt u dezelfde trandveiliçheidseisen stellen als aan
een vast met de wal verbonden drijvende hotelboot (bouwwerk in de zin van de bouwverordening en de woning-
wet).
@
@
Waba
De zo grote verscheidenheid aan situaties die kurlnen voorkomen is de reden dat er voor gekozen is de model-
brandbeveiligingsverordening niet aan te haken aan de wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
Dlènstenrl'chtl/kà
De modeibrandbeveiligingsverordening 2010 is aangepast aan de Dienstenrichtlijn.
Toezicht op de naleving
Het tcezicht op de naleving van de brandbeveiligingsverordeninq berust krachtens artikel 61 van de Wet veilig-
heidsregio's bij deor burgemeester en wethouders opqedragen ambtenaren.
De minister van Binnentandse zaken en Koninkrijksrelaties wijst op grond van artikel 65 van de Vket veiligheids-
reqio's de ambtenaren aan belast met de opsporing van strafbare feiten.
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strafbepaltng
Overtreding van de regels van deze vetordening wordt op grond van artikel 64 eerste Iid van de Wet veiligheidsre-
io's gestraft met hechtenis van ten hoogste een jaar of geljboete van de derde categorie. De wetçever heeft hier
g
een sluitende regel ing beoogcl, zodat er qeen ruimte is voor een regeling op dit qebied in de verordening zelf.
Overgangsrecht
In het artikel is twee keer de brandbeveiligingsverordening genoemj, omdat het nodig kan zijn dat vergunningen
op grond van de brandàeveiligingsverordening van vcor 2008 nog van kracht moeten zijn.
@
Intrekken regellhg
De brandbeveiligingsverordening vervalt op het moment van inwerkingtreding Man de Wet veiiigheidsregio's van
rechtswege door ontbreken van de rechtsgrnnd: de Brandweerwet 1985. De intrekking moet worden bekenöge-
maakt volgens de in artikel 144 Gemeentewet genoemte wijze.
Bekendmaklàg
De bekendmaking dient op een zodanig tijdstip plaats te vinden dat de verordening op het moment van inwerking-
treding van de Wet veilijheidsregio's in werking kan treden. Dit kan:
a. donr plaatsing in het op een algemeen toegankelijke wijze uit te geven gemeenteblad;
b bij gebreke van een gemeenteblad, door terinzagelegging vot)r de tijd van twaali weken op de gemeentesecreta-
rie of op een andere door het college te bepalen plaats en donr het Cloen van mededeling daarvan in een plaatselijk
verschijnend dag- , nieuws- of huis- aan- huisblad. Vtlor de wijze kan elektronische bekendmaking zie:
httn://www.vnq.nl/ecache/D E F/88/626.htm1.
Intrekken vergunmàg
De modelbrandbeveiligingsverordening kent geen bepaling om een vergunning in te trekken. De reden hiervonr is
dat een intrekkingbepaling de gemeente ocnodig beperkt, immers in een bepaling liggen de çrnnden vocraf vast.
De aard van de vernrdening brengt met zich mee dat van te voren niet duidelijk is welke gronden vold|ende zullen
zijn. Bij een verordening die geen intrekkinggrond kent is er sprake van een gefmpliceerde bevoegdheid: de be-
voegdheid om de beschikking te geven brengt ook de bevoegdheid mee om deze weer in te trekken of te wijzigen
mits daarvoor valide redenen bestaan. Dit hangt af van de omstandigheden. Denk bijvoorbeeld aan onjuistheid van
de beschikking.
@
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