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Samenvatting en aanbevelingen

In de gemeente Haarlemmerliede & Spaarnwoude staan enkele recreatiewoningen langs de
Lagedijk in Spaarnwoude, daarnaast is het grootste deel van de recreatieverblijven gevestigd
op het Droompark Spaarnwoude. In 2012 is een bouwvergunning afgegeven voor het reali-
seren van 179 chalets, waarvan in 2014 meer dan de helft is gerealiseerd.

In 2014 Is het bestemrhingsplan Buitengebied vastgesteld. Dit plan kent de bestemming ver-
blijfsrecreatie toe aan in het gebied voorkomende en bestemde recreatieverblijven. Perma-
nente bewoning van recreatiebungalows is al in het huidige gemeentelijke beleid niet toege-

staan.

Volgens het Besluit basisregistraties adressen en gebouwen dient aan elk authentiek pand
een adres en huisnummer gekoppeld te worden en bij verblijffspanden is ook een postcode
vereist. Dit adres garandeert geen permanente bewoning, daarvoor is het bestemmingsplan
bepalend. Op grond van de Wet op de gemeentelijke basisadministratie is een ieder ver-
plicht om zich in te schrijven op het adres waar diegene zijn hoofdverblijf heeft. De gemeen-
te is verplicht het opgegeven verblijfsadres in de registratie op te nemen, De recreatiewo-
ningen aan de Lagedijk hebben een adres en huisnummer. Op dit moment hebben de cha-
lets op Droompark Spaarnwoude geen adres en schrijft de gemeente geen personen in die
geen ander hoofdverblijf hebben dan hun recreatieverblijf op het park.

Droompark Spaarnwoude houdt een nachtregister bij van de verhuurde overnachtingen. De
overnachtingen door de eigenaren van de recreatieverblijven en eventuele particuliere ver-
huur in de gemeente worden niet geregistreerd. Een nachtregister vormt de basis voor de
heffing van de toeristenbelasting. In onze gemeente wordt geen toeristenbelasting geheven
over de overnachtingen van de eigenaren en er wordt geen forensenbelasting geheven.

Droompark Spaarnwoude biedt de chalets op het park via diverse websites aan voor langdu-
rige verhuur. Ze richt zich daarbij op mensen die tijdelijk tussen twee woningen in zitten, hun
huis aan het verbouwen zijn, bedrijven die tijdelijk onderdak zoeken voor hun werknemers
of voor noodgevallen bij brand van een woning. Hierbij is geen sprake van recreatief verblijf.

Het uitgangspunt van de gemeenteraad is: wel recreatief, geen permanent verblijf in recrea-
tiewoningen, dat wil zeggen het verblijf in een recreatiewoning mag geen woonfunctie heb-

hen.

Het bestemmingsplan biedt voldoende duidelijkheid over de aard, functie en het gebruik van
de recreatieverblijven zowel aan de Lagedijk als in Droompark. Het park is betrekkelijk jong
en zowel de elgenaar van het park als {potentiéle) kopers zijn voldoende geinformeerd over
het gemeentelijk beleid vogprecreatiewoningen. Met het instrument handhaving heeft de
gemeente een adeguate mogelijkheid om de met de bestemming strijdige situaties van
permanente bewoning van recreatiewoningen te be&indigen. Regelmatige controles en

- communicatie naar zowel eigenaren van recreatieverblijven als van recreatieparken hebben
daarnaast een belangrijke preventieve werking. De eigenaar van een park heeft een signale-




rende functie en Is in staat direct op te treden. Heldere afspraken tussen gemeente en eige-
naar van een park zijn van belang voor het voorkomen en beéindigen van permanente be-

woning.
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Permanente bewoning slaat primair op de aard en functie van het verblijf {recreatief
verblijf) en niet op de duur ervan. '

In een recreatieverblijf mag in de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude niet
permanent worden gewoond. Een recreatieverblijf is uitsiuitend bedoeld voor recre-
atief-verblijf en niet voor de functie wonen. Een recreatieverblijf mag niet het hoofd-
verblijf vormen van de bewoner. ' '

Verhuur van recreatieverblijven voor een niet-recreatieve functie of bestemming is
eveneens niet toegestaan.

Het beleid ligt in voldoende mate vast in het bestemmingsplan. Handhaving, aange-
vuld met communicatie, regelmatige controles en heldere afspraken eigenaren van
recreatieverblijven of recreatieparken vormen een adequaat en voldoende instru-
mentarium om permanente bewoning te voorkomen of te beéindigen.

Inschrijving van een pand in de BAG is verplicht. De gemeente dient aan elk chalet
een adres, huisnummer en een postcode te koppelen, Het college dient een huis-
nummerbesluit te nemen en een postcode aan te vragen.

Inschrijving van personen in het GBA is verplicht. Geadviseerd wordt de ingeschreve-
nen per omgaande een brief te sturen waarin vermeld wordt dat inschrijving geen
permanente bewoning legaliseert en dat de gegevens worden doorgegeven aan de
handhaver, Dit laatste dient eveneens per omgaande te gebeuren.

De eigenaar van een recreatiepark of -woning binnen onze gemeente dient, op grond
van het Wetboek van Strafrecht en de APV, een nachtregister van alle overnachtin-
gen blj te houden met vermelding van de adresgegevens en de verblijfsduur van alle
bewoner(s} en dit register aan de gemeente op aanvraag ter beschikking te stellen.
De eigenaar van een recreatiepark of -woning dient de kopers en/of huurders van
een recreatiewoning op de hoogte te stellen van het gemeentelijk beleid en hierover
contractueel afspraken te maken. .

Permanente verhuur van recreatiewoningen {dus verhuur ten behoeve van de woon-
functie) is niet toegestaan. De recreatiewoningen mogen dus ook niet als zodanig
aangeboden worden in de verhuur, Hierover wil de gemeente concrete afspraken
maken met eigenaren van recreatiewoningen of verblijven.

Regelmatig overleg voeren met de eigenaren van een recréatiepark of -woning over
de actuele situatie {op het park) en om afspraken vast te leggen over het voorkomen
en beéindigen van permanente bewoning en het traject na constatering van een
overtreding.

Bij het vermoeden van permanente bewoning en permanente verhuur een onder-
zoek en eventueel daarop volgend een handhavingtraject opstarten, dit uitbesteden
en hiervoor een uitwerkingsplan opstellen.

Separaat van deze nota een besluit nemen over het al dan niet invoeren van toeris-
tenbelasting voor eigenaren van de chalets en van forensenbelasting.




1. Aanleiding

Inleiding

Veel gemeenten hebben de afgelopen jaren aandacht besteed aan beleid en handhaving op
het gebied van permanente bewoning van recreatieverblijven. Het rijksbeleid is erop gericht
een einde te maken aan de onrechtmatige bewoning om daarmee op persoonsniveau duide-
lijkheid te verschaffen aan de betrokkenen. Uitgangspunt bij de uitwerking van het rijksbe-
leid is de decentrale bevoegdheid om te kiezen tussen legaliseren, handhaven of de per-
soonsgebonden beschikking. De provincie heeft vastgelegd dat een bestemmingsplan niet
voorziet in de mogelijkheid van permanente bewoning van recreatiewoningen.

In de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude staan vier recreatiewoningen aan de
Lagedijk in Spaarndam. Daarnaast is het grootste deel van de recreatiewoningen gevestigd
op het Droompark Spaarnwoude in Halfweg. In 2012 is een bouwvergunning afgegeven voor
het realiseren van 179 chalets.

Het gemeentelijke beleid is duidelijk: permanente bewoning van recreatieverblijven of kam-
peermiddelen is niet toegestaan. Zo staat dit in de bouwvergunning van de recreatiewonin-
gen en is het in het bestemmingsplan Buitengebied vastgelegd. Juridisch gezien gaat het bj
permanente bewoning van recreatieverblijven niet om de duur ervan {permanent of tijde-
lijk), maar om de strijdigheid van de activiteit met de geldende planvoorschriften, in dit geval
de bestemming ‘recreatie’. Wonen is niet toegestaan in een recreatiewoning.

In alle gemeente met bungalowparken komt permanente bewoning in recreatiewoningen
voor. Verwacht mag worden dat onze gemeente hierop geen uitzondering vormt. Bekend is
dat de chalets op Droompark Spaarnwoude door de beheerder voor langdurige verhuur
worden aangeboden. Aan controle en handhaving is tot nu toe geen hoge prioriteit gegeven.

“In een recreatleverbluf mag met permanent worden gewoond Een recreatlever- :

bls;f is mtsh_i't _ et _
“Een recreatleverbluf mag met ‘het hoofdverbiuf vormen. van de bewoner

Eerdere besluitvorming

De beheerder van Droompark Spaarnwoude heeft eind 2013 verzocht de reeds gebouwde

" en nog te bouwen recreatiewoningen van een huisnummer te voorzien. De BAG kent een
verplichting recreatieverblijven te voorzien van een adres en hulsnummering. Inschrijving in
de GBA kan niet geweigerd worden. De inschrijving in de Gemeentelijke Basis Administratie
geldt niet als toestemming om ergens te mogen wonen. De gemeentelijke basisadministratie
dient als basls voor bijvoorbeeld nutsvoorzieningen, gemeentelijke sociale voorz:enmgen en

veiligheidsdiensten.

Het voorstel over de huisnummering is aangehouden en op 2 mei 2014 heeft het coliege
besloten een beleidsnota Recreatieverblijven op te stellen. Het uitgangspunt van de ge-
meenteraad is: wel recreatief, geen permanent verblijf in recreatiewoningen.




De Nota Recreatieverblijven geeft beleidsregels over de wijze waarop in de gemeente Haar-
lemmerliede en Spaarnwoude met de illegale situatie wordt omgegaan.

Beleidsuitgangspunten

De gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude Is een mooie, groene gemeente waar het
prettig verblijven is. Toeristische waarden zijn onze monumenten, de cultuurlandschappen,
de groene waarden en de ecologische verbindingen. Wij willen dit graag delen met anderen
en richten ons beleid op het versterken van het toeristisch beleven van deze waarden.. Een
onderdeel hiervan is het recreatief overnachten, dat binnen onze gemeente op diverse
plaatsen mogelijk is. Zo zijn er diverse hotels, zomerhuisjes, campings en kampeerterreinen
beschikbaar en is het mogelijk om te overnachten in een bed-and-breakfast. De gemeente
wil haar recreatieve karakter in stand houden en versterken.

Om toeristen en recreanten de mogelijkheid te blijven bieden om in onze gemeente te over-
nachten, is het van belang dat de verschillende recreatieverblijven op de juiste wijze worden
gebruikt, Recreatieverblijven zijn bedoeld om recreatief in te verblijven en niet om in te wo-
nen. Om die reden hebben zij in de bestemmingsplannen ook een recreatieve bestemming
gekregen. Bij toekomstige ontwikkelingen zal dit beleidsstandpunt worden vastgehouden.

Wij verstaan onder een recreatieverblijf een recreatief nachtverblijf, zoals een recreatiewo-
ning of een chalet waarin uitsluitend overnacht wordt ten behoeve van recreatieve doelein-
den en waarbij het verblijf niet het hoofdverblijf vormt van de bewoner(s).




2. Situatie in de praktijk

Naast vier recreatiewoningeh langs de Lagedijk in Spaarndam, vormt het bungalowpark
Droompark Spaarnwoude met 179 chalets het grootste aanbod van recreatieverblijven bin-
nen onze gemeente. Op de plek van het park was voorheen camping Houtrak gevestigd.

Camping Houtrak

in de beginjaren van het recreatieschap Spaarnwoude had camping Houtrak de bestemming
dagrecreatie. Er werd gedoogd dat kampeerders tegen betaling overnachtten op het terrein.
De camping leverde nauwelijks geld op en het recreatieschap Spaarnwoude wilde een com-
merciéle exploitatie. Daarvoor moest het bestemmingsplan worden gewijzigd. In mei 1995
wijzigde de gemeenteraad de bestemming dagrecreatie in toeristische verblijfsrecreatie.

Na de privatisering is het kampeerterrein gemoderniseerd en uitgebreid met een kantine,
een speelterrein, een winkel, chalets en bungalows. Het park telde aan het begin van deze
eeuw zes chalets, twee kampeerbungalows en drie trekkershutten.

Droompark Spaarnwoude

Camping Houtrak is in 2008 overgenomen door Leisure Investments B.V. Zij gaven de locatle
de naam DroomPark Spaarnwoude en wilden het terrein verder ontwikkelen. In afwijking
van de bestemming ‘dagrecreatieve doeleinden’ in het bestemmingsplan 1986 verleende
ons college in 2012 een reguliere bouwvergunning voor 179 chalets. Het jaar daarop diende
Droompark Spaarnwoude een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor de bouw van
een gebouw met centrale voorzieningen bestaande uit een receptie, kantoor, berging, hore-
ca, zwembad en kleedkamers op de begane grond en op de verdiepingen vergaderzalen en
een berging. Ook deze aanvraag was niet in overeenstemming met het bestemmingsplan.
Het was de bedoeling van het college in een nieuwe bestemmingsregeling, Droompark
Spaarnwoude in zijn geheel de bestemming toeristische verblijfsrecreatie toe te kennen. Het
centrale voorzieningengebouw is in de zomer van 2014 geopend.

fn 2014 is het bestemmingsplan buitengebied vastgesteld. Deelgebied Houtrak maakt land-
schappelijk gezien onderdeel uit van de Houtrakpolder en, in een groter geheel, de Oude 1i-
Polders. Houtrak wordt met name gebruikt voor dagrecreatieve doeleinden.

Het recreatiepark Droompark Spaarnwoude is gericht op verblijfsrecreatie. Dit recreatiepark
beslaat de noordoostelijke hoek van Houtrak en is gelegen aan de Zuiderweg. Op het park
zijn kampeerplaatsen, chalets, stacaravans en trekkershutten gesitueerd. Daarnaast zijn er
voorzieningen, waaronder sanitaire voorzieningen, een restaurant, fitness en wellness facili-
teiten en een fiets- en skelterverhuur. ‘

In de regels van het bestemmingsplan is de bestemming verblijfsrecreatie toegekend aan het
gebied aan de Zuiderweg, bekend onder de naam Droompark Spaarnwoude, Deze gronden
zijn bestemd voor verblijfsrecreatie. Binnen deze bestemming zijn op grond van de Wet al-
gemene bepalingen omgevingsrecht recreatieverblijven onder voorwaarden vergunningvrij
en hiet nader omschreven. Yoor het voorzieningengebouw is een bouwvlak opgenomen.




Situatie in de praktijk

Een inspectieronde over het terrein Broompark Spaarnwoude laat een goed onderhouden,
verzorgd recreatieterrein zien, Alle chalets worden centraal aangeboden, er is geen zelfbouw
mogelijk. Qua uitstraling vait op dat een deel van de chalets zowel binnen als buiten een-
voudig is in gericht en vermoedelijk een groot deel van het jaar wisselend wordt verhuurd.
Een ander deel chalets kent een luxe uitstraling en mogelilk een meer langdurig gebruik.

De bedrijfsleiding van het park geeft aan dat contractueel met elke koper wordt vastgelegd
dat permanente bewoning niet is toegestaan en dat er een boete staat op inschrijving bij de-
gemeente. In het koopcontract is tevens vastgelegd dat de koper maximaal een half jaar op
het park mag verblijven. Voor alle correspondentie heeft Droompark van elke eigenaar een
postadres buiten het terrein. Het beleid van het park is gericht op recreatie en permanente
bewoning is niet in het belang van het park; ze loopt bij permanente bewoning inkomsten
mis. Ze verdient aan de verhuur van de chalets en onderhandse verhuur is niet toegestaan.
Naar schatting wordt tussen de 60 en 80% van de chalets regelmatig verhuurd en is een
groot deel van deze chalets gekocht als beleggingsobject.

Ult informatie van diverse websites blijkt dat Droompark Spaarnwoude de chalets voor lang-
durige verhuur aanbied. De chalets worden met voordelige tarieven per vier weken bij peri-
odes van langer dan drie maanden aangeboden, Deze verhuur richt zich op mensen die tus-
sen twee woningen inzitten, mensen die hun vast woning aan het verbouwen zijn en bedrij-
ven die een tijdelijk verblijf voor hun werknemers zoeken. Het gaat hier nadrukkelijk niet om
recreatief verblijf.

Gelet op de recente realisatie van het park en dat nog niet alle 179 vergunde chalets zijn
gebouwd, Is nog geen OZB geheven, Het is de bedoeling dit met terugwerkende kracht te
doen, In eerste instantie wordt over 2012 en 2013 de aanslag centraal opgelegd aan Droom-
park Spaarnwoude. Zodra adressen zijn toegekend aan de chalets, vindt individuele heffing
plaats. De afvalstoffenheffing en rioleringsaanslag lopen centraal via het park.

Op dit moment hebben de chalets op het park geen adres en wordt bewoners niet inge-
schreven in de GBA,

Een nachtregister vormt de basis voor de heffing van de toeristenbelasting. Er wordt in onze
gemeente geen toeristenbelasting geheven over de overnachtingen van de chaleteigenaren
en er wordt geen forensenbelasting geheven.

Overige recreatieverblijven.

Van de recreatiewoningen aan de Lagedijk wordt geen administratie over het verblijf bijge-
houden of aan de gemeente overlegd. Droompark Spaarnwoude houdt een nachtregister bij
van de verhuurde overnachtingen. De overnachtingen door eigenaren en eventuele onder-
verhuur. Alle verhuur loopt in principe via een centraal administratiesysteem. De APV stelt
dat degene die in een inrichting nachtverblijf houdt, of de kampeerder, verplicht is de exploi-
tant of feitelijk leidinggevende van die inrichting volledig en naar waarheid naam, adres,
woonplaats, geboortedatum, geboorteplaats, betrekking, dag van aankomst en de dag van

" vertrek te verstrekken. :




3. Voor- en nadelen permanente bewoning

in dit hoofdstuk wordt omschreven wat het probleem omtrent permanente bewoning in-
~ houdt. Behalve dat er sprake is van overtreding van het bestemmingsplan, heeft permanen-
te bewoning gevolgen voor meer {gemeentelijke) taken en voorzieningen.

3.1 Wat is permanente bewoning?

Onder permanente bewoning wordt verstaan het {eventueel tijdelijk) gebruik van een voor
. recreatie bestemd verblijf als hoofdverblijf. Hoofdverblijf wordt uitgelegd als de plaats die
fungeert als het centrum van de sociale en maatschappelijke activiteiten van de betrokkene
en welke een voor permanente bewoning geschikte verblijfplaats is, dat tenminste bestaat
- uit een keuken, woon-, was- en slaapgelegenheid.

Volgens deze omschrijving is het voor illegaliteit niet noodzakelijk dat iemand het hele jaar
woont in het recreatieverblijf. lemand moet, ook voor kortere tijd, een legale woning heb-
ben die als zijn hoofdverblijf kan worden beschouwd en ook feitelijk zo wordt gebruikt. Als
iemand een ander hoofdverblijf heeft en dit ook zo gebruikt, kan daarnaast tijdens het hele
jaar gebruik gemaakt worden van het recreatieverblijf zonder dat er sprake is van permanen-

te bewoning.

Er zijn diverse redenen denkbaar voor het gebruik van recreatieverblijven voor permanente
hewoning.

- Bewoning in afwachting van een woning. Het gaat om een noodoplossing als een
woningzoekenden {nog) niet in aanmerking komt voor een reguliere woning. De duur
kan variéren van enkele maanden (bij het wachten op een koop- of huurwoning in de
vrije sector) tot enkele jaren (bij een woning in de sociale sector).

- Voor starters op de woningmarkt kunnen recreatieverblijven een betaalbaar alterna-
tief zijn. Vaak gaat het om bewoning gedurende meerdere Jaren

- Inspelen op een tijdelijke werksituatie.

- Recreatieterrein als toeviuchtsoord. Dit geldt voor mensen die in de problemen zijn
gekomen en daarom hun toevlucht zoeken op {redelijk anonieme) recreatieterreinen.

- Gepensioneerden kiezen er soms voor om na hun actieve leven in een aantrekkelijke
woonomgeving te wonen, Deze mensen hoeven geen economische of sociale binding
te hebben met de regio. Soms verblijven gepensioneerden een deel van het jaar in
het buitenland. Een bijkomend voordeel voor deze groep is dat recreatiewoningen
veelal gelijkvloers zijn.

- Tijdelijke noodoplossing bij scheiding, brand of in afwachting van het gereedkomen
van een nieuwe woning. _

- Er zijn mensen die er bewust voor kiezen om op recreatieterreinen te wonen, Vaak
gaat het hierbij om arbeidsactieve mensen die binnen of ook buiten de regio werken.
Als deze situatie lange tijd wordt gedoogd, kunnen bewoners in de veronderstelling
raken dat de gemeente permanente bewoning gedoogt. Anderen nemen bewust het
risico omdat ze weten dat de gemeente weinig tot geen tijd besteedt aan handha-
ving. Reden hiervoor kan zijn dat een recreatiewoning een betaalbaarder alternat:ef

is voor een reguliere woning.




3.2 Waarom is het een probleem?

Permanente bewoning van recreatieverblijven brengt allerlei gevolgen met zich mee. Er zijn
negatieve en soms positieve gevolgen op het gebled van ruimtelijke ordening, openbare .
orde en velligheid, maar ook op het gebied van welzijn en voorzieningen.

Negatieve effecten |

Aantasting van het buitengebied

Het buitengebied is een open gebied, bedoeld voor recreatie, ontspanning en het genieten
van natuur en landschap. Het gebruik van recreatieverblijven voor permanente bewoning
staat haaks op deze doelstellingen. Bij permanente bewoning worden vaak meer eisen ge-
steld aan het woonverblijf dan bij recreatie. Dit kan al snel tot de wens leiden om de recrea-
tiewoning uit te breiden met een extra schuurtje, een overkapping of een ruime veranda.

Onttrekking van de bestaande hoeveelheid recreatieverblijven

Door permanente bewoning zijn minder recreatieverblijven beschikbaar voor recreatieve
doeleinden. In het uiterste geval kan meer behoefte ontstaan aan recreatieterreinen elders
in de gemeente. Dit leidt weer tot een nieuwe ruimteclaim in het buitengebied.

Visuele verloedering

Visuele verloedering ontstaat doordat van oorsprong natuurlijk ogende recreatieterreinen
worden ingericht met schuurtjes, hekken en terrassen. Dit ontstaat met de tijd wanneer be-
woners aanvullende bouwwerken aanbrengen om hun woongenot te verhogen, Dit kan lei-
den tot aantasting van de openheid en natuurlijke uitstraling van het buitengebied.

Groter beslag op maatschappelijke voorzieningen

Voor zorg- en welzijnsinstellingen kan permanente bewoning nadelige gevolgen hebben.
Deze bewoners kunnen een beroep doen op collectieve voorzieningen zoals sociale uitkerin-
gen. Ook doen bewoners een beroep op algemene voorzieningen zoals het ophalen van
huishoudelijk afval, straatverlichting, wegverharding, gemeentereiniging en wordt ook een
beroep gedaan op scholen. Bewoners die zich hebben ingeschreven betalen wel de gemeen-
telijke heffingen die als gebruiker of eigenaar verschuldigd is. Als bewoners zich echter niet
hebben ingeschreven in het GBA, staat hier geen bijdrage uit het Gemeentefonds tegenover
en kan ook geen belasting worden geheven zoals afvalstoffenheffing of hondenbelasting.

Problemen van soclale aard :
Door de verschillen in de aard van de verblijfsmotieven en doordat de leefpatronen verschil-

len kunnen er spanningen ontstaan tussen recreanten, permanente bewoners als eigenaar
of als verhuurder en eventuele andere groepen gebruikers (bijv. seizoenarbeiders), Elders in
het land zijn hier al voorbeelden van bekend.

Rechtsongelijkheid inwoners

Door permanente bewoning van recreatieverblijven als alternatief voor sociale woningen
ontstaat rechtsongelijkheid tegenover andere woningzoekenden die in aanmerking willen
komen voor een sociale huurwoning. Hoewel handhaving van permanente bewoning moge-
flijk tot een extra druk op de reguliere (sociale} woningmarkt leidt, geeft dit wel rechtsgelijk-
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heid onder woningzoekenden. De mogelijkheid van bewoning van recreatieverblijven, in
samenhang met de druk op de woningmarkt kan bovendien tot ongewenste verhuursituaties
leiden, waaibij er eigen wachtlijsten en voorwaarden worden samengesteld.

Waarde recreatieverblijven
Door het toestaan van permanente bewoning stijgen de prijzen van recreatieverblijven of

kavels boven de feitelijke waarde uit.

Moeilijke traceerbaarheid bewoners

Permanente bewoners die niet in de GBA zijn ingeschreven zijn moeilijk traceerbaar, omdat
‘ze wonen in een min of meer van de buitenwereld afgeschermd gebied. Dit kan aantrek-
kingskracht hebben op personen die om wat voor reden dan ook iets te verbergen hebben.

Strijdigheid met bestemmingsplan

Permanente bewoning van recreatieverblijven is in strijd met het bestemmmgsp!an Buiten-
gebied. Hierin is vastgelegd dat permanente bewoning verboden is. Dit bestemmingsplan is
op zorgvuldige wijze tot stand gekomen en op basis van ruimtelijke gronden is geregeld op
welke wijze gronden gebruikt mogen worden en welke ontwikkelingen ongewenst zijn.

Positieve effecten

Extra inkomsten uit het gemeentefonds
Indien bewoners zich inschrijven in het GBA worden ze als Inwoners van de gemeente gezien

en leidt dit tot een hogere uitkering uit het Gemeentefonds.

Opvang voor woningzoekenden
De bewoning van recreatieverblijven kan een tijdelijke oplossing bieden voor opvang van
woningzoekenden en beantwoord daarmee aan een maatschappelijke behoefte.

Sociale controle op recreatieterreinen
De continue aanwezigheid van bewoners op een recreatieterrein kan vandalisme, inbraak of

diefstal op deze terreinen verminderen.

Toename van draagviak voor maatschappelijke voorzieningen

Doordat het aantal inwoners toeneemt, kan meer ledenaanbod ontstaan voor verenigingen
en instellingen met een maatschappelijke functie, zoals sportverenigingen. Ditzelfde geldt
ook voor het MKB binnen onze gemeente, waarbij met name de winkels voor de dagelijkse

boodschappen zullen profiteren.

Betaalbare woonruimte
Het gebruik van recreatiewoningen beantwoordt voor een deel aan de vraag naar betaalbare

waoningen voor starters en sociale huurders. Het toestaan van permanente bewoning ver-
mindert de druk op de woningmarkt.
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Gevolgen voor andere gemeentelijke voorzieningen

Meerdere gemeentelijke taakvelden hebben te maken met permanente bewoning van re-
creatieverblijven. Zo heeft Burgerzaken te maken met de inschrijving in de GBA en Sociale
Zaken heeft te maken met bewoners die een beroep doen op sociale voorzieningen.

Inschrifving in GBA

Op grond van de Wet op de gemeentelijke ba5|sadm|mstrat|e is een ieder verphcht om zich
in te schrijven op het adres waar diegene zijn hoofdverblijf heeft. Meestal is dit het adres
waar iemand zich naar verwachting gedurende een half jaar tenminste twee derde van die
tijd in Nederland verblijf zal houden. De gemeente is verplicht het opgegeven verblijfadres in
de registratie op te nemen. Het weigeren van inschrijving in het GBA (bijvoorbeeld omdat
het in strijd is met het bestemmingsplan) is op grond van de Wet GBA niet toegestaan,

De acceptatie van iemands inschrijving in de GBA kan daarom niet worden beschouwd als
toestemming voor het gebruik als permanente bewoning. -

De inschrijving in de GBA bepaalt of personen als ingezetene van die gemeente worden be-
schouwd. Dit geldt als uitgangspunt voor diverse sociale en maatschappelijke regelingen
zoals de Belastingaangifte, benchtgevmg over verkiezingen of het aanvragen van een uitke-

ring.

Relatie met soclale zaken

De sociale voorzieningen van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude zijn bedoeld
voor de inwoners van de gemeente. Door inschrijving in de GBA is hiervan sprake. Perma-
nente bewoners van recreatieverblijven, of dit nu gelegaliseerd, gedoogd of verboden is,
kunnen een beroep doen op de sociale voorzieningen van de gemeente zolang ze ingeschre
ven zijn in de gemeente en hier ook feitelijk verblijven.

Gemeentelijke belastingen

Voor gemeentelijke belastingen kan het gebruik voor permanente bewoning van recreatie-
verblijven ook gevolgen hebben. Hondenbezitters zijn hondenbelasting aan de gemeente
verschuldigd waar ze ingeschreven staan.

De overige gemeentelijke belastingen worden geheven aan de eigenaar van een woning of
chalet en hiervoor is het gebruik niet van belang. Dit geldt bijvoorbeeld voor de onroerende
zaakbelasting en rioolheffing.

Huurtoeslag (Belastingdienst)

De Belastingdienst is bevoegd over het verstrekken van huurtoeslag te beslissen. In het al-
gemeen geldt dat bij bewoning van een recreatieverblijf geen recht bestaat op huurtoeslag,
omdat een recreatieverblijf bedoeld is voor tijdelijk gebruik. Dit wordt anders zodra de per-
manente bewoning van een recreatieverblijf plaatsvindt met medeweten van de gemeente
en hiertegen niet handhavend wordt opgetreden. Daarbij volgt de Belastingdienst het beleid
op dit gebied van de gemeente. Er moet sprake zijn van het in zekere mate gedogen van de
bewoning. Dit gedogen moet ergens zijn vastgelegd en moet voor iedereen kenbaar zijn.

Afvalinzameling, straatverlichting, wegonderhoud
Het terrein en de wegen op een recreatiepark zijn niet in gemeentelijk eigendom. Het terrein
is niet openbaar en daarmee is het onderhoud aan de wegen en paden voor rekening van
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het parkbeheer of een vereniging van eigenaren. Ook straatverlichting is een verantwoorde-
lijkheid van de parken zelf.

1

Een recreatiepark kan worden gezien als een commerciéle vereniging en voor de afvalinza-
meling betekent dit dat afval wordt beschouwd als bedrijfsafval. Een park is zelf verant-
woordelijk voor de inzameling en afvoer hiervan. Als er wel legaal gewoond mag worden,
betekent dit dat de afvalinzameling van de particuliere bewoners een verantwoordelijkheid
van de gemeente wordt, waarvoor dan ook voorzieningen moeten worden getroffen.

Volkshuisvesting
Het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid ligt vast in de Nota Wonen {2014). De druk op soci-

ale huurwoningen kan ertoe leiden dat mensen die met spoed op zoek zijn naar een huur-
woning, maar niet in aanmerking komen voor een urgentieverklaring, hun toevlucht zoeken
tot een recreatieverblijf. Het is niet wenselijk om bijvoorbeeld de vraag naar betaalbare star-
terswoningen op te vangen door recreatiewoningen in te zetten. Beter is het om nieuwbouw
te plegen en betaalbaar aanbod in de bestaande woningvoorraad te creéren.

Brandveiligheid
Brandveilig is een belangrijk onderwerp voor zowel woningen als recreatieverblijven. Zowel

voor de bewoners/gebruikers en zijn naaste buren, maar cok voor de gemeente is het van
groot belang dat recreatieverblijven brandveilig zijn. De recreatiewoningen in de gemeente
voldoen aan het bouwbesluit. Op Droompakr is op verzoek van de brandweer een tweede
ontsluiting in gebruik genomen en een ringleiding aangelegd.
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4, Beleidskaders

in dit hoofdstuk wordt weergegeveﬁ welke beleidskaders andere overheden neerleggen om
met permanente bewoning op recreatieterreinen om te gaan.

4.1 Rijksbeleid

De beleidslijn van de minister van VROM {2003) is verwerkt in de Nota Ruimte. In essentie is
het beleid erop gericht een einde te maken aan de onrechtmatige bewoning om daarmee op
persoonsniveau duidelijkheid te verschaffen aan de betrokkenen. Uitgangspunt is dat decen-
trale overheden uitwerking moeten geven aan een verruimend beleidskader. Gemeenten
kunnen kiezen of zijn onder voorwaarden onrechtmatige bewoning van recreatiewoningen
legaliseren; bestaande gevallen van onrechtmatige bewoning van recreatiewoningen met
een persocnsgebonden beschikkingen tijdelijk toestaan of om te handhaven.

Handhaven

Uitgangspunt bij handhavingis de beéindiging van permanente bewoning. Door het opleg-
gen van bestuurlijke (herstel)sancties wordt er op aangestuurd de permanente bewoning
binnen een bepaalde termijn te beéindigen waarna alleen recreatief gebruik is toegestaan.
Handhaving geeft duldelijkheid en is in lijn met de uitgangspunten in het bestemmingsplan.
Het toepassen vraagt een intensieve handhavinginspanning van de gemeente. Na de hand-
havingsactie is blijvende aandacht nodig om nieuwe situaties te voorkomen.

Legalisatie: bestemmingsplanwijziging

Met de beleidsverruiming biedt de minister gemeenten en provincies onder voorwaarden de
mogelijkheid om in bepaalde gevallen de recreatiefunctie van bestaande {complexen van)
recreatiewoningen te wijzigen in een woonfunctie. Het is niet de bedoeling dat de eventuele
recreatiefunctie van het gebied in gevaar komt, of dat er een nieuwe behoefte aan recrea-
tieverblijven in het gebied ontstaat.

Persoonsgebonden gedoogbeschikking

Om tegemoet te komen aan bestaande situaties van permanente bewoning, kan een per-
soonsgebonden gedoogbeschikking worden verstrekt, die ertoe strekt dat de betreffende
bewoner(s) in de betreffende recreatiewoning mag/mogen blijven wonen. De beschikking is
persoonsgebonden, aan het object gerelateerd, niet overdraaghaar en vervalt op het mo-
ment dat de betreffende bewoner verhuist of overlijdt.

Persoonsgehbonden afwijkende omgevingsvergunning

De Minister heeft de mogelijkheid gecreéerd voor het verlenen van vrijstelling voor het ge-
bruik van een recreatiewoning als woongebouw. Deze tijdelijke regeling is in het Besluit
ruimtelijke ordening en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht opgenomen. Het col-
lege van burgemeester en wethouders dient te besiuiten of zij toepassing wil verlenen aan
deze ontheffingsmogelijkheid. Met een persoonsgebonden omgevingsvergunning in afwij-
king van het bestemmingsplan mag de recreatiewoning bewoond blijven door de betreffen-
de persoon tot het moment dat deze overlijdt of verhuist,
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4.2 Provincie Noord-Hollahd

Het provinciale beleid is verwoord in de Structuurvisie Noord-Holiand 2040. Hierbij is het
geldende beleid zoals dit is verwoord in de streekplannen, voortgezet. Voor de doorwerking
in bindende regels voor gemeenten staat de provincie de ruimtelijke verordening ter be-
schikking. De nu geldende Provinciale Ruimtelijke Verordening Strictuurvisie is op 21 juni
2010 vastgesteld. Hierin zijn algemene regels vastgelegd over de inhoud van gemeentelijke
bestemmingsplannen of omgevingsvergunningen in afwijking van een bestemmingsplan. In
deze verordening is opgenomen dat een bestemmingsplan niet voorziet in de mogelijkheid

“van permanente bewoning van recreatiewoningen. Dat is een voortzetting van de op 18 juli
2005 door de provincie uitgebrachte beleidsnotitie ‘Permanente bewoning van recreatiewo-
ningen’. In deze notitie sluit de provincie aan bij de criteria die de minister in haar beleids-
brief van 11 november 2003 heeft bepaald.

4.3 Overgangsrecht

Doordat in 2014 een nieuw bestemmingsplan is vastgesteld voor het Droompark kunnen er
situaties onder het overgangsrecht vallen. Gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen
geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan, valt
niet onder het overgangsrecht. In het vorige bestemmingsplan was permanente bewoning
van recreatieterreinen niet toegestaan. ;

4.4 Mogelijkheid voor tijdelijke noodsituaties

Voor incidentele noodsituaties kan gebruik worden gemaakt van een tijdelijke omgevings-
vergunning in afwijking van het bestemmingsplan. Deze kan op grond van het Besluit omge-
vingsrecht voor maximaal 5 jaar worden verleend. Voorwaarde is dat de behoefte aan de
tijdelijke bewoning ook daadwerkelijk tijdelijk is. Dit kan zich in ramp- of noodsituaties voor-
doen waarbij dringend tijdelijk andere woonruimte nodig is. Dit kunnen individuele noodsi-
tuaties zijn, zoals het verlies van woonruimte door brand. Het gaat verder dan bijvoorbeeld
de urgente noodzaak door scheiding of huisuitzetting. Er moet sprake zijn van overmacht.

In afzonderlijk beleidsregels moet worden omschreven in welk situaties de tijdelijke omge-
vingsvergunning wordt verleend, voor welke recreatiewoningen dit mogelijk is en of een
maximum aantal recreatieverblijven wordt benoemd waarvoor deze tijdelijk vergunning
wordt toegepast. Op de naleving van de gestelde termijnen en de hoeveelheid beschikbaar
gestelde recreatiewoningen moet nauwgezet toezicht worden gehouden om te voorkomen
dat de omvang van permanente bewoning van recreatiewoningen verder toeneemt,

4.6 Brandveiligheid

Er is geen sprake van een brandonveilige situaties van recreatieverblijven binnen de ge-
meente, De eigenaren van recreatieverblijven of recreatie parken zijn verantwoordelijk voor
het onderhoud en testen van de aanwezige voorzieningen. Het is wenselijk bij de ingang van
een park duidelijke informatie over de routing te verschaffen door een bord en/of perma-
nente aanwezigheid van de beheerder.
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5. Gemeentelijke aanpak

5.1 Beleidskeuze gemeente

Bij het maken van beleidskeuzes gelden verschillende voorwaarden. Het beleid moet juri-
disch aanvaardbaar zijn; het beleid moet op een maatschappelijk verantwoorde wijze tot
stand komen; en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur moeten worden toegepast.
Bij de keuze voor de gemeentelijke aanpak, zijn de volgende omstandigheden van belang.

Het bestemmingsplan Buitengebied biedt voldoende duidelijkheid over de aard, functie en
het gebruik van de bebouwing bij recreatieverblijven. De recreatiewoningen zijn bedoeld
voor recreatief gebruik en verbliif en dienen wisselend te worden verhuurd. Permanente
bewoning van recreatiewoningen is niet toegestaan. De aard van het verblijf is hiervoor be-
palend, de functie wonen is dus niet toegestaan, ook niet van tijdelijke duur.

Het overgangsrecht is niet van toepassing aangezien ook in het vorige bestemmingsplan
permanente bewoning van recreatieverblijven niet was toegestaan. Daarnaast ziin de ver-
gunningen op dit punt voldoende duidelijk.

De afgelopen jaren was er landelijk veel aandacht voor het gemeentelijk beleid voor recrea-
tiewoningen. Bovendien is door de gemeente aan de elgenaar van het recreatiepark een
informatiebrief over het gemeentelijk beleid verstrekt om bij het informatiemateriaal aan
gegadigden te verstrekken. Dezelfde informatie wordt ook door de gemeente zelf verstrekt
aan potentiéie kopers van recreatieverblijven. Ook bij de overige eigenaren van recreatie-
verblijven mag het gemeentelijke beleid bekend worden verondersteld met de vaststelling
van het Bestemmingsplan Buitengebied.

Zowel bij de eigenaren van de recreatieverblijven aan de Lagedijk als bij de kopers en poten-
tiéle kopers op Droompark Spaarnwoude mag worden verondersteld dat zij op de hoogte
zijn van het gemeentelijke beleid dat permanente bewoning in recreatiewoningen niet is
toegestaan. Het is in onze gemeente derhalve niet aan de orde om de instrumenten per-
soonsgebonden gedoogbeschikking of persoonsgebonden afwijkende omgevingsvergunning
te gebruiken.

Verhuur van recreatieverblijven voor andere functies dan recreatief verblijf is, zoals eerder
opgemerkt, niet toegestaan, ook niet als de duur tijdelijk is. Een goede samenwerking en
concrete afspraken met de eigenaar van recreatieverblijven en recreatieparken zijn van be-
lang bij het voorkomen en beéindigen van permanente bewoning van recreatieverblijven.
Een beheerder van een park die dagelijks aanwezig is, heeft goed zicht op de wie er aanwe-
zig is en het gedrag van de aanwezigen. Hij is de eerste die afwijkingen kan constateren en

op kan treden,

Gelet op bovenstaande heeft de gemeente Haarlemmerliede & Spaarnwoude met het in-
strument handhaving een adequate en voldoende mogelijkheid om de met de bestemming
strijdige situaties van permanente bewoning van recreatiewoning te begindigen, ook in het
geval van langdurige verhuur. Communicatie naar zowel eigenaren van recreatiewoningen
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als van een recreatlepark en daarnaast regelmatige controles hebben een belangrijke pre-
ventieve werking,

Huisnummering en adressering

Inschrijving van een pand in de BAG is verplicht. Aan elk authentiek pand dient een huis-
nummer gekoppeld te worden en bij verblijffspanden is ook een postcode vereist. Dit adres
garandeert geen permanente bewoning. Daarvoor is het bestemmingsplan bepalend.

Inschrijving in het GBA :

Op grond van de Wet op de gemeentelijke basisadministratie is een ieder verplicht om zich
in te schrijven op het adres waar diegene zijn hoofdverblijf heeft. De gemeente is verplicht
het opgegeven verblijfsadres in de registratie op te nemen. Het weigeren in het GBA, bij-
voorbeeld omdat het in strijd is met het bestemmingsplan, is niet toegestaan.

Inschrijving in het GBA is het eerste signaal voor het starten van een nader onderzoek en
eventueel een handhavingstraject. Geadviseerd wordt de ingeschrevene schriftelijk op de
hoogte te stellen van het feit dat inschrijving permanente bewoning niet legaliseert en dat
een handhavingstraject wordt opgestart. De handhaver dient door burgerzaken per om-
gaande te worden geinformeerd.

Afspraken met de eigenaren van een recreatiepark of - woning

De eigenaar / beheerder van een recreatiepark is de eerste die afwijkingen constateert en
concreet kan ingrijpen. Dit is ook in het belang van een goede sfeer op een park. De samen-
werking biedt de volgende aanknopingspunten, hierover worden in een convenant met de
eigenaar afspraken gemaakt.

Enkele van deze afspraken gelden ook voor individuele eigenaren van recreatiewoningen.

o De eigenaar van een recreatiepark park dient, op grond van het Wetboek van Straf-
recht en de APV, een nachtregister aan te ieggen van alle overnachtingen op een
park en deze regelmatig aan de gemeente te overleggen. Ook de eigenaar van een
individuele recreatiewoning dient een administratie van de overnachtmgen aan de
gemeente te overleggen.

o Naast handhaving van het recreatieve karakter van het verblijf, kan dlt register ge-
bruikt worden voor inning van toeristenbelasting aan de bewoner en van forensen-
belasting indien deze door de gemeente ingevoerd worden.

o De eigenaar van een recreatiepark kent alle vaste verblijfsadressen van de eigenaren
van de recreatiewoningen omdat zij daar hun rekeningen naar toesturen, In het ka-
der van de handhaving kan de eigenaar verzocht worden deze lijst regelmatig aan de
gemeente te overleggen.

o De eigenaar van een recreatiepark legt contractueel met de eigenaar van de recrea-
tiewoning vast dat het chalet niet het hoofdverblijf mag zijn; dat het chalet niet per-
manent bewoond mag worden door de eigenaar of door derden en dat het chalet
niet voor andere functies dan recreatief verblijf gebruikte mag worden. Met de eige-
naar dienen afspraken gemaakt te worden over het voorkomen van verhuur van de
chalets voor niet-recreatieve functies. Indien het niet mogelijk is tot afspraken te
komen, zal handhaving worden toegepast.

o De eigenaar van een recreatiepark inspecteert dagelijks de daadwerkelijke situatie op
het park en spreekt eigenaren aan op afwijkingen van de afspraken.
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© In het kader van-belastingheffing worden specifieke afspraken gemaakt met de eige-
naar van een recreatiepark.

Handhaving

Indien op basis van inschrijving in de GBA, melding door een parkeigenaar of uit inspectie-
rondes het vermoeden bestaat dat recreatiewoningen permanent bewoond worden of voor
niet recreatief verblijf wordt gebruikt, wordt tot handhaving overgegaan. Dit geldt zowel
voor de individuele recreatiewoningen als de recreatiewoningen op een park.

Handhaving is een intensief traject dat begint met een formele controle. Wanneer de con-
trole-activiteiten voldoende hebben aangetoond dat sprake is van permanente bewoning of
niet-recreatief verblijf kan de gemeente ertoe overgaan sancties toe te passen.

De handhaving start met bewijsvoering en controles, deze bestaat onder andere uit:
- Controleren en melden inschrijving in GBA
- Bij inschrijving in GBA bewijs van tijdelijkheid opvragen
- Controleren nachtregister
- Overleg met beheerder van een recreatie park
- Controles ter plaatse, zoals objectcontroles op wisselende dagen, kentekencontroles
en het raadplegen van de verkregen kentekens bij de RDW
- Raadplegen gegevens belastingdienst, gemeentelijke belastingen
- Raadplegen nutsbhedrijven

Het hierop volgende handhavingstraject bestaat uit de volgende stappen:
- Voornemen tot handhaving
- lLastgeving
- Begunstigingstermijn
- Dwangsom
- Controle op naleving last
- Bestuursdwang
- Bezwaar en beroep

Handhaving van het verbod op permanente bewoning van recreatieverblijven is complex en
vraagt veel tijd. Uitvoering past niet binnen de beschikbare capaciteit. Gelet op het onregel-
matig voorkomen van eventuele overtredingen, ligt inhuur van handhavingscapaciteit voor
de hand. Per geval wordt een plan opgesteld waarin opgenomen: op welke wijze controles
plaatsvinden, welke tijd hiermee vermoedelijk gemoeid is en op welke manier die tijd be-
schikbaar kan worden gesteld. Gemiddeld genomen kost één handhavingstraject € 4.250,-.

Handhaving is aan de orde voor alie situaties waarin afgeweken wordt van het bestem-
mingsplan. Het overgangsrecht is niet van toepassing omdat de eventuele afwijking situaties
betreffen die ook van het vorige bestemmingsplan afweken.

Handhaving vraagt een continue aanpak. Geadviseerd wordt twee keer per jaar inzicht te
vragen in de administratie van recreatieparken en te overleggen over de situatie in de prak-
tijk. '
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5.2 Aanpak brandveiligheid

De chalets zijn recent gebouwd en voldoen aan het bouwbesluit. Het bestemmingsplan en
de vergunningen zijn getoetst door de brandweer. Er is zijn geen specificke maatregelen
nodig ter verbetering van de brandveiligheidssituatie.

5.3 Preventie en communicatie

Voorkomen is beter dan genezen. Op het moment dat iemand permanent een recreatiever-
blijf bewoont, is diegene op grond van de Wet GBA verplicht zich in te laten schrijven in de
GBA. De gemeente mag dit verzoek tot inschrijving niet weigeren. De betrokkene dient tij-
dens de inschrijving erop gewezen worden dat permanente bewoning op grond van het be-
stemmingsplan niet is toegestaan en dat hiertegen handhavend wordt opgetreden. Hij ont-
vangt hierover ook een brief. De informatie van de inschrijver moet vervoigens gedeeld
worden met de afdeling die belast in met de handhaving van het bestemmingsplan.

Ter voorkoming van permanente bewoning is het belangrijk dat ledereen binnen en buiten
de gemeente op eenvoudige wijze kennis kan nemen van het beleid van de gemeente. Goe-
de voorlichting kan resulteren in een preventieve werking en zorgt ervoor dat bij iedereen
bekend is wat de {on}mogelijkheden zijn. Goede voorlichting vindt plaats via internet, bro-
chures, krant en door burgers die zich op een recreatiewoning inschrijven rechtstreeks over
het beleid te informeren. Er is een standaardbrief die mensen ontvangen die informatie op-
vragen over het bewonen van een recreatiewoning. Ook dienen de intermediairs in de markt
over het gemeentelijke beleid te worden geinformeerd. De heleidsregels worden op de web-
site van de gemeente openbaar gemaakt.

Geadviseerd wordt regelmatig met de eigenaren van een recreatiepark of —recreatiewoning
te overleggen over de situatie in de praktijk. De parkeigenaar neemt in het koopcontract een
verwijzing op naar het gemeentelijk beleid. Geadviseerd wordt een bord bij de ingang van
een recreatiepark neer te zetten en informatie te plaatsen bij de receptie over de beleidsre-
gels, Tevens moeten met de parkeigenaren afspraken gemaakt worden over wat er gebeurt
na constatering door een overtreding. Tenslotte moeten er afspraken gemaakt worden ter
voorkomen van permanente verhuur van de chalets. Deze afspraken zouden in een conve-

nant kunnen worden vastgelegd.

Met bovenstaande maatregelen is voor alle partijen vooraf duidelijk dat permanente bewo-
ning van de recreatiewoningen niet mogelijk is.
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Nota van Zienswijzen Beleidsregels permanente bewoning van recreatieverblijven,
gemeente Haarlemmerliede en mcmm_ﬁéocam

1

De beleidsregels permanente .Uméoa:m van recreatieverblijven van de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude hebben vanaf 17 december 2014 zes
weken ter inzage gelegen. Twee partijen hebben zienswijzen ingediend.

Indiener Adres Zienswijze Reactie
J. Esselman Ringweg 23, 2064 KG 1. Het stellen van vier weken en 26 weken zijn 1. Hetin de beleidsregels opgenomen gebruiksverbod vindt haar grond-
Spaarndam een verregaande beperking in het gebruik slag in andere wetgeving, zoals de Wet op de Ruimtelijke Ordening en
: - van mijn recreatiewoning en strijdig met art. de op grond van die wet, door het gemeentebestuur, vastgestelde be-
8 Europees Verdrag voor de Rechten van de stemmingsplan. Er is derhalve geen sprake van een inmenging in de
Mens. rechten als bedoeld in artikel 8, eerste lid, van het EVRM.
2. Detijdsbeperking in het gebruik strekt verder Het betreft een gebruiksverbod bij wet voorzien en moet worden aan-
dan het bestemmingsplan. gemerkt als noodzakelijk in het belang van het economisch welzijn van
3. Het ontbreekt aan een deugdelijke motivatie het land en de rechten en vrijheden van anderen, waarbij een billifke
voor het stellen van deze termijnen, afweging heeft plaatsgevonden tussen de belangen van het individu
4. Het stellen van deze termijnen is in strijd met enerzijds en die van de gemeenschap als geheel anderzijds.
het verbod op détournement de pouvoir. Bovendien waren de eigenaren van de recreatiewoningen van meet af
aan op de hoogte van de op de woningen rustende recreatieve be-
.stemming. .

2. Deze regels in het bestemmingsplan bieden voldoende duidelijkheid
voor het gebruik van recreatiewoningen. Niet de duur, maar de be-
stemming legt een beperking op het gebruik. Deze bestemming is juri-
disch handhaafbaar. Aangezien het bestemmingsplan een hogere wet-
telifke regeling betreft, is het niet terecht deze te verzwaren door een
beleidsregel, ziinde een lagere wettelijke regeling.

3. Zie2.

4. Het bestemmingsplan geeft al aan dat er slechts recreatief gewoond
mag worden. De Nota is een uitwerking van het gestelde in het be-
stemmingsplan.

Advocaat M. Postbus 10087, 7301 GB | 1. Droompark Spaarnwoude heeft een groot Wij onderschrijven hetgeen wardt gesteld.
Gideonse na- Apeldoorn belang bij een exploitatie die zich richt op )

mens Droom- verblijfsrecreatie. Het naleven van de be-

park Spaar- stemming van het park als verblijfsrecreatie is
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prijsklasse ontbreken.

de tekst van de beleidsregels.

Droompark Spaarnwoude biedt haar product
uitsluitend aan binnen de mogelijkheden van
3mﬂumﬂm33m:mmu_m:. h,

Dit is onjuist. De chalets worden aantoonbaar door Droompark Spaarnwoude
(advertenties, Marktplaats, e.d.} voor langere tijd in de verhuur aangeboden
voor werknemers, expats, mensen in-between-houses en gescheiden personen.
Het betreft hier nadrukkelijk niet-recreatief gebruik. Dit is niet toegestaan.
Handhaving richt zich met name op de huurder. Via bestuursdwang kan ook de
verhuurder (Droompark Spaarnwoude) worden aangesproken.

Droompark Spaarnwoude heeft permanente
bewoning contractueel uitgesloten, evenals
verhuur buiten haar organisatie om. Ook het
aanbrengen van aanvullende bouwwerken is
uitgesloten. Privaatrechtelijk wordt het juist
gebruik en de kwaliteit van het park gewaar-
borgd. .

Dit onderschrijven wij grotendeels. Echter het v6érkomen van niet-recreatief
gebruik van de chalets wordt niet contractueel vitgesloten. Permanente bewo-
ning gaat niet alleen om de duur (in het koopcontract is een maximale verblijfs-
duur van 26 weken opgenomen, terwijl Droompark juist bezwaar maakt tegen
een maximale verblijfsduur van 26 weken in de beleidsregels), maar ook om het
gebruik {recreatie). De privaatrechtelijke bewaking van het juiste gebruik en de
kwaliteit is derhalve onvoldoende gewaarborgd. Zie verder punt 6.

Permanente bewoning maakt het recreatie-
terrein onaantrekkelijk voor de recreatieve
eigenaar en vermindert de marktwaarde van
de recreatieverblijven van (kapitaalkrachtige)
recreanten.

De stelling van Droompark Spaarnwoude is aannemelijk. Echter de langdurige
verhuur voor ‘normale bewoning’ bewerkstelligt volgens ons hetzelfde effect.
Zie verder punt 6. .
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