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Inleiding

Per 1 augustus 2010 is de wetgeving voor onderwijsachterstanden en voor- en vroegschoolse educatie
gewijzigd. De gemeente heeft nieuwe wettelijke taken gekregen om onderwijsachterstanden bij kinderen
in de leeftijd van 2,5 tot 4 jaar te verminderen en zoveel mogelijk te voorkomen. Het gemeentelijk beleid
ten aanzien van deze nieuwe taken voor het bestrijden van onderwijsachterstanden is beschreven in de
Beleidsnota WET OKE: Wet Ontwikkelingskansen door Kwaliteit en Educatie.

Om deze taken uit te voeren ontvangt de gemeente jaarlijks een specifieke uitkering van het Rijk
(Rijksbijdrage onderwijsachterstandenbeleid (OAB). Het Rijk heeft de bekostigingssystematiek t.a.v. de
rijksbijdrage en de voorwaarden ten aanzien van de besteding van deze middelen vastgelegd in een besluit
specifieke uitkeringen gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid 2011-2014. Het gaat hierbij om
geoormerkte gelden. Indien de gemeente deze middelen in 2012 niet volledig inzet voor het bestrijden van
onderwijsachterstanden kan het resterende bedrag ingezet worden in 2013. Deze middelen kunnen niet
voor andere doeleinden worden ingezet. Eind 2014 vordert het Rijk de niet bestede middelen terug van de
gemeente.

Het Rijksbudget voor Onderwijsachterstanden/VVE bedraagt voor de periode 2011-2014 gemeente
Haarlemmerliede Spaarnwoude € 34.999,= per jaar.

Aangezien de gemeente Haarlemmerliede Spaarnwoude in 2012 nog (nauwelijks) uitgaven heeft gedaan is
er op dit moment nog een bedrag van € 135.196,- beschikbaar tot en met 2014.

Voor de kwaliteitsimpuls peuterspeelzaalwerk krijgt de gemeente Haarlemmerliede en Spaarnwoude
vanaf 2010 (en verder structureel) € 18.101,- . Met deze extra middelen is de gemeente in staat te
voldoen aan de nieuwe kwaliteitseisen.

Het budget voor het verlagen van de ouderbijdrage peuterspeelzaalwerk bedraagt voor 2013-2014
€ 36.202,-




1 Realisatie van een dekkend en hoogwaardig aanbod van voorschoolse educatie

1.1 Doelgroep voorschoolse educatie

In Haarlemmerliede en Spaarnwoude wordt de doelgroep aan de hand van de volgende criteria
bepaald:

* Taalachterstand in het Nederlands veroorzaakt door onvoldoende taalaanbod in

het Nederlands;

* Indicatiestelling aan de hand van profiel VVE doelgroepkind

Profiel VVE doelgroepkind:

Aanvullende criteria die kunnen leiden tot de indicatie “doelgroepkind” zijn:

- Ontbreken van sociaal netwerk rondom een gezin;

- Zorgtekort (kind krijgt te weinig zorg);

- Opvoedingsproblematiek;

- Chronische ziekte ouder of kind, of chronische ziekte broer/zus van het kind;

- Kwetshaar gezin (werkloosheid, eenoudergezin, jonge moeder);

- Financiéle problemen;

- Ontwikkelingsachterstand/stoornis;

- Taalproblemen ouders.

Voor de uiteindelijke indicatie is de aanwezigheid van minimaal twee van genoemde
criteria bepalend. De aanwezigheid van één of meer van deze belastende factoren hoeft
niet altijd te wijzen op een zorgelijke situatie, er kunnen ook ontlastende factoren zijn die
tegenwicht bieden.

1.2 Selectie aanbieders van voorschoolse educatie

Om het gebruik van voorschoolse educatie te vergroten is het belangrijk dat in elke dorpscluster een
aanbod is. Elk cluster heeft een eigen locatie voor peuterspeelzaalwerk en/of kinderopvang. Deze
peuterspeelzalen komen in aanmerking voor reguliere subsidie VVE. Twee peuterspeelzalen en een
kinderdagverblijf zijn bereid om de voorschoolse educatie conform de eisen van de wet aan te bieden.

1.3 Dekkend aanbod

Op basis van de gewichtenregeling voor het basisonderwijs is een schatting gemaakt van het aantal
kinderen in de leeftijd van 2 tot 4 jaar die als doelgroepkind voor VVE kan worden aangemerkt. De
gemeente moet deze kinderen een voorschools educatietraject aan kunnen bieden. Het is echter niet vooraf
te voorspellen hoeveel van deze kinderen gebruik maken van kinderopvang en hoeveel van het
peuterspeelzaalwerk. Op basis van aangeleverde informatie door de peuterspeelzalen en
kinderdagverblijven in Haarlemmerliede en Spaarnwoude heeft de gemeente 6 VVE plaatsen nodig om
een dekkend aanbod te hebben.

De VVE plaatsen die niet door de geindiceerde doelgroep worden gebruikt kunnen ingezet worden voor
kinderen die extra ondersteuning nodig hebben maar niet binnen de doelgroep vallen. Zo is voorschoolse
educatie beschikbaar voor alle kinderen.

1.4 Kwalitatief goed aanbod
Het Rijk heeft in het besluit vaststelling van basisvoorwaarden voor de kwaliteit van voorschoolse
educatie het volgende opgenomen over de eisen van een VVE programma:

Voor de voorschoolse educatie wordt een programma gebruikt waarin op gestructureerde en
samenhangende wijze de ontwikkeling wordt gestimuleerd op het gebied van taal, rekenen motoriek en de
sociaal-emotionele ontwikkeling.

In opdracht van het ministerie van OCW heeft Sardes 9 bestaande programma’s voor voorschoolse
educatie beoordeeld op basis van de nieuwe kwaliteitseisen voor VVE. De voorschoolse voorzieningen

hoeven niet te kiezen voor een van deze 9 programma“s maar het programma moeten wel aan de eisen
voldoen. In de gemeente zullen we gebruik gaan maken van het programma Uk en Puk.



1.5 Controle kwaliteit voorschoolse educatie
De voorscholen zijn in 2012 geinspecteerd conform de nieuwe kwaliteitseisen voor peuterspeelzaalwerk
en voorschoolse educatie. De inspectierapporten zijn te vinden op het landelijk register kinderopvang®.

1.6 Opzetten VVE

Om VVE ook inhoudelijk van een goede kwaliteit te laten zijn is het gewenst, dat er volgens

bepaalde VVE-programma’s gewerkt gaat worden. In overleg met de peuterspeelzalen is de voorkeur
uitgesproken om te werken met één VVE programma’s, nl. Uk&Puk.

Uk en Puk is een educatief totaalprogramma dat is afgestemd op de behoefte van peuters. Het programma
bevat activiteiten voor kinderen van 0 tot 4 jaar op het gebied van taal, rekenen en sociale vaardigheden.
Het programma vergroot de kans van het kind op een goede start in het basisonderwijs.

De belangrijkste zaken die bekostigd dienen te worden om VVE in Haarlemmerliede ca. mogelijk te
maken zijn het opleiden van 6 leidsters voor de methode Uk&Puk en de aanschaf van materialen om de
methodes te kunnen implementeren.

Eenmalige kosten VVE scholing

De training wordt door een gecertificeerde trainster van de SKOS gegeven. De looptijd van de training is
maximaal twee jaar. De training bestaat uit 13 bijeenkomsten en tussen door zullen er 6 consulten plaats
vinden op locatie.

Kostenoverzicht

Uk&Puk training

13 bijeenkomsten Trainersuren |13 x4,5= 1585uur |x€ 35,- €5.547,50
6 X quickscan (2 per zaal) Trainersuren |6 x 1 uur= 6 uur x€ 35,- € 210,-
36 consulten (6 x6 per leidster) | Trainersuren |36 X 2 uur= 72 uur x€ 35,- € 2.520,-
6 certificaten 6 x€ 40,- € 240,-
6 handouts 6 x € 127,- € 762,-
3 totaal pakketen Uk&Puk 3 x € 478,80 |€1.436,40
Reiskosten trainster p.m.
Totaal € 6..983,90

Kosten VVE-certificaat via e-learning

Per deelnemer € 15,- x 6 = € 90

Kosten taaltoets

De kosten van toetsen bij UvA Talen zijn als volgt:
e Lees- en schrijftoets: € 115,-- p.p.

e Spreektoets:

€ 67,50 p.p.

Per deelnemer € 182,50 x4 =€ 730

Tijdsinvestering per deelnemer (verletkosten) Kosten: uur x € 25
13 bijeenkomsten inclusief huiswerk x 4,5 uur 58,5 uur
QuickScan x 1 uur 1 uur
6 consulten x 1,5 uur (opnames van 0,5 uur worden door de trainster
tijdens het werk gemaakt en tellen dus niet voor de leidsters)

9 uur
Taaltoets x 3,5 uur 3,5 uur
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Reiskosten deelnemers p.m.

Totale tijdsinvestering met bijbehorende kosten 63 uurx€25=€1575

6x €1.575,- = €9.450,-

Totale kosten tijdsinvestering 6 deelnemers

Totale kosten voor training, materialen en tijdsinvestering : € 17.253,90

Mochten er meer deelnemers worden opgeleid dan zullen de opleidingskosten toenemen, hiervoor zal een
bedrag van € 6000,- worden gereserveerd voor de onvoorziene kosten.

Structurele kosten scholing VVE: HBO coaching

Per PSZ 2 uur per week VVE coach/coodrdinator op afroep

Kosten: € 3.400, bij zo"n light-variant wordt om de week HBO ondersteuning verleend indien er sprake is
van doelgroepkinderen.

1.7 Kwaliteitsimpuls peuterspeelzalen 2013

De afgelopen jaren is geen bijdrage vanuit de gemeente verleend voor de reguliere peuterspeelzaalwerk, er
is wel subsidie verleend aan peuterspeelzaal het “t Brinkertje. Er wordt zoals eerder aangegeven jaarlijks
een bijdrage vanuit het Rijk verleend voor het peuterspeelzaalwerk. Voor 2013 zal het bedrag dat hiervoor
bestempeld is gelijkmatig verdeeld worden over de drie peuterspeelzalen. VVoor 2014 zal naar aanleiding
van de aangeleverde informatie een andere verdeling worden gemaakt.

Bijdrage kwaliteitsimpuls Totaal 2013
peuterspeelzaalwerk 2013

Psz Jip en Janneke € 6033, -
Psz "t Brinkertje € 6033,-
Psz Humpie Dumpie €6033,-
Totaal kwaliteitsimpuls psz € 18.099,-

Voor het opzetten van de VVE wordt onderstaande verdeling van middelen voorgesteld, deze berekening
is gemaakt aan de hand van de richtlijnen van het ministerie voor vve-plaatsen en peuterspeelzaal
plaatsen. Ook hiervoor geldt dat er voor 2014 een andere verdeling zal worden voorgesteld. De reeds
ontvangen bedragen door "t Brinkertje zullen worden verrekend met onderstaand genoemde bedragen. De
peuterspeelzalen krijgen nog voor eind 2013 een beschikking.

Bijdrage reguliere
peuterspeelzaalwerk en VVE
plaatsen 2013

Psz Jip en Janneke € 8.990,-
Psz "t Brinkertje € 14.690,-
Psz Humpie Dumpie € 9.890,-
Totaal € 33.570,-




2. Het bereiken en vergroten van de doelgroep voorschoolse educatie
2.1 Verlaging ouderbijdrage voor doelgroepkinderen voorschoolse educatie

In het gemeentelijk beleid t.a.v. de wet OKE is vastgelegd dat de gemeente een deel van de rijksmiddelen
voor OAB/VVE inzet voor de verlaging van de ouderbijdrage voor doelgroepkinderen om zo de financiéle
drempel voor deelname aan voorschoolse educatie te verlagen. Jaarlijks komt de Vereniging Nederlandse
Gemeenten (VNG) met een voorstel voor de hoogte van de ouderbijdrage. De peuterspeelzalen willen
graag naar een uniforme ouderbijdrage voor Haarlemmerliede en Spaarnwoude, om zodoende een gelijke
speelveld mogelijk te maken. Het streven is om dit vanaf 1 maart 2014 in te voeren op alle peuterspeelzaal
lokaties.

Kosten:
De schatting van de verlaging van de ouderbijdrage voor doelgroepkinderen in 2013 is tussen
€ 33.000,- en € 50.000,-

De peuterspeelzalen en kinderdagverblijf zijn gevraagd om de inkomensgegevens van de ouders
inzichtelijk te maken. De werkelijke kosten voor de verlaging van de ouderbijdrage zijn afhankelijk van
deze informatie, in het eerste kwartaal 2014 wordt dit verder uitgewerkt. Er ook onderzocht om voor de
laagste inkomensgroepen de VVE-plaatsen gratis aan te bieden, zoals in de regio gemeenten nu ook het
geval is.

2.2 Indicatiestelling en toeleiding doelgroepkinderen

De indicatie en toeleiding zal verzorgd worden door de consultatiebureau en de welzijnscoach. De
gemeente zal met het consultatiebureau en de welzijnscoach afspraken maken over de indicatiestelling van
de doelgroepkinderen, voorlichting aan ouders en controle op de inschrijving voor voorschoolse educatie.
Deze afspraken zullen deel gaan uit maken van de subsidiebeschikking.

Kosten:
Voor de indicatie en toeleiding naar voorschoolse educatie in 2013/2014 wordt een bedrag van € 4000,-




3. Bestrijden onderwijsachterstanden in de voor-en de vroegschool (basisonderwijs)

3.1 Overlegstructuur onderwijs, kinderopvang en peuterspeelzaalwerk

Het wettelijk verplichte jaarlijkse overleg ten aanzien van onderwijsachterstanden/VVE zal conform de
beleidsnatitie tijdens het bestuurlijk overleg met de schoolbesturen plaatsvinden. In het komend overleg
zal besproken worden of een werkgroep VVE gevormd kan worden.

3.3 Doorgaande leerlijn basisonderwijs en voorschoolse voorzieningen

Tijden de wet Oke bijeenkomst op 9 december 2013 is door de partners aangegeven dat zij onderling
afspraken gaan maken hoe de doorgaande leerlijn basisonderwijs en voorschoolse voorzieningen het best
vorm gegeven kan worden. De gemeente zal in maart 2014 hiernaar informeren en zal indien nodig een
overleg inplannen om het hier over te hebben. Na deze inventarisatie zal het voorstel aan het college van
B&W worden voorgelegd, waarna de doorgaande leerlijn verder wordt gerealiseerd.

De overdrachtsformulieren van de voorschoolse voorzieningen aan het basisonderwijs zijn hiervoor van
cruciaal belang. In Haarlemmerliede wordt nog niet gewerkt met een uniform formulier, in het eerste
kwartaal 2014 zal de gemeente informatie opvragen bij de peuterspeelzalen en kinderdagverblijven naar
het gebruikte overdrachtsformulier en zal getoetst worden of er een uniform formulier moet komen en hoe
deze eruit dient te zien.

3.4 Ouderbetrokkenheid

Kinderen die met een taalachterstand op vierjarige leeftijd naar de basisschool gaan, halen deze
taalachterstand gedurende de basisschool nier meer in. Daarom is het van groot belang dat
taalachterstanden voor de leeftijd van vier jaar opgemerkt worden, zodat deze achterstand nog wel kan
worden weggewerkt.

Onderzoek wijst uit dat de effecten van het volgen van een vve-programma door een kind met een
taalachterstand vele malen groter zijn naarmate de ouders van het kind meer bij het onderwijs betrokken
zijn en in de thuisomgeving samen met het kind het geleerde in de praktijk brengen. In het eerste kwartaal
2014 zal de gemeente contact met de partners opnemen om te bezien of er een pilot kan worden gestart om
de ouderbetrokkenheid voor doelgroep kinderen te realiseren. Hiertoe wordt een bedrag van €10.000,-
gereserveerd.

Voor het vergroten van de ouderbetrokkenheid wordt een bedrag van €10.000,- gereserveerd.

3.5 Schakelklassen in het onderwijs

De gemeente kan de rijksmiddelen vanaf 2011 ook besteden aan het oprichten van schakelklassen in het
primair onderwijs, aan varianten daarvan of aan anderen activiteiten die de beheersing van de Nederlandse
taal van leerlingen in het primair onderwijs bevorderen.

Voor 2014 wordt een bedrag van € 4000,- hiervoor de schakelklassen gereserveerd.




4. Totaal overzicht inzet Rijksbijdrage OAB en verantwoording

4.1 Hoogte rijksbijdrage onderwijsachterstanden 2011

Het beschikbare budget voor Onderwijsachterstanden/VVVE voor de jaren 2013-2014 bedraagt € 135.196,-
+€36.205,- = €171.401,-

4.2 Inzet rijksbijdrage

Inzet Rijksbijdrage

Totaal
Scholing VVE € 17.253,00
HBO-coaching € 3.400, 00 p.j.
Scholing onvoorziene kosten € 3.000,00
Totaal scholing VVE € 27.053,-
Bijdrage reguliere
peuterspeelzaalwerk en VVE
plaatsen 2013
Psz Jip en Janneke € 8.990,-
Psz "t Brinkertje € 14.690,-
Psz Humpie Dumpie € 9.890,-
Totaal € 33.570,- € 33.570,-
Bijdrage kwaliteitsimpuls Totaal 2013
peuterspeelzaalwerk 2013
Psz Jip en Janneke € 6033,-
Psz "t Brinkertje €6033,-
Psz Humpie Dumpie € 6033, -
Totaal kwaliteitsimpuls psz € 18.099,- €18.099,-
Indicatie en toeleiding € 4.000,00
voorschoolse educatie
Schakelklassen € 4.000,00
Totaal € 4.000,00 € 8.000,-
Verlaging ouderbijdrage € 50.000,-
reservering
Vergroten ouderbijdrage €10.000,-
reservering
Post onvoorziene uitgaven € 24.679
Totaal € 84.679,-
TOTAAL €171.401,-

4.3 Verantwoording rijksbijdrage

De gemeente legt jaarlijks verantwoording af aan het rijk over de besteding van de rijksbijdrage
onderwijsachterstanden. De verantwoording loopt via de jaarrekening op basis van de SiSa
verantwoordingssystematiek. De definitieve afrekening met het rijk vindt plaats na 2014.




